KALLELSE/UNDERRATTELSE

Upprattad

2024-04-23

Forskola & Grundskola arbetsutskott

Sammantride torsdagen den 2 maj 2024 k1.12.30

Stadshuset, Fjaras

Kungsbacka

Arende

Beteckning

Forslag

1. |Faststillande av dagordning och
val av justerare

FG-2024-00003

Digital justering 2024-05-07. Johan Tolinsson
S)

2. | Forvaltningscentral
samverkansprotokoll 2024

FG-2024-00001

Protokollet 14ggs in till nemndsammantréadet 15
maj.

3. | Dialogmdéte elevrdd och AU
Kl112.35-12.40

Ordforande

FG-2024-00289

Arbetsutskottet har tagit del av informationen
och antecknar informationen till protokollet.

4. |Information - Forskola &
Grundskola arbetsutskott och
namnd

K1 12.40-13.00

Stigert Pettersson,
forvaltningschef

FG-2024-00002

Namnden for Forskola & Grundskola har tagit
del av informationen och antecknar
informationen till protokollet.

Lars Sundbom

FG Myndighet & Stod

Direkt 0300-835240
lars.sundbom@kungsbacka.se

Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
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Arende

Beteckning

Forslag

Uppfoljning och prognos per
april

K113.00-13.45

Gustav Sjogren, ekonomichef
Eva Eriksson, verksamhetschef
Maria Eriksson,
verksamhetschef

Tommy Korsell,
verksamhetschef

FG-2024-00251

Néamnden for Forskola & Grundskola godkénner
uppfoljningen per april och ger
forvaltningschefen i uppdrag att upprétta en
handlingsplan for att na budget i balans.

Lokalplanering information
2024

Kl113.45-14.25

Helen Stenum,
utvecklingsledare

Anna Flinck, utvecklingsledare
Anna Antoni, utvecklingsledare
Kerstin Fredberg,
kommunikationsspecialist

FG-2024-00005

Arbetsutskottet har tagit del av informationen
och antecknar informationen till protokollet.

Namnforslag ny skola centrum
Kl 14.25-14.40

Helen Stenum,
utvecklingsledare

Anna Flinck, utvecklingsledare
Anna Antoni, utvecklingsledare

FG-2024-00288

Namnden for Forskola & Grundskola godkdnner
namnet Liljan skola, for den nya skola 1 centrum
som ska byggas pa fastighet Liljan 2.

Dataskyddsombudets arsrapport
2023

FG-2024-00018

Néamnden for Forskola & Grundskola har tagit
del av rapporten och forvaltningens redovisning
med anledning av denna.
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Barn och elevombudséirenden,
inklusive drenden som utreds
inom Forskola & Grundskolas
klagomalshantering 2024

Arende Beteckning Forslag

9. |Fullgorande av skolplikt pa FG-2024-00152 | Ansokan om fullgérande av skolplikt pa
annat sétt for en elev - skollagen annat sétt for eleven X X, beviljas for
24 kap 23 § perioden 23 september till 20 december 2024

pa Svenska skolan Marbella.
Kl 14.40-15.00
Frida Byrsten, verksamhetschef

10. | Ansokan fran Kottar och Barr | FG-2024-00255 | Namnden for Forskola & Grundskola godkénner
om utdkning av tillfillig ansokan om tillféllig utdkning av barnantal for
utokning av barnantal Forildrakooperativet 1 Ur och Skur Kottar och

Barr med 2 barn, totalt 22 barn, frdn augusti
Frida dr med och svarar pa 2024 till och med augusti 2025.
frdgor 1 drende 8-10.

11. | Ansokan fran FG-2024-00258 | Namnden for Forskola & Grundskola godkidnner
Forskolekooperativet ansOkan fran Forskolekooperativet Myrstacken i
Myrstacken i Asa Ekonomisk Asa ekonomisk forening om permanent utdkning
forening om utdkning av av barnantal pé forskolan Myrstacken med 2
permanent utokning av barn till total 21 barn.
barnantal

12. | Ansokan fran FG-2024-00256 |Néamnden for Forskola & Grundskola godkdnner
Forskolekooperativet ansOkan fran Forskolekooperativet Myrstacken i
Myrstacken i Asa Ekonomisk Asa ekonomisk forening om tillfillig utdkning
forening om utdkning av av barnantal pé forskolan Myrstacken med 1
tillfallig utokning av barnantal barn till total 22 barn frén 29 april 2024 till 31

juli 2024.
13. | Pdgdende Skolinspektions- och |FG-2024-00004 | Arbetsutskottet har tagit del av informationen

och antecknar informationen till protokollet.

Emanuel Forsell
ordférande

Lars Sundbom
sekreterare




TJANSTESKRIVELSE

Datum

2024-04-26

Diarienummer

FG-2024-00288 Kungsbacka

Namnforslag ny skola i centrum

Forslag till beslut i Namnden for Forskola & Grundskola

Némnden for Forskola & Grundskola godkénner namnet Liljan skola, for den nya skola 1 centrum som
ska byggas pa fastighet Liljan 2.

Beslutsmotivering
Namnet finns med 1 fastighetsbeteckningen dér skolan planeras att byggas.

Tidigare kommunala verksamheter har under ldng tid anvént sig av namnet Liljan — ”Liljans forskola,
Liljan 1 och Liljan 2”.

Hembygdsforeningen och namnberedningsgruppen finner inget annat namn, varken historiskt pa
platsen eller i omradets nutid, som skulle kunna fungera béttre for skolan om den uppfors pa den tomt
sOom nu avses.

”Liljan skola” anvidnds som projektnamn i en pagéende forstudie.

Sammanfattning av arendet

Néamnden for Forskola & Grundskola godkanner forlaget Liljan skola, som namn pa den nya skola som
ska byggas i centrum. Namnet knyter an till savil fastighetsbeteckning som till namn som tidigare
funnits pa byggnader i omradet. Namnet var kommunens namnberedningsgrupps enda forslag.

Beslutsunderlag
FG Ekonomi & Planering tjansteskrivelse — 2024-04-25

Beslutet skickas till

Verksamhetschef PO Centrum, Forvaltningen for Service, Lokalforsorjning, Service Fastighet samt
Utvecklingsledare Lokaler FG

12
Forskola & Grundskola Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

Kungsbacka Kommun

forskola.grundskola@kungsbacka.se

www .kungsbacka.se
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Stigert Pettersson Helén Stenum
Forvaltningschef Utvecklingsledare Lokaler FG
Forskola & Grundskola



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2024-04-26

Diarienummer

«Diarienr» Kungsbacka

Dataskyddsombudets arsrapport 2023

Forslag till beslut

Namnden for Forskola & Grundskola har tagit del av rapporten och forvaltningens redovisning med
anledning av denna.

Sammanfattning av arendet

Kommunens dataskyddsombud har i en &rsrapport sammanfattar sin bild av data- och
integritetsskyddet inom Kungsbacka kommun under det gdngna dret. Rapporten beskriver 1 huvudsak
kommundvergripande slutsatser men avslutas ocksa med en ndmndspecifikt rapport for Forskola &
Grundskola.

Under 2023 visade kommunen flera positiva exempel pé stiarkt dataskydd. Uppgraderingar av
styrdokumenten och inférandet av digitaliserade tjénster, sdsom elektroniska underskrifter och séker
digital kommunikation, underlédttade 6vergangen till digitala floden och framjade héllbar digitalisering.
Det finns exempel pa flera processer och arbetssitt inom kommunen och samarbetet som lett till ett
gott dataskydd.

Okad ledning och samordning krivs dock for att forstirka strukturen och kulturen for
dataskyddsarbetet. Upplevelsen av GDPR som en hindrande kraft behdver adresseras genom tydligare
ledning och forvantningar pé robust dataskydd och datadriven organisation.

Dataskyddsombudet ser att nimnden for Forskola & Grundskola kan forstirka sitt dataskyddsarbete
och forvaltningen redovisar att avsikten &r att stirka kompetens och samordning inom omradet.

Beslutsunderlag

Forskola & Grundskolas tjénsteskrivelse, 2024-04-25
Dataskyddsombudets arsrapport, 2024-01-09

Beslutet skickas till

Dataskyddsombud
103)
«AnvEnhet» Kungsbacka kommun
AnvNamn 434 81 Kungsbacka
«AnvTelnr» Besoksadress
AnvFritextl Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se
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Beskrivning av arendet

Kommunens dataskyddsombud har i en arsrapport sammanfattar sin bild av data- och
integritetsskyddet inom Kungsbacka kommun under det gdngna aret. Rapporten beskriver i huvudsak
kommunovergripande slutsatser men avslutas ocksd med en ndmndspecifikt for Forskola &
Grundskola.

Under 2023 visade kommunen flera positiva exempel pa starkt dataskydd. Uppgraderingar av
styrdokumenten och inférandet av digitaliserade tjanster, sdsom elektroniska underskrifter och siker
digital kommunikation, underlittade 6vergangen till digitala fldden och fraimjade héllbar digitalisering.

Kommunen har olika processer och rutiner for att sdkerstélla sin informations- och
personuppgiftshantering. Dataskyddsombudet lyfter att kommunens systemforvaltarmodell, inklusive
regelbunden informationsklassning, bidrog till en likvardig effekt pa dataskyddet. Samarbetet Gver
forvaltningsgranserna for att 16sa komplexa utmaningar, som bildanvindning och digital signering av
avtal, visade ocksa en stark samverkansvilja.

Okad ledning och samordning krivs dock for att forstirka strukturen och kulturen for
dataskyddsarbetet. Bristande rutiner pa kommundvergripande niva for incidenthantering,
behandlingsregister och konsekvensbedomning behover atgiardas for att sdkerstélla likvardighet och
kvalitet 1 dataskyddet.

Upplevelsen av GDPR som en hindrande kraft behover adresseras genom tydligare ledning och
forvantningar pa robust dataskydd och datadriven organisation. For att sdkerstdlla detta dr det viktigt
att involvera dataskyddsombud och andra kompetenser inom dataskyddsomradet.

Fokus for det kommande aret kommer att ligga pa teknikutvecklingens mojligheter inom GDPR-ramen
och pa att granska skyddet for obehorig atkomst samt det systematiska kvalitetssédkringsarbetet. Nya
former f6r dialog och involvering i granskningen kommer att anviandas for att stddja verksamheternas
formaga att hantera resultat och insikter fran granskningen. Riktade granskningar kommer ocksa
fortsétta vid behov.

For Forskola & Grundskola har arbete pagétt med konsekvensbeddmning av det nya elevhélsosystemet
dér dataskyddsombudet deltagit i rddgivning och provning. Dataskyddsombudet framfor ocksa att
forvaltningens hantering av incidenter kan stdrkas bland annat for att stdrka rapporteringsgrad och
kommunikation med dataskyddsombud.

Fragor fran bade verksamheten och registrerade personer mottogs och hanterades under &ret.
Begiranden om registerutdrag och radering behandlades, liksom en begidran om begrinsning av
behandlingen.

En riktad granskning av kamerabevakning inom ndmndens ansvarsomride visade brister i
overensstimmelse med GDPR och interna rutiner. Forslag till atgarder har 1dmnats till nimnden for
uppfoljning under 2024. Forvaltningen for Forskola & Grundskola har arbetat med fragan under véren
med nya rutiner och granskning.
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Dataskyddsombudet bedomer att forvaltningen kan stérka sitt arbete inom omradet.

R4&d till nimnden innefattar att sdkerstédlla och dokumentera organisationens formaga att uppfylla
GDPR-krav samt att f6lja upp forvaltningens arbete med konsekvensbeddmning. Det rekommenderas
att folja upp éven vid ny teknikanvandning som involverar personuppgifter.

Forvaltningens redogorelse

Forvaltningen delar bilden av att arbetet med personuppgiftshantering kan stirkas. Detta omréade &r
direkt kopplat till informationssékerhet och informationshantering i stort. Inom samtliga omraden
kravs att det finns formaga att omsétta lagkrav i praktiskt handlande och strukturer for att forvalta
ndmndens information sikert. Det behdvs ocksa en kontinuerlig kompetenshojning. Kommunen och
forvaltningen har en ambition att utveckla digitala arbetssitt och utveckla anvindandet av data for att
uppnd en mer effektiv och kvalitetssiker verksamhet. For att klara detta mél behover det finnas
administrativt och juridiskt stdd som understodjer att detta sker rittssdkert. Forvaltningen avser darfor
forstirka sin kompetens och samordna uppdraget kring informationshantering genom att tillsitta tjanst
for detta.

Stigert Pettersson Frida Byrsten
Forvaltningschef Verksamhetschef Myndighet & Stod



Till: Dnr

Kommunstyrelsen KS/2023-00867
Samtliga berdrda personuppgiftsansvariga Datum
verksamheter inom Kungsbacka kommun 2024-01-09

Kungsbacka

Dataskyddsombudets arsrapport
Aret 2023

Den har rapporten sammanfattar min bild av data- och integritetsskyddet inom
Kungsbacka kommun under det gangna aret. Bilden bygger pa de iakttagelser jag gjort
och de samtal och méten jag haft med de personuppgiftsansvariga verksamheterna som
jag ar dataskyddsombud fér'. Bland annat i samband med rad och stéd, granskning och
annan uppfdljning. Som komplement far varje personuppgiftsansvarig namnd eller
styrelse en rapport som rér den egna verksamheten?. Detta da ingen regelbunden
granskning med tillhérande rapport gjorts under aret.

Sammanfattning

Nedan ges en snabb 6verblick i siffror som visar ndgra centrala tecken pd kommunens
dataskyddsarbete. Efter det f6ljer en summering av de dvergripande monster som jag bedomer ar
vésentliga att uppméarksamma. En detaljerad redogorelse ges i rapporten.

S
(2

Konsekvens- Fragor Anvanda
bedomning till DSO rattigheter

Personuppgifts-
incidenter

2022 2023 2023 2023 2022 2023
63 89 14 117 23 44
2022 2022
2020 2021 17 120 2020 2021
60 77 2021 2021 48 18
7 127
Bra att incidenter Bra att bedomning av Bra att DSO-funktionen Bra att begaranden om
uppmairksammas och integritetskonsekvenser anvands av medarbetare rattigheter tas omhand.
hanteras. fortsatt gérs. och chefer.

! Ndmnden for Forskola & Grundskola, Gymnasium & Arbetsmarknad, Service, Individ & Familjeomsorg, Vard & Omsorg, Kultur
& Fritid, Miljo & Halsoskydd, Teknik, byggnadsndgmnden, valndmnden samt Eksta och Tempohus AB, Stiftelsen Tjoloholm slott,
kommunrevisionen samt kommunstyrelsen

2 Undantaget verksamheter med mycket begrinsad personuppgiftsbehandling.

Kungsbacka kommun ¢ 0300-83 40 00 * info@kungsbacka.se « kungsbacka.se



Aret 2023 har pd manga sitt varit ett bra dataskyddsar i kommunen. Arbetet har i flera
verksamheter varit aktivt och tagit plats bade i utvecklings- och ledningsforum. Omradet har dven
getts utrymme i kommunens samlade héllbarhetsarbete® och omvirldsanalys®.

Samtidigt finns fortsatt stora variationer inom kommunen — mellan évergripande rutinomraden och
avgransade delar, och mellan verksamheter. Det har resulterat i ett dataskydd som pa flera sitt ar
fragmenterat inom kommunen. Sammanfattningsvis kan det hérledas till att det inte bedrivs en
tillracklig ledning och samordning av dataskyddsarbetet i kommunen som helhet, samtidigt som det
finns goda exempel pd initiativ som bidragit till ett starkt dataskydd inom avgrédnsade omraden och
verksamheter.

Flera initiativ stirker kommunens dataskydd

Goda exempel pd kommunens dataskyddsforméga visades pa flera sitt under 2023. Inte minst 1
arbetet med att uppgradera styrdokumenten pa personuppgiftsomradet nir det giller
ansvarsforhallandena inom kommunen och i arbetet med att infora tjanster som underléttar
omstdllning till digitaliserade floden. Exempelvis elektroniska underskrifter, automatisering av
arbetsprocesser, sdker digital kommunikation och séker arbetsyta for sddan information som inte
omhédndertas 1 ett sdrskilt anpassat verksamhetssystem — initiativ som ar viktiga mojliggorare i
kommunens digitaliserings- och fornyelsearbete. De visar ocksa exempel pa hur hallbar
digitalisering ger framdrift och forutsittningar for fortroendefull och varaktig omstéllning.

Kommunens systemforvaltarmodell, som inbegriper regelbunden informationsklassning, synes
ocksa vara brett tillimpad inom kommunen. Det dr en viktig styrka som bidrar till en likvardig
effekt pd dataskyddet.

Viljan att samverka dver forvaltningsgrianserna for att hitta I6sningar pa komplexa utmaningar
visade sig ocksa i dataskyddsarbetet under aret. Exempelvis nér det giller bildanvidndning och
digital signering av avtal med personuppgiftsbitraden.

Samverkansviljan visade sig dven i utbyten som stickte sig utanfér kommunens grénser. Vid flera
tillfillen har kommunen delat erfarenheter och arbetssétt med baring pa dataskyddsarbetet till andra
kommuner och offentliga aktorer, exempelvis inom e-arkiv, kartliggning av dataskyddsprocesser
samt kunskapsbildning och kulturarbete.

Att dela med sig av grundligt genomténkta och héllbara 16sningar som skickliga medarbetare och
chefer orkat igenom med, trots kédnslan av ooverstiglighet (vilket jag kommenterar nedan), dr nagot
jag anser att kommunen har all anledning att 6ka omfattningen av. Detta for att bidra till ett starkt
dataskydd i ett storre samhéllsperspektiv.

Struktur och kultur for dataskyddsarbetet behover starkas

Okad ledning och samordning behévs for att stirka strukturen

Trots ett foredomligt arbete pa flera hall och omrdden inom kommunen, dr potentialen i den
overgripande ledningen och samordningen pa dataskyddsomradet fortfarande inte tillrackligt
utnyttjad. Under 2023 har det bland annat visat sig nér rutinerna som varje forvaltning/bolag/
stiftelse har, har behovt revideras eller inforas. Det har blivit méarkbart nir det da inte funnits
nedtecknade rutiner och processer for kritiska dataskyddsfragor pd kommunovergripande niva att ta
ledning av.

3 Se Hallbarhetsbokslut 2022, KF 2023-04-04 § 50
4 Se omvirldsanalysen Kungsbacka i viirlden. Omviérldsanalys 2022 2
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Det handlar framfor allt om rutiner for incidenthantering, men ocksa rutiner och former for
behandlingsregister, genomforande av konsekvensbeddmning, information till registrerade och
vagledning till personal samt hallpunkter f6r systematiskt kvalitetssékringsarbete.

Inom dessa omraden dr min bild att det idag inte finns en tillricklig ledning och samordning, trots
att kommunens egna styrdokument anger den inriktningen. Det dr ocksa 1 linje med kommunallagen
att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens gemensamma
angeldgenheter, vilket dataskyddet i kommunen far anses vara (se 6 kap. 1§ kommunallagen). Det
ska inte spela nagon roll till vilken del av kommunen en registrerad forekommer med sina
personuppgifter; skyddet ska vara detsamma, vilket dr det yttersta syftet med en ledning och
samordning pd omradet.

Eftersom varje forvaltning/bolag/stiftelse dr personuppgiftsansvarig har varje verksamhet ett
langtgaende ansvar for att leva upp till de grundldggande krav som stélls i GDPR. Detta kan forstas
uppnas genom att varje forvaltning/bolag/stiftelse ombesorjer sina egna rutiner och arbetssitt. Sa
linge det motsvarar GDPR blir effekten densamma. I forldngningen blir det dock bade skort och
resurskrdvande med en sadan organisering i en kommun med inbordes beroendeférhillanden mellan
de ingdende verksamheterna, vilket alltsé blivit tydligt under det &r som gatt. Det motverkar dven
effekten av kommunens inriktning Ett Kungsbacka.

Rutiner och processer for sddant som ir liknande oavsett verksamhet bor darfor finnas pé
kommundvergripande niva eftersom det borgar f6r en grundlaggande likvardighet och kvalitet 1
kommunens dataskydd som foregriper brister och skapar en effektiv organisation. Det underlattar
dven kommunens anpassning till de forstdrkta krav som stills pa kommunens informations- och
cybersdkerhetsarbete genom EU-direktivet NIS 2 som ska inforlivas i svensk lag. En god struktur
for de grundldggande dataskyddsprocesserna dr gynnsamt att bygga vidare pa eller integrera med
andra liknande processer for att klara kraven pd exempelvis incidenthantering och
leverentorsuppfoljning.

Det ligger ytterst pa kommunstyrelsen att utdva en sadan ledning och samordning utifran dess
uppdrag i kommunallagen. Samtidigt ankommer det péd varje personuppgiftsansvarig verksamhet att
bidra sé att den egna verksamhetens forutséttningar blir beaktade och vid behov kompletterade i
samband med rutiner, processer och dokumentmallar som tas fram for kommunen som helhet.

Med tanke péd den starka samarbetskultur som finns inom kommunen uppfattar jag att detta ar en
forhallandevis enkel uppgift att omhéinderta, sirskilt eftersom det finns manga goda exempel pé
process- och rutinbeskrivningar for dataskydd pa forvaltningsnivd som med smirre anpassning
skulle kunna anvindas som riktmérke for kommunen som helhet. Exempelvis nér det géller
konsekvensbedomning, incidenthantering och hantering av registrerades réttigheter diar exempelvis
Serviceforvaltningen gjort ett foreddmligt arbete med tydliga och genomarbetade
processbeskrivningar. Det dr dock kritiskt att kommunstyrelsen avsétter resurser for att ta den
ledning och samordning som det i praktiken krévs for att ta itu med arbetet att styra upp strukturen
for de grundldggande dataskyddsprocesserna i kommunen.

Okad ledning och styrning behdévs fér att stirka kulturen

Ett annat monster jag iakttagit under aret dr vad jag uppfattar dr en oproportionerlig upplevelse av
GDPR som hindrande kraft. Det dr ndgot som jag aterkommande motts av fran bade chefer och
medarbetare inom kommunen. En reflektion &r att det varken &r hdlsosamt for personalen att béra pa
en sadan kénsla eller gynnsamt f6r kommunens behov av att fa fram héllbara I6sningar for de
utmaningar som kommunen star infor. Framfor allt stirker det inte kommunens dataskydd.

Vad som ér positivt dr dock att detta &r nagot som med smé medel kan omhéndertas genom ledning
och styrning dér tydliga forvéntningar uttrycks pa bade ett robust dataskydd och en férnyelse- och
datadriven organisation. Dels nér géller de tekniska och organisatoriska aspekterna av dataskyddet,
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dels nér det géller fragan om det alls dr berittigat och proportionerligt att behandla personuppgifter
for varje givet ssmmanhang. Detta géller ledning och styrning pé alla nivaer inom 1 princip alla
verksamheter och dr inte specifikt kopplat till kommunstyrelsens ledning och samordning. Har kan
kommunens arbete med utvecklande medarbetarskap och ledarskap vara en stodjande kraft.

Min uppfattning dr att médnga behov gar att 16sa inom lagens ramar och de som inte gor det &r oftast
saddana som inte ska ldsas eftersom det vore alltfor dventyrligt for ménniskors grundlédggande fri-
och rittigheter i ett demokratiskt samhélle. Det ar helt enkelt en avsedd effekt av lagens skydd.
Darfor ar det alltid virt att efterfraga dataskydd, d&ven om svaret séger “stopp” eller uppmanar att ta
en annan vag.

Man ska komma ihag att fragan om skyddet for ménniskors personuppgifter och personlig integritet
handlar om vilken typ av samhélle vi vill leva 1, idag och i1 framtiden. For ansvariga for kommunens
verksamhet dr det darfor viktigare an ndgonsin att orka efterfrdga dataskydd och stilla krav pa att fa
fram l0sningar som dr bade innovativa och hallbara. Det ger kraft i dataskyddskulturen samtidigt
som kommunens l6sningar framtidssikras.

Under éret har jag haft fokus pé att sitta mig in 1 och forsta nya teknikomraden kopplat till
integritets- och dataskydd. Med denna férdjupade kunskap och forstdelse kommer jag kunna ge
relevanta rad for personuppgiftsbehandlingen 1 manga av de nya arbetssitt som kommunens
verksamheter behdver utvérdera for att klara sina d&taganden med knappare resurser och nya
omvarldskrav. Det bygger emellertid pa att jag som dataskyddsombud involveras i god tid och pa
ritt sitt, ndgot som dessvérre brustit allt for ofta under det gangna &ret — just pa grund av att
dataskydd inte varit efterfragat.

Det ankommer dérfor pa varje personuppgiftsansvarig att tydligt visa forvintningarna och involvera
bade mig som dataskyddsombud och de 6vriga krafter och kompetenser som finns pa
dataskyddsomradet inom kommunen. Aven om vissa av kommunens verksamheter, chefer och
funktioner redan har rutin pa detta.

Fokus som varit och fokus framat

Muitt fokus pa teknikutvecklingens mojligheter inom ramen for GDPR under det ganga &ret kommer
fortsitta &ven kommande ar. Jag kommer sérskilt prioritera sddana initiativ eller projekt som har
tydlig effekt pa de globala héllbarhetsmalen.

Dirutdver ir fler granskningar att vinta enligt den kontrollplan som ligger fast for dren 2023-2026°.
Under 2024 kommer fokus for den regelbundna granskningen vara pa skyddet for obehérig dtkomst
samt det systematiska kvalitetsséikringsarbetet. De brister som uppméarksammades vid 2022 érs
regelbundna granskning och dittills riktade granskningar kommer d& samtidigt att f6ljas upp.

Under 2024 kommer nya former for tidig dialog och involvering i granskningen anvéndas. Bland
annat genom ett mer omfattande frageunderlag och battre mdjligheter till forstaelse av
granskningens metoder. Syftet &r att stodja verksamheternas forméga att omhénderta de insikter och
resultat som kommer fram av granskningen.

Dessutom kommer riktad granskning® fortsatt goras nér det behdvs.

Karin Malmsten, dataskyddsombud

32024 & 2026: Regelbunden granskning av atkomstkontroll samt systematiskt kvalitetssikringsarbete,
2025: Fordjupad granskning av personuppgiftsbehandling inom personal- och HR-omradet.
¢ Behovsbaserad granskning
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1. Arsrapport for sammanfattande lagesbild

Syftet med den hiar sammanstéllningen &r att ge kommunstyrelsen och de personuppgiftsansvariga
ndmnderna, bolagen och stiftelsen en bild 6ver vad jag som dataskyddsombud sett i kommunen som
helhet under det gdngna éaret. Utover det kvalitetssdkringsarbete som varje personuppgiftsansvarig
sjilv behdver genomfora for sin verksamhet, blir min sammanstéllning ett sitt att fi en oberoende
blick pd kommunens samlade dataskyddskapacitet och utvecklingsbehov.

1.1 Dataskyddsombudet foljer och rapporterar

Skyddet av personuppgifter kallas for dataskydd. Det regleras av GDPR, en EU-foérordning som
giller som lag inom hela EU och dirmed #ven hir i Sverige. ’

Mitt uppdrag som dataskyddsombud &r bestdmt i GDPR. Dér star att jag sjédlvstidndigt och
oberoende ska dvervaka personuppgiftshanteringen i kommunen i forhéllande till bestimmelserna i
GDPR och kompletterande lagstiftning®. Dir star ocksa att jag ska rapportera till den hdgsta
ledningen vad jag ser och vid behov ge rdd, sé att den som ytterst ansvarar for verksamheten (den
personuppgiftsansvarige) kan vidta atgirder for att stirka data- och integritetsskyddet inom sitt
ansvarsomrade.

Mitt uppdrag omfattar dven att ge rad och stdd till medarbetare och chefer 1 den operativa
verksamheten, exempelvis genom utbildning eller rad vid sérskilt riskfylld hantering av
personuppgifter (sa kallad konsekvensbedomning). Utdver GDPR och angrinsande bestimmelser
som ramen for mitt uppdrag ir de registrerades perspektiv en given utgdngspunkt, alltsé alla de vars
personuppgifter kommunen hanterar.

Strukturen i den hir sammanstéllningen foljer arbetsomradena ovan och utgor pé sd vis samtidigt en
redovisning 6ver vad tiden under det &r som gétt har anvénts till. Totalt har jag for Kungsbacka
kommun 14° personuppgiftsansvariga verksamheter att folja, rapportera till och ge rad och stdd for,
inom ramen for halvtids tjdnst. Resterande tid har jag motsvarande uppdrag for Varbergs kommun
som Kungsbacka har samverkansavtal med.

1.2 Dataskydd en vardegrundsfraga i tiden

Dataskydd ér ett begrepp for allt det som gor att manniskors personuppgifter ar i trygga hiander nér
de samlas in, bearbetas, delas, lagras eller hanteras pé annat sétt. Det handlar om allt frén att ha
ordning och reda i hanteringen med hjilp av rutiner av olika slag till att sdtta upp tekniska
skyddsatgérder i system och digitala verktyg och att se till att personalen genom sin uppmérksamhet
och kunskap bidrar till att uppritthalla dataskyddet. Bade 1 den vardagliga verksamheten och nér
verksamheten utvecklas.

Skyddet regleras kraftigt av EU:s allménna dataskyddsforordning, GDPR, kompletterat med den
svenska dataskyddslagen och en rad andra bestimmelser inom olika verksamhetsomraden'®.
Dataskydd kan dérfor upplevas som ett regeltungt omrade, men ocksé tekniskt och abstrakt
eftersom det manga ganger handlar om behandlingsfléden i kulisserna” till de tekniska verktyg
som anvénds 1 kommunens verksamhet.

7 Allménna dataskyddsforordningen/General Data Protection Regulation (GDPR), Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG

8 Samtliga kommunala némnder, kommunrevision, kommunstyrelse, bolag (Eksta och Tempohus) samt stiftelse (Tjoloholm slott)

° De kommunala bolagen Eksta och Tempohus behandlas som en enhet, dven om de i formell mening ér tvé separata
personuppgiftsansvariga verksamheter.

10 Exempelvis patentdatalagen, brottsdatalagen, lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och sakerhetsskyddslaggn

Kungsbacka kommun



Det tuffa regelverket ska forstas utifran att skyddet av personuppgifter dr en grundlaggande
virdegrundsfraga for vart sétt att leva, och som kommit att bli hogaktuell just i och med den
intensiva innovativa och datadrivna teknikutveckling som vi &r med om i samhaéllet just nu.
Omfattningen av personuppgifter som hanteras har aldrig varit sd stor som den dr idag och mot
bakgrund av hoten i var omvirld har den personliga integriteten darfor heller aldrig varit viktigare
att varna.

1.2.1 GDPR ar ett skydd

Utgangspunkten i GDPR ér att individens rtt till integritet och skydd for sina personuppgifter ar
viktigare én en organisations behov av att samla in, bearbeta och dela personuppgifter hur som
helst. Rétten till integritet &r manga ganger ett led 1 att tillvarata andra fri- och rattigheter som
manniskor har i demokratiska samhillen. Till exempel rorelsefriheten, rétten att fritt bilda asikter
och ritten att inte bli diskriminerad.

Det ar i det ljuset som GDPR ska forstds. Utan GDPR vore det fritt fram” att anvinda véra
personuppgifter for saidant som profilering, asiktsregistrering, forfoljelse och utestingning samt
aktioner fOr att felaktigt paverka vara uppfattningar och var tillit till samhallet. M6jligheterna att
folja, kartlagga och paverka minniskor 6kar exponentiellt med den nya tekniken. Information om
sjukdomar, funktionsnedséttningar, beteenden, facklig tillhorighet eller andra integritetskénsliga
uppgifter kan fa forodande konsekvenser for enskilda om informationen kommer 1 fel hiander. Eller
om det politiska ldget fordndras.

Med den digitala tekniken och de datamdngder som den kan utvinna om oss méanniskor och véra
beteenden blir uppgifter om oss och véra preferenser mer tillgéngliga att anvanda av olika aktorer
for olika &ndamal. GDPR sétter ramarna sé att tekniken inte ska leda till en insamling och
anvandning av personuppgifter som dventyrar manniskors grundldggande fri- och réttigheter i ett
demokratiskt samhélle. For mdnniskor som lever nu, och for kommande generationer. Att hélla sig
inom reglerna blir darfor centralt, eftersom det inte dr tekniken som sitter grinserna.

1.2.2 Den nya tekniken behdver anviandas klokt

For att det ska vara hallbart att anvinda digitaliseringens mdjligheter och dra nytta av den nya
tekniken, det vill siga med bibehallen frihet och demokrati, méste det goras pa integritetsvéanliga
satt. Dataskyddsperspektivet méste darfor finnas med nir nya arbetssitt utvecklas sa att vi kan lita
pa de digitala tjédnster som utvecklas. Dataskyddsarbetet maste ingd som en sjdlvklar del nir nya
digitala I6sningar for ménniskor tas fram. Inbyggt dataskydd och dataskydd som standard &r
centrala begrepp som vid tjdnste-/systemdesign maste fa en sjdlvklar paverkan péd de system och
tjanster som anvénds, men ocksé kulturen.

Vi dr mitt uppe i en transformation dér det vi gor nu paverkar hur det blir sen. Man kan dra
jdmforande paralleller till industrialiseringen dér vér begransade kunskap och de misstag vi gjorde
da satte spar i miljon som vi lever med dn idag. Idag vet vi att naturresurserna dr dndliga och att vi
mdste vara varsamma for att skydda jorden vi lever pa. Pa samma sétt dr det med data- och
integritetsskyddet — vi maste vara varsamma nu for att undvika en samhéllsutveckling dér
ménniskors grundlidggande fri- och réttigheter riskerar att begrénsas och ddirmed undergréiver ett
demokratiskt fungerande samhélle sen. Om vi idag skapar och gor oss beroende av system och
processer dér vi utvinner och anvénder stora datamidngder om ménniskor pé ett oproportionerligt
sdtt som medfor omfattande mojligheter till kontroll och dvervakning, ja, di kan helt enkelt
kommande generationer paverkas genom att deras mdjligheter till en privat sfdr i praktiken dr satt ur
spel.

1.2.3 Kommunen har en sarskild roll

Kommunen har med sin sérstidllning i demokratibranschen ett extra ansvar att verka for ett gott
integritets- och dataskydd i sin service och sitt dtagande. Alla anstréngningar som gors kopplat till,
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dataskyddet i kommunen tjdnar darfor ett hogre syfte dn regelefterlevnad och teknisk
administrering. Det bidrar ytterst till att varda och bevara demokratin dér integritet ska forstds som
ett viarde som bidrar till att bygga fortroende 1 samhaéllet, inte som en broms eller ett nédvéandigt ont.
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2. Rad & stod

2.1 Utbildning

Under éret har fokus for mina utbildningsinsatser varit pa nya dataskyddskontakter. Bakgrunden ar
att flera verksamheter har haft omséattning pa denna post. Utbildningen har omfattat GDPR 1 sin
helhet, med fokus pd kommunens verksamhet och rollen som dataskyddskontakt ur ett
fordndringsledningsperspektiv. Jag har ocksa haft genomgéngar om den kommande EU-
forordningen om Al och kopplingen till dataskydd 1 kommunens nitverk for dataskyddskontakter.
Forordningen forvéntas trada i kraft ar 2025.

Dérutover har jag borjat ta fram en digital utbildning som riktar sig till chefer och personal inom
HR som behandlar anstdlldas personuppgifter inom ramen for arbetsgivaransvaret. Bakgrunden ar
ett tydligt kompetensbehov som under éret visat sig vid flera av kommunens forvaltningar nér det
giller detta omrade. Behovet har bland annat synliggjorts genom mer eller mindre etablerade
missforstaind om att GDPR inte skulle vara tillampligt HR-omrédet. Utbildningen sétter HR-
omrédet i ett GDPR-sammanhang och forklarar varfor GDPR giller pé arbetsgivaromradet likvil
som inom andra omraden. Utbildningen kommer lanseras under 2024.

I borjan av aret lanserades en digital utbildning for ansvariga. Den riktar sig till fortroendevalda 1
kommunens personuppgiftsansvariga ndamnder och styrelser och finns tillgénglig pa kommunens
hemsida tillsammans med kommunens politikerutbildning. Utbildningen forklarar vad GDPR
innebdr och vad personuppgiftsansvaret betyder. Den ger dven tips pa fragor att f6lja upp med den
egna forvaltningen.

2.2 Rad & rekommendationer

Under aret har jag tagit fram tva (2) samlade rad. Dessa har handlat om dataskyddssekretessen vid
utlimnande av allménna handlingar!! respektive dverforing av personuppgifter till tredje land och
specifikt USA med tanke pa de fordndrade forutsattningarna i och med EU-kommissionens
adekvensbeslut avseende USA!? (se vidare i avsnitt 4). Raden syftar till att ge viigledning i fragor
som manga viander sig till mig for rad. I rdden har jag satt fragan i ett sammanhang och dversatt
reglerna i GDPR till generella och handfasta rekommendationer till de personuppgiftsansvariga
verksamheter som stélls infor fragan om att dverfora personuppgifter till ett tredje land eller [imna
ut allmédnna handlingar som omfattar personuppgifter.

2.2.1 Rad vid konsekvensbedémning

Enligt GDPR ér den som dr personuppgiftsansvarig skyldig att friga mig som dataskyddsombud om
rad i samband med konsekvensbedomning for sirskild riskfylld personuppgiftshantering. Jag i min
tur dr ocksa skyldig att ge rad. Under &ret har jag ddrmed ldmnat tio (10) yttranden med rdd med
anledning av specifika riskbehandlingssituationer dir konsekvensbeddmning gjorts i kommunens
verksamheter. Det ar drygt hilften mot 2022 dé det var sjutton (17). I snitt har verksamheten fatt
véanta 1 atta (8) dagar pé yttrande (kortast tid &r tre (3) dagar och ldngst dr 15 dagar). Det &r en
forkortning frén i snitt 13 dagar foregéende ar, vilket kan forklaras genom att kunskap och
erfarenhet vunnit rutin i arbetet med konsekvensbedoémning.

Totalt har 14 konsekvensbeddmningar lamnats till mig for rdd under det gdngna aret. Dessa har
framst gillt nya inféranden (10), men dven befintliga arbetssatt har konsekvensbedomts (3). I sex
(6) av konsekvensbeddmningarna har jag inte sett vidare risker med den aktuella behandlingen. I tre
(3) fall har jag dock uppméarksammat risker som maste omhéndertas i sérskild ordning och i ett (1)
fall har jag sett sa stora problem med behandlingens tekniska skydd att jag rekommenderat att

" Information och rdd om utlimnande av allméinna handlingar som innehdller personuppgifter (2023-06-28, dnr KS 2023-00080)
12 Information och rdd om éverforing till tredje land (2023-10-24, dnr KS 2023-00080) 9
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strukturera om behandlingen i grunden alternativt avsta fran att genomfora den tinkta behandlingen.
Ett yttrande med skriftliga rad har ldmnats till respektive verksamhet for beaktande innan
faststdllande av behandlingen. I fyra (4) fall har jag dock lamnat stéd i form av
dokumentkommentarer i stéllet for yttrande eftersom beskrivningen av den aktuella behandlingen
och dess risker inte varit tillrdcklig utifran de krav som stélls. Det har helt enkelt inte funnits ett
tillrackligt underlag att yttra sig over.

Min bild i det stora hela &r att konsekvensbeddmningarna som hittills gjorts i kommunen allt som
oftast varit gedigna och i samtliga fall inneburit en direkt paverkan pd dataskyddet bade inom det
avgransade omradet och pé dataskyddet i stort genom den 6kade medvetenhet som arbetet medfort.

Jag uppfattar inget annat &n att detta arbete 1 allt vésentligt fungerar vil, &ven om problem som
kommer fram 1 arbetet ibland kan vara svarlosta och en del personuppgiftsansvariga har svart att fa
rutin och tillrdckligt djup i den hér typen av analyser. Detta dr ddrmed ett av de processomraden
som bor ledas och samordnas pa ett tydligt sétt fran kommunstyrelsen. Med tanke pd kommunens
digitaliserings- och innovationsambition och omfattningen av personuppgifter som hanteras inom
kommunen kommer ménga konsekvensbedémningar dven behdva goras av den anledningen de
nirmsta aren.

Nedan framgar en dversikt over de konsekvensbedomningar som gjorts i kommunen sedan 2021,
och dir jag lamnat rad. Inom parentes anges vilken del av kommunens verksamhet som gjort
konsekvensbeddmningen:

Gjorda konsekvensbedomningar dar lamnat rad

2021 2022 2023
Integrationsplattform (SE) Kontors- och samarbetsverktyg (KS) | Stod vid separationer (IF)
Mitt Arkiv (KS) Specialkost (SE)

Ansdkan om stipendium — e-tjanst
(GA)
E-tjansteplattform (KS) Gastnatverk (SE) Stoéd for automatisering av

arbets- och beslutsprocesser (KS)

Kompletterande Dokumentation vid
kamerabevakning/digital tillsyn | Chattverktyg pa kommunens disciplindrenden (KS)

(VO/IF) hemsida (KS)

Beddmningsstdd inom Hantering av Automatiserat avslut av
gymnasieskolan (GA) anvandarbehorigheter (SE) personakter (SE)

Fardtjanst — e-tjanst (TE) Analys- och planeringsstod inom

Rapportering av missforhallanden socialtjansten (IF)
(visselblasarfunktion) (KS)

Ekonomiskt bistand — e-tjanst Saker posthantering
(GA) Digitalt stod inom LSS (IF) (digital/fysisk) (KS)
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Orosanmalan — e-tjanst (IF)

Anmalan om tillsyn enligt plan- och
bygglagen (olovligheter) — e-tjanst
(BN)

Dokumentationsstod for
individdarenden inom socialtjanst

(IF)

Saker invanardialog (KS)

Digitalt stod vid ASI-utredning (IF)

Stopp-mote (KFT)

Saker arbetsyta for tillfallig

hantering av kénslig information?3
(KS)

Hantering av skyddade
personuppgifter vid handlaggning
inom socialtjansten (IF)

Samtalsstod for barn och unga
inom socialtjansten (IF)

Analys- och planeringsstod inom
socialtjansten (IF/VO)

E-underskrifter (KS)

Pulsmatning av arbetsmiljon (KS)

Gastnatverk (SE)

Uppfoljning av verksamhetsservice
per fastighetsobjekt (SE)

2.2.2 Rad vid personuppgiftsincidenter

Ett annat omrdde jag som dataskyddsombud frekvent involveras i for rad och stod ér
personuppgiftsincidenter. Det dr handelser dér enskilda utsétts for risker pa grund av att deras
personuppgifter inte skyddas tillrdckligt. Dessa hdandelser dr verksamheten skyldig att
uppmaédrksamma och hantera. Allvarliga hiandelser ska med kort varsel (72 timmar) rapporteras till
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY).

Att en verksamhet uppmarksammar och hanterar incidenter dr i sig ett tecken pa att verksamheten
har personal som &r vaksam och att det finns beredskap for att ta hand om den hér typen av
hiandelser. Det innebér en stor trygghet for de registrerade. Manga rapporterade och hanterade
incidenter frén alla delar i verksamheten &r alltsa tecken pé ett fungerande dataskydd, medan fa
incidenter 1 en verksamhet som hanterar stora miangder personuppgifter vicker frdgor — dven om det
finns rutiner. Dock ska det i sammanhanget sigas att manga rapporterade och hanterade incidenter
utan ndmnvérd minskning 6ver tid ocksa vécker fragor eftersom det kan tyda pa att man dr bra pa
att rapportera men inte att vidta effektiva atgérder.

Rétt omhéndertagen leder varje hanterad incident till att dataskyddet stdrks — béde i den enskilda
situationen, och pa en dvergripande niva eftersom atgirder vidtas for att forebygga att liknande
héndelser upprepas. Dérfor dr det viktigt att verksamheterna regelbundet analyserar sin

13 Troskelanalys 1
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incidenthantering. Det dr ocksa viktigt att analys gors pd kommundvergripande nivd — utdver den
sammanstéllning som jag gor i samband med denna érsrapport.

Som dataskyddsombud radfragas jag i samband med manga av de incidenter som hanteras 1
kommunen, sdrskilt de mer allvarliga. Jag fér i de flesta fall 4ven information sa att jag kan f6lja
handldggningen och de atgidrder som vidtas. Under 2023 har jag vid enstaka tillfdllen
uppmirksammat behov av annan hantering eller bedomning, men for det mesta har jag inte behovt
flagga upp. Jag uppfattar att de flesta verksamheter 1 kommunen har en aktiv och fungerande
incidenthantering inom den egna verksamheten. Det finns ocksa verksamheter dér det kan
ifrigasittas om rapporteringen fungerar.

I bilden nedan framgar det totala antalet personuppgiftsincidenter inom kommunens verksamheter
under aren 2019-2023 som kommit mig till kénna.

Totalt antal rapporterade personuppgiftsincidenter (PUI)
2019-2023, varav ej PUI

89

77

60 63
I
35
16
% 8 9
2
2019 2020 2021 2022 2023

Figur 1: Diagrammet visar det totala antalet personuppgiftsincidenter i kommunens verksamheter daren 2019-2023 som
kommit mig till kdnna, varav héindelser som vid ndrmre utredning inte visat sig utgdra en personuppgifisincident (PUI).

Bilden visar att antalet rapporterade incidenter under aret dkat, efter ett nedgéng ar 2022. Darmed
iterupptas de tidigare arens trend av gradvis 6kning. Okningen synes bestd i att allt fler
verksamheter som tidigare inte uppmiarksammat och omhéindertagit personuppgiftsincidenter men
g0r det nu, har 6kat under dret. Dessa verksamheter har under aret arbetat for att pa olika sétt hoja
personalens medvetenhet, vilket troligen speglar det morkertal som sannolikt funnits tidigare.

Det finns samtidigt verksamheter dér incidenterna minskat drastiskt. Det kan dock ifragaséttas om
minskningen i dessa verksamheter motsvarar anstrangningar i dataskyddsarbetet eftersom takten 1
dataskyddsarbetet inom dessa verksamheter har minskat under det gangna 4ret. Jag ar déarfor
tveksam till att den minskning som skett inom dessa verksamheter kan hérledas till att utrymmet for
incidenter minskat. Tvért om ser jag med oro pa att incidenter i vissa av kommunens verksamheter
riskerar att inte fingas upp och omhéndertas.

Personuppgiftsincidenter som kan innebéra allvarliga konsekvenser for enskilda personer ska
anmélas till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Av det totala antalet hanterade incidenter under
aren 2019-2023 har runt 20 procent av incidenterna dver aren beddmts vara sa allvarliga att de
darfor anmalts dit. Detta synes besta dven under det gangna éret, se figur 2 nedan. Ingen av de
incidenter som har anmélts till IMY har hittills emellertid lett till vidare utredning darifran.
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Figur 2: Diagrammet visar andelen personuppgiftsincidenter (PUI) som bedomts sd allvarliga
att de anmdlts till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) under dren 2019-2023

Som dataskyddsombud ser jag positivt pa att verksamheterna fortsatt varken rads att anméla en
incident till IMY, och heller inte anmaler incidenter dit i onddan. Det tyder pa att
beddomarkompetensen i verksamheterna pa det hela taget fortsatt &r god. Dock bor man ha
vaksambhet pa det troliga morkertal av incidenter som finns inom vissa verksamheter dér den
minskade rapporteringen synes ha samband med ett avmattat dataskyddsarbete.

Skalen till att personuppgiftsincidenter uppstér ér fortsatt frimst den mdnskliga faktorn. Detta har
samtidigt minskat méarkbart sedan forra aret. Det ér positivt. Fortfarande finns dock skél att starka
det tekniska skyddet sé att utrymmet for att géra ménskliga misstag minskar d&n mer. Det handlar
ocksa om att 1 &nnu hogre utstrackning utbilda personal samt identifiera de organisatoriska
situationer dar misstag uppstar pa grund av exempelvis tidspress. Detta bor goras bade pa
forvaltnings-/bolagsnivd och pa kommundvergripande niva.

I stéllet har incidenter som hérror fran fel i verksamhetssystem eller teknisk utrustning dkat sedan
forra aret och incidenter som orakats av brister i rutiner ir pa samma niva. Tekniska fel har ofta
handlat om buggar i samband med systemuppdateringar, och brister i rutiner har ofta handlat om
bristande styrning av behorighet och dtkomstkontroll eller bristande végledning for personal. Se
figur 3 nedan.
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Figur 3: Diagrammet visar indelning av de rapporterade incidenterna utifrdan orsak och typ av incident under dren
2019-2023. Pa grund av att rapporteringen inte i varje fall varit fullstindig speglar uppgifterna inte den exakta
fordelningen.

De rapporterade incidenterna under 2023 innebar néstan uteslutande obehorigt réjande och/eller
obehorig dtkomst. Att obehorigt rojande minskade s& mérkbart har troligen samband med
minskningen av den mdnskliga faktorn och felaktiga brevutskick som orsak.

Avsiktliga angrepp som orsak till personuppgiftsincidenter har varit fa enligt de hindelser som
rapporterats som personuppgiftsincidenter enligt GDPR under aret. Det har d4ven incidenter som
handlar om dndring, forstoring eller forlust av personuppgifter. Det kan inte uteslutas att det
forekommit fler sddana situationer men att det hanterats inom ramen for sdkerhetsincidenter, som
enligt sdkerhetsskyddslagen ska rapporteras i en annan ordning. Jag har dock inte involverats i
nagon sadan incident under éret, vilket jag bor om en sddan incident inbegriper personuppgifter.

Trots att varje incident som kan undvikas forstas dr det ideala och efterstrdvade ser jag som
dataskyddsombud positivt pd det faktum att flera av kommunens verksamheter fortsatt har god
beredskap att uppmirksamma och omhénderta incidenter och ocksa gor det. Samtidigt 4r den
ménskliga faktorn som vanligaste orsak till incidenter viktig att bryta. Det dr ocksa viktigt att 6ka
aktiviteten i dataskyddsarbetet i de verksamheter dir det vésentligt minskat.

Min bild i det stora hela &r att incidenthanteringen i kommunens verksamheter fungerar vél sett till
lagens krav pa respektive personuppgiftsansvarig. Jag konstaterar dock att en tydlig
kommungemensam rutin, process och uppfoljning pa incidentomradet behdvs for att effektivisera
arbetet och undvika brister 1 dataskyddet till f61jd av kompetensforlust pa verksamhetsniva. Det
behovs ocksa for att undvika olika bedomningar av liknande incidenter. Detta dr ddrmed ett av de
processomriden som bor ledas och samordnas pé ett tydligt sétt frin kommunstyrelsen. Dels for att
vidta atgirder pd overgripande niva, dels for att sprida lardom och dérigenom undvika att samma
situation uppstar i en annan del av kommunen samt for att skapa likvirdighet i bedomning och
hantering.
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2.3 Kontakter

2.3.1 Personal

Under éret har jag tagit emot och besvarat 6ver hundra (117) fridgor fran medarbetare och chefer
som rort personuppgiftshantering. Det dr samma omfattning som forra aret (120). Frdgorna har
kommit in 1 ett relativt jamt flode under &ret och fran de flesta av verksamheterna — bade fran
medarbetare och chefer i operativ verksamhet och frdn medarbetare och chefer i stod- och
ledningsfunktioner. Det tyder pa att dataskydd &r ett arbetsomrade som under 2023 fortsatt att
diskuteras aktivt i verksamheternas vardag. Det finns dock patagliga variationer mellan
verksamheterna, dir vissa ar mer aktiva dn andra.

Fragorna under 2023 rorde framfor allt krav pé innehall och metod for konsekvensbedémning (13),
rutiner for incidenthantering (12), utformning och innehéll 1 behandlingsregister (11) samt
hantering av informationsplikten (10). Dessa stimmer vil 6verens med vad jag ocksé uppfattar varit
aktuella arbetsomraden for verksamheterna inom kommunen. Min bild &r ocksa att mycket tid och
kraft lagts pé sadana frigor som kunnat effektiviserats genom kommundvergripande rutiner och
processer.

2.3.2 Registrerade

Fragor

Under éret har fler registrerade én foregaende ar kontaktat mig som dataskyddsombud. Registrerade
har 1 femton (15) fall vént sig till mig. Det &r det dubbla mot 2022 (7) men ar fortsatt mycket
sparsamt. Fragorna har mestadels varit knutna till kommunens personuppgiftshantering och
registrerades réttigheter enligt GDPR, vilka kunnat besvaras med vindande mail eller samtal. Till
skillnad fran tidigare ar har manga av fragorna kommit fran anstillda som velat veta vad som géller
vid kommunens behandling av personuppgifter i samband med medarbetarundersdkningar och
verktyg for dataanalys av de anstillda.

Utnyttjande av rattigheter

Efterfragan pa att anvénda sina réttigheter pa dataskyddsomradet har nést intill fordubblats under
det gangna aret. Okningen bestér frimst av forfragningar éver huruvida kommunen alls behandlar
ens personuppgifter, en tjanst som under aret kompletterade kommunens e-tjanst inom ramen for
ritten till tillgang 1 syfte att sérskilja begiran om registerutdrag frn enkla forfragningar om
uppgifter alls behandlas. Dessa redovisas nedan inom parentes i samband med redovisning dver
antal begéran om registerutdrag. Att den nya tjénsten for forfrdgan anvénts sé pass manga ginger ér
ett tecken pa att det finns ett intresse av att veta om man finns 1 kommunens register.

Efterfragan far dock betraktas som ldg da en begiran eller forfragan till kommunen kan rendera i
lika ménga drenden som det finns personuppgiftsansvariga, &ven om det i arets drenden &r varierat
vilka verksamheter som de registrerade vénder sig till.

Nedanstdende sammanstillning visar det totala antalet begiaranden som de personuppgiftsansvariga
verksamheterna i kommunen tog emot under aren 2019-2023, inklusive forfragningar.
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Ar/Rattighet Register- Rattelse  Radering Flytt (data- Begransning Invandning
utdrag portabilitet)
(forfragan)
2023 28 (16) 4 4
2022 23 4 1
2021 6 11 1
2020 47 1
2019 15 1

Figur 3. Tabellen visar det totala antalet hanterade begdranden om rdttigheter dren 2019-2023.

Undersdkningar

For att kommunen ska kunna fortsétta att hantera invanarnas personuppgifter med bibehallet
fortroende dr det viktigt att forsta deras kinsla av trygghet och otrygghet i forhallande till digitala
tjénster.

Under éret publicerade Internetstiftelsen 2023 ars upplaga av rapporten “Svenskarna och internet”',

Diér presenteras resultaten av en arlig studie av svenska folkets vanor pa internet. Bland resultaten
finns information om hur befolkningen ser pa integritet pa nitet. Det framgér bland annat att det
finns bade en utbredd oro kring insamling av personliga data pa olika sétt och en 6kad medvetenhet.
Manga internetanvédndare begrinsar dérfor sin internetanvandning och den vanligaste orsaken &r att
man vill skydda sig fran att bli profilerad. Till exempel genom att undvika olika sociala medier eller
begrinsa vilka funktioner som olika appar kan anvédnda, samt vilja bort onddig sparningsteknik pa
webbplatser. Det framkommer ocksa att det finns en 6kad oro kring detta kopplat till omvarldsldget.

Resultaten fran denna undersokning ger viktig information ndr kommunens verksamhet blir alltmer
datadriven och digitaliserad sa att utvecklingen sker med bibehallet fortroende. Digitaliseringens
mdjligheter bor exempelvis utnyttjas sd att den bidrar till att utveckla integritetsskyddande tekniker
som byggs in i digitala tjanster — till stod for kommunens verksamhet och till skydd for enskilda.

2.3.3 Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)

Min kontakt med IMY har under aret har framst bestatt i nyttjande av myndighetens
upplysningstjdnst och medverkan vid myndighetens arliga konferens for dataskyddsombud. Vid
konferensen bidrog jag dven som talare for att dela metoder och erfarenheter fran mitt
granskningsarbete i kommunen. Utdver detta har inga kontakter foranletts med grund i ett drende
for Kungsbacka kommuns verksambheter.

En (1) verksamhet har under aret vint sig till IMY for forhandssamrad i samband med
konsekvensbedomning. Denna kontakt har emellertid hanterats av forvaltningens dataskyddskontakt
medan jag foljt frigans utveckling och ldmnat rad och stod. Erfarenheterna av detta drende bekréftar
att man som verksamhet ska vara beredd pa att ta hgjd for ett omfattande utredningsarbete for att fa
vigledning frdn myndigheten i den hér typen av drenden. En underlédttande omstiandighet dr att
anvénda den dokumentmall for konsekvensbedomning som jag tagit fram for kommunen.

Fragan for forhandssamradet rorde effektiviteten av tekniska skyddsétgarder for kdnsliga
personuppgifter inom socialtjdnstens omrade, vid verforing till ett tredje land eller risk for detta i
samband med anvidndning av digitala tjdnster eller system. Frdgan var dven intressant for

14 Den som ér intresserad av att lisa mer hittar Internetstiftelsens rapport i digitalt format pd webbplatsen
svenskarnaochinternet.se. Dér finns dven tidigare érs rapporter publicerade.
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vardomradet. IMY avvisade begiran pa grund av att underlaget inte var tillrackligt gdllande det land
som var i friga for samradet, men ldmnade en allmén kommentar som vigledning. Végledningen
gick 1 linje med min bedémning och klargjorde att straffsanktionerad sekretess inte kan ersittas med
tekniskt skydd nir uppgifterna fors till ett land dit det svenska sekretesskyddet forlorar i kraft.
Oavsett teknisk styrka.

Det innebar ett klargdrande for kommunens arbete med 16sningar som ger tillrdckligt skydd for
sekretessreglerade och kénsliga personuppgifter inom socialtjanstens och vardens omréde.

2.4 Samverkan

2.4.1 Intern samverkan

Under aret har min interna samverkan framst skett inom ramen for kommunens nétverk for
dataskyddskontakter, vilket dgt rum l6pande pa manadsbasis. Darutover har fyra (4) planerade
tillfillen for gemensam fortbildning och omvérldsbevakning pa personupgiftsomradet planerats i
samverkan mellan nédtverket och mig som dataskyddsombud.

2.4.2 Extern samverkan

DSO-natverket i Halland

Kommunerna 1 Halland har gitt samman for att genom dataskyddsombudsfunktionen bista varandra
och kalibrera tolkning i dataskyddsfrdgor. Jag har ddrmed medverkat vid regelbundna manatliga
moten under hela aret for att folja och diskutera aktuella dataskyddsfragor lokalt och 1 omvérlden
med béring pad kommunens verksamhet.

Fragor som diskuterats under 2023 har bland annat rort personuppgiftsansvar och vad som kan vara
beréttigat for en kommun att behandla personuppgifter for och inte.

Under 4ret har vi dataskyddsombud 1 Halland &ven arrangerat erfarenhetsutbyte for forvaltningarnas
och bolagens dataskyddssamordnare. Utbytet skedde under en heldag i Kungsbacka dér drygt trettio
samordnare fran Kungsbacka, Halmstad, Falkenberg, Hylte och Laholm deltog.

Ovrig samverkan

Under aret har nitverket for dataskyddsombud i kommuner och regioner 1 Vistsverige triaffats vid
tva tillfdllen for att diskutera aktuella fragor. Teman under tréffarna var bland annat
effektivitetsaspekter 1 dataskyddsombudets granskningsarbete samt mojligheter och risker kopplat
till anvéndning av Al och automatisering i besluts- och arbetsprocesser.

Dérutover har erfarenhetsutbyte skett med dataskyddsombuden i Mdlndal, Géteborg, Uddevalla och
Jonkdping kommun. Som ndmnts ovan deltog jag dven pd IMY:s arliga konferens for
dataskyddsombud for att som inbjuden talare dela med mig av mina metoder och erfarenheter frén
min granskningsverksamhet. Konferensen omfattade over 800 dataskyddsombud.

Under éret deltog jag dven pa Lansstyrelsens hallbarhetskonferens ”Hallands resa mot Agenda
20307, Future of Democracy Summit 2023 samt MSB:s NIS-konferens 2023. Jag deltog dven 1
SKR:s Al-forum, seminarierna Kollektiv jimlik digitalisering och Styrning av digitalisering. Jag
medverkade dven 1 kommunens informationsaktiviteter under den arliga Beredskapsveckan.
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3. Granskning

3.1 Riktad granskning

Under 2023 har jag gjort sex (6) riktade granskningar i kommunen. Dessa har handlat om
kamerabevakning i kommunens skolor samt pa kommunens fastigheter och andra allménna platser,
dokumentation av personaldisciplinira drenden, pulsmétningar av personalens arbetsmiljé samt
ungdomsenkédt om sexuell exploatering. Vissa av granskningarna har avslutats med en rapport med
rad till ansvarig nimnd, medan andra har avslutats genom dialog med forvaltningen som skyndsamt
omhéndertagit de uppmérksammade bristerna.

3.2 Regelbunden granskning

Under 2023 har ingen regelbunden granskning gjorts. Detta till fordel f6r fordjupning inom nya
teknikomraden sdsom Al och integritetsstarkande teknik for att kunna ge relevanta rad nar
kommunen utforskar detta. Som kompensation far varje personuppgiftsansvarig 1 stéllet en kort
rapport med mina iakttagelser om den egna verksamheten som bilaga till den kommunévergripande
arsrapporten.

Niastkommande regelbundna granskning gors under aren 2024 och 2026, se avsnitt 5 nedan.

3.3 Fordjupad granskning

Under 2023 har heller ingen fordjupad granskning gjorts. Nastkommande fordjupade granskning
gors ar 2025, se avsnitt 5 nedan.

3.4 Ovriga iakttagelser

3.4.1 Underutnyttjad ledning och samordning inom kritiska rutinomraden

For de gemensamma dataskyddsfrdgorna i kommunen &r min bild att det inte finns en tillracklig
ledning och samordning. Den bilden bygger pa att det i skrivande stund inte finns beskrivningar
som omfattar dokumenterade rutiner och processer for praktisk hantering nér det giller kritiska
dataskyddsfragor av generell karaktir i kommunen som helhet. Franvaron av detta har visat sig
tydligt under det gangna aret i situationer dir verksamheterna behovt vigledning att aterstélla eller
fa styr pa sitt dataskyddsarbete. Det giller exempelvis incidenthantering, konsekvensbeddmning,
information till registrerade och vigledning till personal samt behandlingsregister — d&ven om vissa
rutinbetonade moment finns sdsom intern rapporteringskanal for personuppgiftsincidenter. Det finns
inte heller gemensamma ramar som styr minsta gemensamma namnare for de
personuppgiftsansvariga nimndernas systematiska kvalitetssdkringsarbete nér det géller dataskydd.
Det leder till att det inte gors ndgon analys av gemensamma fragor i det perspektivet, sésom analys
av personuppgiftsincidenter.

I dagslédget uppritthaller varje personuppgiftsansvarig verksamhet egna rutiner, vilket under aret
visat sig vara bade skort och tidskrdvande nar exempelvis nyckelpersoner slutat och nya krafter tagit
vid. Under éret har drygt hélften av de personuppgiftsansvariga verksamheterna inom kommunen
haft skifte pa uppdraget som dataskyddskontakt.

Det riskerar ddrmed att leda till att de personuppgiftsansvariga verksamheterna inom kommunen har
olika hantering och gor olika bedomningar 1 likvardig verksamhet och av likvardig information.
Inriktningen Ett Kungsbacka ar ddrmed svér att se spar av. Den starka kultur som dock finns for att
samverka och hjilpas at dr en god tillgdng, men den kompenserar inte for behovet av central
ledning, samordning och uppsikt ver dataskyddsfrdgor av kommungemensam betydelse nér
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uppdraget for samordningen av gemensamma angelidgenheter for kommunens ndmnder, sdsom ett
funktionellt och effektivt dataskydd, ligger pa styrelsen.

Det ska samtidigt sidgas att det finns en mycket hog niva pa dataskyddet inom vissa omraden som
kommunstyrelsens forvaltning samordnar, vilket under de senaste aren bidragit till att skyddet blivit
starkt i kommunen som helhet inom varje avgriansat omrade. Aktuella exempel pa detta ar
samordningen av digitala underskrifter, automatisering av arbetsprocesser, inbordes forhédllanden 1
frdga om personuppgiftsansvar, sdkra kommunikationskanaler samt séker arbetsyta for kanslig
information. Denna styrka &r viktig att ta vara pa inom ramen for kommunens samlade
dataskyddskapacitet.

3.4.2 Foérestillning om GDPR hindrar framdrift i strategiska fragor

Under aret har jag som dataskyddsombud dgnat en stor del av min tid it att medla i
dataskyddsfragorna och bemota chefers och medarbetares kénsla av ?’GDPR som bromskloss”. Att
hantera GDPR dr ndgot som ménga jag tréffat i vardagen beskrivit som utmanande. Dels
kunskapsmassigt men framfor allt kénslomassigt. De har beskrivit att GDPR for dem kénns som en
stor bromskloss, stindig huvudvirk, ett monster och till och med Ddden.

Det ér stora ord och ett faktum jag som dataskyddsombud uppriktigt méste flagga upp for. Jag har
under aret sokt efter konkreta exempel ddr GDPR utgjort den hindrande faktorn i kommunens
utveckling for att forsta vad som kérvar. Jag har dock inte fatt del av ett enda exempel. Chefer och
medarbetare beskriver snarare en allmén kédnsla av ett komplicerat regelverk, som fordrojer arbetet
med att snabbt inforliva ny teknik och verkstilla nya arbetsmetoder. Det starker min bild av att
upplevelsen av GDPR som broms sillan bottnar i faktiska hinder som orsakas av GDPR. Snarare
har det uppstétt utifran att man beaktat dataskyddet forst allt for sent 1 ett arbete eller projekt, vilket
gjort att man byggt in sig i dtervindsgriander och méste avbryta eller backa tillbaka till ritbordet for
att leverera inom lagens grinser.

Det gangna aret har dterkommande visat exempel pd just detta, ndgot som jag dr overtygad om kan
undvikas om dataskyddet i stillet beaktas 1 tid genom att man involverar de kunniga krafter i
kommunen som vet vad lagen sdger. Det vill sdga att anvinda GDPR som en mojliggorare och inte
som ett krokben. ”Bromsen” synes alltsa sitta i bakochframvénda arbetssitt diar dataskyddet
uppméirksammas sist i processen snarare dn i planeringsskedet. "Bromsen GDPR” framstar alltsa
besta i ett slags fallebenssyndrom dar man vill framét sa fort att man missar att undersoka
forutsdttningarna och moéjligheterna att ga i takt med lagens intentioner. Det kan inte GDPR
klandras for.

Det kan dock omhéndertas med ledning och styrning som tydligt efterfragar lI0sningar som tidigt
beaktar alla de aspekter som leder till att nya arbetssitt och 16sningar blir hillbara,
fortroendeingivande och lagliga. Som ytterst ansvarig for kommunens verksamhet ér det fullt
rimligt att efterfrdga 10sningar som ar bade innovativa och inom lagens grénser. Det finns inget
motsatsforhdllande mellan dessa virden. Att det stéller krav pé att ”stretcha sina formégor”,
”spanna hjarnmusklerna” och “’tdnka nytt” nér det upplevs svart hindrar inte att det gar att forena.
Kreativitet fungerar lika bra i dataskyddsarbetet som inom andra starkt reglerade omrdden. Men
utgangspunkten maste vara att lagen ska foljas, och eventuella legala hinder for utveckling pa grund
av samhillets utveckling maste 16sas pa laglig vig. Annars fungerar inte dataskyddet.

Det ér ocksa nagot man kan paverka genom ett aktivt kulturarbete. Dels genom att flitigt aktualisera
vidden av de grundldggande demokratiska virden som samhillet och kommunens verksamhet vilar
pa, dels genom att tala om virdet av GDPR 1 det sammanhanget. Det dr varken effektivt eller
hilsosamt att personalen bér pé en sa krass bild av GDPR som jag under det gangna aret
aterkommande blivit varse. Sérskilt inte ndr den, som jag uppfattar, saknar saklig grund. Snarare bor
kreativa forméagor uppmuntras for att {3 till stand ett hallbart dataskydd som bygger pé kunskap och
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vilja att bevara och stdrka de grundldggande fri- och réttigheterna nidr kommunens verksamhet blir
alltmer datadriven och digital.

Kommunens fortroende bygger pa att utvecklings- och innovationsarbetet blir héllbart och
ménniskovinligt sa att dagens l6sningar for framtida behov inte urholkar kommande generationers
fri- och réttigheter genom att data utvinns pa ett oproportionerligt sétt. Det dr en grundldggande
forstaelse som alla inom kommunen behdver bottna i, vilket ytterst dr en fraga for ledningen att
tydligt visa riktning for. Har kan kommunens arbete med utvecklande medarbetarskap och
ledarskap komma till god anvéndning for att 6verkomma l&sningseffekter nédr nya arbetssitt upplevs
tunga att utforska.

20
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4. Omvarld

4.1 Fortsatt fokus pa tredjelands6verforing

GDPR bygger pa artikel 8 1 EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna. Dér framgar att EU-
medborgare och personer som vistas dér har rétt till skydd for sina personuppgifter.

Nér personuppgifter dverfors till ett land utanfér EU/EES grénser, géller det att skyddet som GDPR
ger foljer med. Personuppgifter far av den anledningen bara overforas under dessa villkor. Den som
ar personuppgiftsansvarig behover diarfor ha kontroll 6ver sina overforingar, sa att riskerna som
finns for vidareutnyttjande av uppgifterna i det aktuella landet inte realiseras.

En del lander har lagstiftning som motverkar skyddet i GDPR

En del lander har namligen sddan lagstiftning som innebdr att skyddet av personuppgifter och
diarmed deras fri- och réttigheter dventyras genom att exempelvis myndigheter och
underrittelsetjédnster kan vidareutnyttja uppgifterna for sina dandamal. Exempel pa sadana ldnder ar
Kina, Ryssland och USA'". Leverentorer fran dessa linder #r det dérfor vanskligt att anlita, sirskilt
for en kommun som hanterar omfattande volymer av personuppgifter om bade kommuninvénare,
fortroendevalda, barn/elever och anstéllda. Det dr dven resurskrdvande eftersom det foljer ett
omfattande arbete med att lopande kontrollera att skyddet vid dverforingen, eller risken for detta,
haller méttet. Darfor avrader jag generellt fran att anlita leverentorer som lyder under ett tredjelands
lagstiftning som mdjliggor eller riskerar vidareutnyttjande av kommunens information.

Vissa lander har skydd som motsvarar GDPR

Léander utanfor EU/EES-samarbetet vars lagstiftning gér i linje med det skydd som GDPR
garanterar kan ges ett slags certifikat som garanterar att det landet har en adekvat skyddsniva for
personuppgifter. Det dr helt enkelt ett godkdnnande fran EU-kommissionen att det aktuella landets
lagstiftning och réttssystem motsvarar GDPR och att det dirmed kan anses betrott for 6verforing av
personuppgifter. I vissa fall giller godkédnnandet med forbehdll och varje lands s kallade
adekvansbeslut maste darfor utviarderas om man planerar att anlita en leverantor fran ett saidant
land.

Under 2020 kom ett avgorande fran EU-domstolen som de senaste dren haft stor paverkan pa
svenska kommuner, det s& kallade Schrems II-mélet'®. Domen upphiivde det adekvansbeslut som da
fanns for USA, Privacy shield.

Under 2022 har ett arbete pagatt i USA for att ldka bristerna i den amerikanska lagstiftningen som
framkom i Schrems II-domen. Atgérderna har resulterat i att EU-kommissionen under 2023 4terigen
har likstillt skyddsnivan for personuppgifter i USA med den inom EU!7. Dock under villkor att
personuppgifter endast Gverfors till amerikanska foretag som foljer det sérskilda ramverket for
sjdlvcertifiering Data Protection Framework (DPF). Darmed finns for nirvarande aterigen detta
verktyg tillgingligt for att dverfora personuppgifter till USA pa laglig vég.

Vad betyder det nya beslutet om USA?

Det nya adekvansbeslutet betyder att EU-kommissionen pé nytt har utvirderat skyddsnivan i USA,
och kommit fram till att nivan dr adekvat. Det vill séga i niva med det skydd for personuppgifter
som GDPR ger. Konkret betyder det att EU-kommissionen denna gang har bedomt att atgdrderna
som USA har vidtagit innebdr att ingreppen i form av massdvervakning nu ir att betrakta som
nddvindiga och proportionerliga, att det finns tillgéng till en oberoende tillsyns- och

15 EDPB Legal study on Government access to data in third countries. EDPS/2019/02-13. November 2021.

16 Schrems II, dom C-311/18, 16 juli 2020

17 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/1795 av den 10 juli 2023 i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om adekvat skydd av personuppgifter enligt ramen for dataskydd mellan EU och Forenta staterna 21

Kungsbacka kommun



kontrollfunktion och att det finns effektiva rittsmedel f6r enskilda (ritt till tillgang, rétt att klaga
0sVv.).

Arbetsinsatsen vid overforing av personuppgifter till ett tredje land &r fortsatt densamma som for all
tredjelandsdverforing, men med den betydande ldttnaden att EU-kommissionen redan utvérderat
skyddsnivan 1 USA och gett ett verktyg for att Gverfora personuppgifter dit, utan att ytterligare
skyddsétgéarder behdver vidtas. Som personuppgiftsansvarig behdver man darmed inte sjdlv utreda
och utvirdera lagstiftningen 1 USA, eller komplettera med skyddsatgérder sa lange ett foretag som
ar certifierat enligt DPF anlitas. Det har EU-kommissionen i sitt beslut alltsé redan gjort.

All dverforing till ett tredje land krdaver dokumenterad utredning
For all 6verforing av personuppgifter till ett tredje land géller att kartligga och folja upp
forutséttningarna i sirskild ordning, dverforing for overforing. S& dven nir det giller USA.

Det adekvansbeslut som nu finns for certifierade foretag i USA f6ljs visserligen upp av EU-
kommissionen. Man ska som personuppgiftsansvarig dock kdnna till riskerna for att det kommer
upphédvas pad samma sitt som de tidigare ramverken Safe Harbor och Privacy Shield och ha
beredskap for det'®. Man ska veta att adekvansbeslutet inte bygger pa att det skett nigra
forandringar 1 amerikansk lagstiftning, utan att det bygger pé atgéarder som har lagts till sasom en
oberoende domstol och presidentorder om att endast nédvéandig och proportionerlig
underréttelseinhdmtning far ske. Effektiviteten och varaktigheten i dessa tilldgg kan darfor
ifragasittas. Det kan ocksa kullkastas vid nytt presidentval. Man ska ocksa veta att organisationer
kan forlora sin certifiering, vilket gor det osdkert med langa avtalstider &ven av den anledningen.

Det ska 1 ssmmanhanget dven nimnas att adekvansbeslutet som nu finns for USA inte kan tas som
intecknande for att Gverfora personuppgifter som omfattas av sekretess. I dessa fall méste de
svenska sekretessreglerna foljas.

Rad om forsiktighet kvarstar

Trots att ett adekvansbeslut for USA nu finns pa plats kvarstir dirmed mina rad fran 2022. Givet de
integritetsrisker som finns med att Gverfora personuppgifter till tredje land — inbegripet det
omfattande merarbete som kravs — dr mitt fortsatta rad till kommunens personuppgiftsansvariga att
forst och framst 6vervdga inomeuropeiska, nordiska eller svenska leverentorsalternativ nér
personuppgifter behandlas. Atminstone for sddan behandling som #r verksamhetskritisk. Lis mer i
fornyat PM Information och rdd: Overforing till tredje land" .

4.4 Fortsatt fokus pa innovation och teknikutveckling

Under 2023 har IMY fatt medel for att mer varaktigt bedriva metod- och kunskapsutvecklande
insatser for att stirka innovationsaktorers dataskyddskapacitet och formaga att ansvarsfullt arbeta
med datadriven innovation och teknikutveckling. Detta gors bland annat genom regulatorisk
testverksamhet. Det dr nagot som jag bedomer dr hogintressant for kommunen att folja aktivt och
kanske ansdka om att delta i med tanke pd kommunens innovationsambitioner?’.

Under 2022 genomfordes en regulatorisk testverksamhet som ger vigledning vid federerad
maskininldrning inom vardomradet?!. Under 2023 har trygghetsskapande teknik pa offentliga
platser utforskats®.

18 EU-domstolens dom av den 6 oktober 2015, Mal C-362/14 samt EU-domstolens dom av den 16 juli 2020, M&l C-311/18

19 DSO Information och rad: Overforing till tredje land 2023-10-24, dnr KS/2023-00080

20 Direktiv frén Kommunfullmiktige 2022-06-15

2! Federerad maskininlirning mellan tvd vdrdgivare — slutrapport frdn IMY:s pilotprojekt med regulatorisk testverksamhet (2023-03-
15, dnr IMY-2023-2602) Framgéangsrik pilot med regulatorisk testverksamhet om Al [ IMY

22 Trygghetsprojekt vigleds i grizonsfrigor om dataskydd (imy.se) 22
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Under 2023 har IMY tillsammans med Myndigheten for digital forvaltning (Digg) ocksa tagit fram
ett metodstdd for dataskydd vid innovation som riktar sig till offentliga sektorn®*. Metodstddet
syftar till att frimja innovation som gar i1 takt med skyddet for personuppgifter. Det kan 1
sammanhanget ocksa ndmnas att regeringen under aret gett Digg, E-hdlsomyndigheten och
Socialstyrelsen 1 uppdrag att erbjuda kompetenshdjande insatser till kommuner som stéd 1 hur de pa
ett indamaélsenligt och kostnadseffektivt sétt kan anvidnda artificiell intelligens (AI) inom
socialtjansten. I uppdraget ingér att sprida erfarenheter och information om insatser som kan stddjas
genom Al och datadrivna insikter samt de forutséattningar som krivs for att anvinda Al i praktiken,
bl.a. med hinsyn till skyddet av den personliga integriteten. Uppdraget ska redovisas i januari 2024.

Flera andra aktorer har ocksd kommit med vigledningar for offentliga aktorer, framfor allt pa Al-
omradet. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har exempelvis kommit med en rapport om A7 och
risker for diskriminering i arbetslivet’?. Darutdver har vara nordiska grannar ocksa tagit fram
vardefulla viagledningar, exempelvis har Norges motsvarighet till DO tagit fram en praktisk
vigledning for inbyggt diskrimineringsskydd vid anviindning av AI*® och den danska
dataskyddsmyndigheten har gjort ett uttalande om behandling av personuppgifter fér utveckling och
drift Al-Idsning inom vard- och omsorgsomradet®®. Fler viigledningar och stillningstaganden till
stod for offentliga verksamheter dr att vinta vilka blir viktiga att aktivt ta del av med tanke pa
kommunens satsning pa Al-omradet.

23 https://digg.se/kunskap-och-stod/metodstod-for-dataskydd-vid-innovation

24 Al och risker for diskriminering i arbetslivet (2023:6) https://www.do.se/kunskap-stod-och-vagledning/publikationer-om-
diskriminering/2023/ai-och-risker-for-diskriminering-i-arbetslivet

25 Innebygd diskrimineringsvern. En veileder for d avdekke og forebygge diskriminering i utvikling og bruk av kunstig intelligens
(2023) https://www.ldo.no/globalassets/ _Ido_2019/ bilder-til-nye-nettsider/ki/ldo.-innebygd-diskrimineringsvern.pdf

26 Yitrande om behandlingsunderlag for utveckling och drift av Al-16sning inom vard- och omsorgsomrédet (datatilsynet.dk) 2023-
11-17 23
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5. Kommande ar

5.1 Inriktning aret 2024

Baserat pa stromningarna i kommunens omvérld och mina iakttagelser nér jag foljt kommunens
verksamheter under det gdngna aret framtrader fortsatt behovet av data- och integritetsskydd 1
samband med kommunens digitaliserings- och innovationsarbete som dverhidngande.

Ett fortsatt fokus for mig blir ddirmed att ha beredskap for att kunna uppmarksamma risker tidigt i
arbetet. Detta sd att kommunen inte bygger in integritetsfaror i sin strdvan att dra nytta av nya
tekniker och arbetssétt. Som en foljd av detta blir konsekvensbedémning ett centralt omrade for mig
att fortsatt ha beredskap for, men ocksa riktad granskning vid behov.

Dérutover géller att bibehalla det breda perspektivet pa dataskyddet, och de delar som maste
fungera 16pande, vilket omhédndertas i planerad granskning.

5.2 Plan for granskning

5.2.1 Regelbunden granskning

Under 2024 kommer min planerade granskning ligga fast enligt ursprunglig plan®’. Innehallet
framgar nedan. Efter varje granskning foljer likt tidigare en rapport som ldmnas till de
personuppgiftsansvariga nimnderna och styrelserna, och sammanfattas i den kommundévergripande
arsrapporten. Under aret kommer nya former for tidig dialog och involvering i granskningen
anvindas.

Den regelbundna granskningen kommer initialt ske under 2024 och repeteras 2026. Har kommer
varje personuppgiftsansvarig verksamhet adresseras’®. De tvd omradena som kommer ing ér:

1) Rutiner for behérighetsstyrning och dtkomstkontroll (inbegripet tekniska
autenticeringsmetoder, kryptering i1 digitala tjdnster och system samt kontraktuella atgérder)
2) Systematiskt kvalitetssdikringsarbete

Dérutover kommer uppméarksammade avvikelser i senaste regelbunden och riktad granskning f6ljas
upp.

5.2.3 Riktad granskning

Utover regelbunden granskning kommer riktad granskning utifrdn uppkomna behov goras. Det kan
ocksa behovas for att folja upp att villkor om atgérder som stillts 1 konsekvensbeddmning ocksa
tilldmpas 1 praktiken.

27 DSO Arbetsplan 2023-2026, 2023-02-16 dnr KS/2023-00079
28 Med reservation for undantag av mindre verksamheter med begrinsad personuppgiftsbehandling. 24
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Till: Datum
Namnden for Forskola & Grundskola 2024-01-09

Kungsbacka

Dataskyddsombudets arsrapport
Aret 2023

Den har rapporten kompletterar min samlade arsrapport fér Kungsbacka kommun som
helhet'. Rapporten sammanfattar mina iakttagelser nar det giller dataskyddet inom
namnden for Foérskola & Grundskolas ansvarsomrade och ar ett underlag till den egna
uppféljningen av arbetet.

lakttagelser

Konsekvensbeddmning

Under aret har en (1) konsekvensbedémning lamnats till mig for rad, som géllde elevhilsans
medicinska insats. Denna ldmnades dock ater till forvaltningen for vidare arbete da den inte
omfattade de grundldggande krav som GDPR stiller pd konsekvensbeddmning. Stod ldmnades 1
stéllet genom dokumentkommentarer och muntlig dialog.

Personuppgiftsincidenter

Under éret har fyra (4) incidenter rapporterats, som kommit mig till kdnna. Tva (2) av dessa har
anmalts till IMY. Samtliga har varit externt initierade. Det d4r samma laga niva som ar 2021 dé sju
(7) incidenter rapporterades och ar 2022 da det endast var tva (2).

Jag konstaterar att jag inte lagts till for kinnedom 1 respektive incidentérende, vilket dr viktigt for
att jag ska kunna fo6lja bade rapporteringen och hanteringen av dessa.

Fragor fran verksamheten
Under éret har jag kontaktats vid ett par tillfdllen med frdgor fran verksamheten. Fragorna rérde
bedomning av behov av kamerabevakning samt hantering av begiran om radering.

Fragor fran registrerade
Under aret har en (1) fraga fran registrerad kommit till mig om forvaltningens dataskydd. Fragan
rorde kamerabevakning pa kommunens grundskolor.

Anvanda rattigheter
Under aret har jag noterat tva (2) begéran om registerutdrag, en begiran om radering (1) och en (1)
om begrinsning.

1 DSO arsrapport 2023, 2023-01-09, dnr KS 2023-00867
Kungsbacka kommun ¢ 0300-83 40 00 - info@kungsbacka.se « kungsbacka.se



Riktad granskning

Under éret har jag gjort en riktad granskning av kamerabevakning inom nimndens ansvarsomrade.
Granskningen gjordes i ljuset av inkomna fragor frén bade registrerade och andra forvaltningar i
kommunen. Granskningen visade att kamerabevakning bedrevs i strid med bdde GDPR och
forvaltningens egna rutiner for behovsbeddmning. Det fanns dven brister i informationsplikten. En
rapport med forslag till atgidrder har 1amnats till ndmnden. Uppf6ljning kommer ske i samband med
2024 &rs regelbundna granskning av dataskydd.

Ovrigt

Jag uppfattar att dataskyddsarbetet inom nimndens ansvarsomrdde méarkbart har mattats av under
det géngna aret. Det grundar sig bland annat i att forvaltningen inte haft representation i
kommunens nitverk eller utbildningsinsatser for dataskyddskontakter, den ldga granden av
rapporterade incidenter samman med att i av dessa varit internt uppmarksammade samt det faktum
att varken behandlingsregister, vdgledning till personal eller incidentrutiner vid tiden for den har
rapporten har uppdaterats pa lang tid.

Arbetet med att konsekvensbedoma den hogriskbehandling som gors inom nidmndens
ansvarsomrade kan inte heller sédgas ha bedrivits sa aktivt som behdvts givet det omfattande behov
som finns med tanke pd verksamhetens karaktdr. Att detta &r ett kritiskt omrdde framgick av rapport
efter regelbunden granskning &r 20222. Som niimnts ovan har jag endast i ett (1) fall under aret
kontaktats av forvaltningen om konsekvensbedomning. Samtidigt konstaterar jag att behovet av
konsekvensbeddmning inom ndmndens omrade okar i takt med ambitionen att nyttja ny teknik
sasom Al Nér sadan teknik inbegriper personuppgifter, sésom exempelvis rostupptagning, innebar
det i regel att det handlar om sddan riskbehandling som kriver att man forst konsekvensbedémer
behandlingen.

Rad
Mot bakgrund av ovan rader jag ndmnden att — som ett led 1 sin ansvarsskyldighet — ge
forvaltningen i uppdrag att sdkerstélla och dokumentera hur organisation och resurser ska klara

verksamhetens behov av nddvandiga rutiner, kunskaper, samordning och uppf6ljning utifran de
grundldggande krav som GDPR och kompletterande lagstiftning innebar.

I detta ingar att sékerstélla forutsittningarna att utéva uppdraget som dataskyddskontakt i linje med
kommunens inriktning — sdsom att delta i kommunens natverkstréffar och utbildningstillfdllen i
syfte att stirka likvardigheten i kommunens dataskydd, underhalla nimndens behandlingsregister,
upprétthdlla korrekt information om nimndens personuppgiftsbehandling till de registrerade, ge
vagledning till medarbetare och chefer och utbilda internt, samordna arbetet med
konsekvensbedomning samt samordna det systematiska arbetet med kvalitetssdkring av
dataskyddet’.

Jag rader dven ndmnden, sdsom personuppgiftsansvarig, att folja upp forvaltningens arbete med
konsekvensbedomning — av befintlig behandling sdvél som ny. Exempelvis vid anvindning av ny
teknik sdsom Al om anvindningen inbegriper personuppgifter.

2 Dataskyddsombudets rapport efter regelbunden granskning 2022. (2022-12-15) Se punkt 5.
3 Riktlinjer for hantering av personuppgifter KS 2021-10-19 § 278, se punkt 3. 2
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

2024-04-26

Diarienummer

«Diarienr» Kungsbacka

Ansokan fran Kottar och Barr om utokning av tillfallig utokning av barnantal

Forslag till beslut

Némnden for Forskola & Grundskola godkénner ansdkan om tillfallig utdkning av barnantal for
Foraldrakooperativet i Ur och Skur Kottar och Barr med 2 barn, totalt 22 barn, fran augusti 2024 till
och med augusti 2025.

Sammanfattning av arendet

Foraldrakooperativet 1 Ur och Skur Kottar och Barr har inkommit med en ansdkan om tillfallig
utdkning av barnantal pa forskolan Kottar och Barr, Gamla Alvsikersvigen 39. Forskolan har ett
tillstdnd fran 1999 som omfattar 20 barn. Ans6kan omfattar en utokning med 2 barn under perioden
augusti 2024 till augusti 2025.

Enligt skollagen kap 2 § 5 ska kommunen godkdnna enskilda som vill bedriva foérskoleverksamhet om
den enskilde bedoms besitta insikt, har ekonomiska forutséttningar och i dvrigt har forutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Den enskilde ska dven bedémas ldmplig. Utbildningen
ska inte heller innebéra pétagliga negativa foljder pa lang sikt for kommunens forskoleverksamhet.
Forvaltningen foreslar att den tillfalliga utokningen beviljas.

Beslutsunderlag

Forskola & Grundskolas tjansteskrivelse, 2024-04-19
Ansokan om utokning, 2024-03-26

Godkinnande om att starta, NFG § 94 199-05-20
Ansdkan, 1999-04-19

Beslutet skickas till

Foraldrakooperativet Kottar och Barr
Gamla Alvsikersvigen 39
434 96 Kungsbacka

103)
Forvaltningen for Forskola & Grundskola Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

AnvNamn

www .kungsbacka.se
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Beskrivning av arendet

Déavarande Forskole- och grundskolendmnden godkénde 1999 ansdkan om att fa starta en forskola 1
Anneberg/Alvsiker (nuvarande Forskolan Kottar & Barr) Tillstindet omfattar 20 barn. Nuvarande
huvudman Foréldrakooperativet Kottar och Barr ekonomisk forening har ansokt om en tillfallig
utokning av barnantalet med tva barn fran augusti 2024 till och med augusti 2025.

Sokande har 1 ansokan ldmnat uppgifter om lokaler samt barnkonsekvensanalys. Den aktuella lokalen
omfattar 115 kvadratmeter och verksamheten bedrivs med inriktningen I Ur- och Skur. Lokalytan ar
per barn ar relativt 1ag men verksamhetens inriktning gor ocksa att utbildningen bedrivs utomhus i stor
omfattning. Férdndringen forvéntas ge bittre forutsattningar for den enskilda huvudmannen att
ekonomiskt kunna bedriva verksamheten med 6nskad kvalitet. Utifran inlamnade uppgifter bedomer
forvaltningen att det finns forutsdttningar att inom nuvarande organisation och lokal utoka
barngruppen med tva platser.

Forskolan Kottar och Barr bedrivs som ekonomisk forening fordldrakooperativ. Detta innebér att
provningen av den personkretsen for de som ska leva upp till kravet att genom erfarenhet eller pd annat
satt har forvarvat insikt 1 aktuella foreskrifter som utgdngspunkt ska omfatta styrelsen. Forvaltningen
har 1 mars 2024 gjort en dgar- och ledningsprovning dér styrelsen bedomdes ha forutsittningar for att
bedriva verksamheten.

Verksamhetsfordndringen dr begrénsad till tva barn och kan inte anses ha patagliga negativa effekter
pa den kommunala foérskoleverksamheten.

Forvaltningen bedomer att den tillfalliga utokningen kan godkénnas.
Riittslig reglering
Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska godkdnnande ldmnas om den enskilde:

1. genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvérvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, och 3. 1 dvrigt
har fOrutséttningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Vidare kréivs att den enskilde i
Ovrigt bedoms ldmplig.

I frdga om en juridisk person krivs att samtliga som anges 1 2 kap. 5 a § 1-4 bedoms ldmpliga. Vid
lamplighetsbedomningen ska viljan och formégan att fullgora sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas krévs dédrutver att utbildningen inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i den
kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet
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KUNGSBACKA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Forskole- och grundskolendmnden 1999-05-20 4
§ 94 70-99-61

Ansdékan om att fa starta "l Ur och Skur"-férskola i Anneberg/Alvsaker

Utifran de undersckningar som gjorts och som visar, att barn som vistas i en

"I Ur och Skur"-férskola har battre hélsa och farre infektioner jamfért med barn
inom annan férskoleverksamhet, har idén vackts att starta en férskola, som
bedriver sin verksamhet till storsta delen utomhus. Enligt undersoékningarna far
barnen battre motorik och koncentration, da de vistas ute i naturen.

Fran Ray Gronlund har inkommit en ansdkan om att fa starta en "l Ur och Skur"-
férskola i Anneberg/Alvséker. Férskolan kommer att anvanda sig av Frilufts-
frAmjandets "l Ur och Skur"-pedagogik och arbeta i riktlinje med Agenda 21.
Verksamheten skall drivas som ekonomisk férening i form av personal- och
foraldrakooperativ. Personalgruppen kommer att besta av 3-4 heltidstjanster
med utbildad personal. Verksamheten ser det som naturligt att erbjuda anstall-
ning for eventuell fristalld kommunal personal, under férutsattning att de har
samma malséttning som féreningen.

Underlag for anstkan redovisas i forvaltningens skrivelse 1999-04-19.

Enligt forvaltningen kan ett bifall i &rendet innebara konsekvenser for den
kommunala verksamheten.

Arendeberedning
Arbetsutskottet 1999-04-27 § 108.

Arbetsutskottet beslutade 1999-04-27:

- Ansokan om att f& starta "l Ur och Skur"-férskola i Anneberg/Alvsaker
fran och med hostterminen 1999 bifalles.

- Forvaltningen far i uppdrag att samordna verksamheten med den planerade
utbyggnaden i Alvsaker och att redovisa konsekvenserna for forskole-
verksamheten i Alvséker.

Yrkanden

Christina Byvik (s), med instdmmande av Krister Svedhage (s), yrkar avslag
pa anstkan med motiveringen att det blir nedlaggning av en kommunal avdel-
ning samt att det inneb&r dvertalighet av kommunal personal.

Gunnel Billton (m) yrkar bifall till arbetsutskottets férslag.
Propositionsordning

Ordféranden stéller proposition pa dels arbetsutskottets férslag och dels Christina
Byviks yrkande och finner att nAmnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

BESLUT

- Ans6kan om att fa starta "I Ur och Skur"-férskola i Anneberg/Alvsaker
fran och med hostterminen 1999 bifalles.
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§ 94 forts 70-99-61

- Férvaltningen f%r i uppdrag att samordna verksamheten med den planerade
utbyggnaden i A]_vséker och att redovisa konsekvenserna for férskole-
verksamheten i Alvsaker.

Reservation
Christina Byvik (s), med instdmmande av Krister Svedhage (s), reserverar sig mot
beslutet till forman for eget yrkande.

Anteckning
Madeleine Bdrjesson (s) antecknar till protokollet att hon stddjer Christina
Byviks (s) yrkande.

Justerare [ Gtdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

2024-04-26

Diarienummer

«Diarienr» Kungsbacka

Ansékan fran Forskolekooperativet Myrstacken i Asa Ekonomisk forening om
permanent utokning av barnantal

Forslag till beslut

Nimnden for Forskola & Grundskola godkinner ansdkan fréan Forskolekooperativet Myrstacken i Asa
ekonomisk forening om permanent utdkning av barnantal pa forskolan Myrstacken med 2 barn till total
21 barn.

Sammanfattning av arendet

Forskolekooperativet Myrstacken i Asa ekonomisk forening har inkommit med en ansdkan om
utokning av barnantal pa forskolan Myrstacken, Kumlabacken 9. Forskolan har funnits sedan 1988 och
har 1 dagslédget ett tillstdnd fran 1999 som omfattar 19 barn. Ansékan omfattar en utokning med 2 barn
till 21 barn.

Enligt skollagen kap 2 § 5 ska kommunen godkénna enskilda som vill bedriva forskoleverksamhet om
den enskilde bedoms besitta insikt, har ekonomiska forutséttningar och i dvrigt har forutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Den enskilde ska dven bedémas lamplig. Utbildningen
ska inte heller innebéra pétagliga negativa foljder pa lang sikt for kommunens forskoleverksamhet.
Forvaltningen foreslar att den tillfalliga utokningen beviljas.

Beslutsunderlag

Forskola & Grundskolas tjansteskrivelse, 2024-04-19
Ansokan om utokning, 2024-03-28
Delegationsbeslut, 2000-03-22

Beslutet skickas till

Forskolekooperativet Myrstacken
Kumlabacken 9
439 53 Asa

Beskrivning av drendet

103)
Forvaltningen for Forskola & Grundskola Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

AnvNamn

www .kungsbacka.se
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Forskolekooperativet Myrstacken i Asa Ekonomisk forening har ansdkt om utdkning av barnantalet
fran 19 barn till 21 barn i forskolan Myrstacken, Kumlabacken 9 i Asa. Verksamheten har bedrivits
sedan 1988 dé Lansstyrelsen provade ansokan om bedriva daghem for forsta gangen.

Vid kommunens regelbundna tillsyn varen 2024 uppmérksammades att forskolan hade fler barn i
verksamheten dn vad tillstdndet medgav och huvudmannen uppmanades darfor att ansdka hos
kommunen om godkénnande for fordndrat barnantal.

Vid forvaltningens nyligen genomforda tillsyn har det inte framkommit nédgra omstandigheter som gor
att det finns anledning att neka ans6kning om utokning. Férskolan Myrstacken bedrivs som ekonomisk
forening fordldrakooperativ. Detta innebér att provningen av den personkretsen for de som ska leva
upp till kravet att genom erfarenhet eller pa annat sdtt har forvéarvat insikt 1 de foreskrifter som
utgangspunkt ska omfatta styrelsen. Forvaltningen har 1 september 2023 gjort en dgar- och
ledningsprovning dér styrelsen bedomdes ha forutsattningar for att bedriva verksamheten.

Utifrén inldmnade uppgifter bedomer forvaltningen att det finns forutsdttningar att inom nuvarande
organisation och lokal utdka barngruppen med tva platser.

Verksamhetsfordndringen dr begrénsad till tva barn och kan inte anses ha patagliga negativa effekter
pa den kommunala férskoleverksamheten.

Forvaltningen bedomer att den tillfalliga utokningen kan godkannas.
Riittslig reglering
Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska godkdnnande ldmnas om den enskilde:

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvérvat insikt 1 de foreskrifter som géller for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, och 3. 1 6vrigt
har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Vidare kravs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig.

I frdga om en juridisk person krivs att samtliga som anges 1 2 kap. 5 a § 1-4 bedoms ldmpliga. Vid
lamplighetsbedomningen ska viljan och formégan att fullgora sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas.

For att godkédnnande ska lamnas krévs dérutdver att utbildningen inte innebér pétagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i den
kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet
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Stigert Pettersson Frida Byrsten
Forvaltningschef Verksamhetschef Myndighet & Stod



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2024-04-24

Diarienummer

«Diarienr» Kungsbacka

Ansékan fran Forskolekooperativet Myrstacken i Asa Ekonomisk forening om tillfillig
utokning av barnantal

Forslag till beslut

Nimnden for Forskola & Grundskola godkinner ansdkan fréan Forskolekooperativet Myrstacken i Asa
ekonomisk forening om tillfallig utdkning av barnantal pa forskolan Myrstacken med 1 barn till total
22 barn frén 29 april 2024 till 31 juli 2024.

Sammanfattning av arendet

Forskolekooperativet Myrstacken i Asa ekonomisk forening har inkommit med en ansékan om
tillfallig utdkning av barnantal pa forskolan Myrstacken, Kumlabacken 9. Forskolan har funnits sedan
1988 och har ansokt till kommunen om permanent utokning av barnantal till 21 barn vilket prévas av
ndmnden for Forskola- och grundskola vid samma sammantridde som detta drende behandlas.

Enligt skollagen kap 2 § 5 ska kommunen godkédnna enskilda som vill bedriva forskoleverksamhet om
den enskilde bedoms besitta insikt, har ekonomiska forutsdttningar och i 6vrigt har férutsdttningar att
folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Den enskilde ska dven bedémas ldmplig. Utbildningen
ska inte heller innebéra pétagliga negativa foljder pa lang sikt for kommunens forskoleverksamhet.
Forvaltningen foreslér att den tillfalliga utokningen beviljas.

Beslutsunderlag

Forskola & Grundskolas tjansteskrivelse, 2024-04-19
Ansokan om utdkning, 2024-04-03
Delegationsbeslut, 2000-03-22

Beslutet skickas till

Forskolekooperativet Myrstacken
Kumlabacken 9
439 53 Asa

Beskrivning av drendet

103)
Forvaltningen for Forskola & Grundskola Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

AnvNamn

www .kungsbacka.se
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Forskolekooperativet Myrstacken i Asa Ekonomisk forening har ansékt om tillfillig utdkning av
barnantalet med ett barn mellan 29 april och 31 juli vid forskolan Myrstacken, Kumlabacken 9 i Asa.
Verksamheten har bedrivits sedan 1988 da Lansstyrelsen provade ansokan om bedriva daghem for
forsta gangen.

Vid kommunens regelbundna tillsyn varen 2024 uppmérksammades att forskolan hade fler barn i
verksamheten dn vad tillstdndet medgav och huvudmannen uppmanades déarfor att ansdka hos
kommunen om godkénnande for fordndrat barnantal. Ansdkan om permanent utokning frén 19 barn till
21 barn provas vid samma tillfdlle som detta drende av nimnden for Forskola- och grundskola.

Vid forvaltningens nyligen genomforda tillsyn har det inte framkommit nédgra omstandigheter som gor
att det finns anledning att neka ans6kning om utdkning. Forskolan Myrstacken bedrivs som ekonomisk
forening fordldrakooperativ. Detta innebér att provningen av den personkretsen for de som ska leva
upp till kravet att genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvéarvat insikt i de foreskrifter som
utgangspunkt ska omfatta styrelsen. Forvaltningen har 1 september 2023 gjort en dgar- och
ledningsprovning dér styrelsen bedomdes ha forutsittningar for att bedriva verksamheten.

Av ansokan framgér att den tillfdlliga utokningen med ett barn gors utifran att ett barn kommer att vara
franvarande under en period och trots utokningen forvéntas barnantalet i praktiken inte 6verstiga 21
barn. Forvaltningen noterar dven att grundbelopp utgar for barn som deltar i verksamheten. Ibland ar
barn franvarande fran verksamheten under langre perioder for tex familjeresor. Huvudmannen beslutar
sjdlv om hur ldng franvaro som kan medges med bibehéllen plats. Det utgar dock inte grundbelopp for
barn som ej deltar i verksamheten och vid langre planerad franvaro sé ska bidrag ej utgé for aktuell tid.
Detta medfor att huvudmannen kan fa minskat bidrag fran kommunen under en period vilket kan
kompenseras genom tillféllig utokning.

Utifran inldmnade uppgifter bedomer forvaltningen att det finns forutsdttningar att inom nuvarande
organisation och lokal utdka barngruppen tillfalligt med en plats.

Verksamhetsfordndringen dr begrénsad 1 omfattning och tid och kan inte anses ha patagliga negativa
effekter pa den kommunala forskoleverksamheten.

Forvaltningen bedomer att den tillfdlliga utokningen kan godkéinnas.
Riittslig reglering
Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska godkidnnande 1dmnas om den enskilde:

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt 1 de foreskrifter som géller for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, och 3. 1 6vrigt
har fOrutséttningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Vidare krivs att den enskilde 1
ovrigt bedoms lamplig.
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I fraga om en juridisk person krivs att samtliga som anges i 2 kap. 5 a § 1-4 bedoms ldmpliga. Vid
lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmégan att fullgora sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas.

For att godkédnnande ska lamnas krivs dérutdver att utbildningen inte innebér patagliga negativa
foljder pé lang sikt for eleverna eller for den del av skolvédsendet som anordnas av det allménna i den
kommun déir utbildningen ska bedrivas.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet.

Stigert Pettersson Frida Byrsten
Forvaltningschef Verksamhetschef Myndighet & Stod
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Fordldrakooperativet | Ur & Skur, == KO 1- 1-0 r
Férskolan Kottar & Barr — = & B
Yl arr

Gamla Alvs3kersvigen 39
43496 Kungsbacka

Datum: 20240326

Barnkonsekvensanalys

Syftet med en barnkonsekvensanalys ar att sakerstélla att barns rattigheter finns med i
beslutsfattandet inom en verksamhet. En barnkonsekvensanalys maste anpassas utifran radande
forutsattningar (SKR.se).

En proévning av vilka atgarder som ar barnets basta for: Hela barngruppen
Forskola/ Skola: Foraldrakooperativet | Ur och Skur - Kottar och Barr, ekonomisk forening

Rektor: Beatrice Bene
rektor@kottarochbarr.se
070-2632628

Huvudman/Styrelse:
Ann-Sofie McMiillion, ordférande
ordforande@kottarochbarr.se

Linnea Ekblom, personalansvarig
personalansvarig@kottarochbarr.se

Fraga som skall provas

Forskolan dnskar utdka barnantalet fran 20 till 22 barn pga. lang barnko, ekonomiska
forutsattningar och bibehallen personaltathet.
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Bakgrund

Anledning till utredning, historik, nuldgesbeskrivning, vad har fungerat, vad behéver fungera béittre

Anledningen till denna analys, grundar sig i att ledningen pa férskolan dnskar ta in tva barn till. Det
laga barnantalet har lange varit ett faktum pa forskolan Kottar och barr, dar personaltdtheten har
prioriterats och antalet barn har varit I1ag ca. 18 barn.
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Laroplan samt skollag stéller allt hogre krav pa forskolan som utbildning, och ledningen alltsa
styrelsen har sedan ar 2022 beslutat att hoja kvalitén pa forskolan.

Atgard for att kunna hoja kvalitén var att anstélla flera forskollarare.

| samrad med SPSM och Skolverkets kvalitetsdialoger, fick forskolan dven som férslag pa framtida
utvecklingsomraden, att skapa en arbetsmiljo dar lararna ville stanna. Vilket var en av de viktigaste
aspekterna.

| dagsldget har forskolan en engagerad och hogt utbildad personal. Eftersom forskolan ar av
mindre karaktar ar arbetet alltid ndra och ett givande samarbete sker dagligen. Vilket staller krav
pa ett fungerande arbetslag, dar kontinuiteten ar av stor vikt.

Barngruppen

Fran och med mars 2023, har arbetslaget arbetat i mindre basgrupper, framst for att gynna
barnen. Dar ser pedagoger, rektor och styrelse en positiv forandring som har lett till ett lyft vad
géller kvalitén. Kvalitén utifran laroplanens mal. Att starka kontinuiteten, att skapa relationer, folja
barnens processer och utmana dem vidare. Vi kan nu foélja upp vart eget larande och dven
barnens.

Forskning visar pa att barn mar battre i mindre barngrupper, dar de far farre relationer. Forskolans
barn &r nu uppdelade i tva basgrupper, utifran alderhomogena férdelningar och barnens behov.
Har mots alla barn utifran sina férutsattningar och pedagogerna har majlighet att utmana barnen
och skapa relationer utifran olika stéd. Relationell pedagogik.

Barngruppen bestar i dagslaget, varterminen 2024 av 20 barn.
Majoriteten av barn raknas till allmanforskola fran och med augusti. Vilket &r 17 st barn.
Varav tre barn ar yngre (1-2 ar).

Det ar fa antal barn fodda 2020 samt 2022, endast tre stycken i varje aldersgrupp.

Barngruppen ar uppdelad i tva basgrupper. Dar yngrebarnsgruppen bestar av 8 barn samt
dldrebarnsgruppen av 12 barn.

Vi har i dagsldget en barnké pa 21 barn som 6nskar plats pa var férskola.

Personaltathet

Det ar 5 anstéllda som arbetar pa forskolan. Utéver styrelsen som bedrivs av engagerade
vardnadshavare. For att tdcka upp rektors utbildningstid ar dven en forskoleassistent vikarierande
pa dessa timmar. Personalen bestar av:

Rektor, legitimerad forskollarare i grunden, som arbetar 100%, med fordelningen 60% i barngrupp
och 40% administrativtid samt rektorsutbildning.

Tva legitimerade forskollarare, varav en dr nyexaminerad juni 2023 och pabdrjade sin anstéllning
pa Kottar och barr. Har tidigare manga ars erfarenhet av barnskétaryrket.

Den andra forskollararen ar pa vikariat for var tredje forskollarare som ar foréldraledig och
kommer tillbaka pa sin heltidstjanst i augusti 2024.
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| dagslaget ligger deras arbetsgrad pa 100% samt 80% och kommer till hostterminen i stadllet att
ligga pa 100% och 90%.

Det ar tva utbildade barnskotare som har arbetat pa forskolan 10-18ar. De arbetar 100% samt 50%
och det ar oférandrat infor kommande Iasar.

Pa 20% arbetar en forskoleassistent for rektors studietid, med férhoppningen om att kunna utoka
denna ytterligare till 30% i tjanst.

| dagslaget ser personaltatheten ut foljande, 6ver veckans alla dagar.
Mandag, arbetar 4 pedagoger i barngrupp.

Tisdag, arbetar 5 pedagoger i barngrupp.

Onsdag, arbetar 4 pedagoger i barngrupp.

Torsdag, arbetar 5 pedagoger i barngrupp.

Fredag, arbetar 4 pedagoger i barngrupp.

Var 6nskan ar att behalla var personaltathet och inte behdva sdanka den infor kommande lasar. For
att kunna behalla personaltdtheten vill vi darfér utdka barngruppen med ytterligare tva barn.
Detta pa grund av 6kade omkostnader, hogre I6ner samt att barnpengen inte 6kat utifran
forvantat.

Detta for att kunna ticka upp barnens vistelsetider / omsorgsbehov samt garantera en god
personaltathet.
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Kartldggning, inhamtning av information

Artiklar som ska beaktas, annan lagstiftning, myndighetsféreskrifter och relevanta styrdokument
Aktuell forskning, evidens, statistik, praxis och verksamhetserfarenhet

Skollag (2010:800)
- 8kap 2 § Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forberedabarnen for fortsatt utbildning.
- 8§ Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig sammansattning och
storlek och att barnen aven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

FNs Barnkonvention
- Artikel 3 Konventionsstaterna ska sadkerstalla att institutioner, tjanster och inrdttningar
som ansvarar for omvardnad eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter
faststallda normer, sarskilt vad géller sakerhet, hélsa, personalens antal och lamplighet
samt behorig tillsyn.

- Artikel 29. Konventionsstaterna ar 6verens om att barnets utbildning ska syfta till att:
(a) utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk
formaga,
(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred,
tolerans, jamstalldhet mellan konen och vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och
religidsa grupper och personer som tillhor ett urfolk,
(e) utveckla respekt fér naturmiljon.

Laroplanen for férskolan 2018
- Rektor ansvarar for att forskollarare ges férutsattningar att ansvara for undervisningen,
forskolans arbetsformer utvecklas for att gynna barnens inflytande, utforma utbildningen
och anpassa resursfordelningen sa att alla barn far det stod och de utmaningar de behover
for utveckling och larande.

- Forskolldrare ska ansvara for att varje barn far forutsattningar for att utvecklas, leka och
lara och samtidigt stimuleras att anvanda hela sin formaga, far goda férutsattningar att
bygga upp tillitsfulla relationer och kdnna sig trygga i gruppen.

“ Barngruppen och samspelet mellan barnen dr en viktig och aktiv del i barnens utveckling och
ldrande i férskolan. Undervisningen ska baseras pa sdvdl att barnen ldr tillsammans och av
varandra som samspelet mellan vuxna och barn. Alla som ingdr i arbetslaget ska ddrfér vara
uppmdrksamma pad alla barns méjligheter till samspel mellan enskilda barn, i barngruppen och
med de vuxna” LPFO 2018

Barngruppens storlek i férskolan
Ett riktmarke for barngruppers storlek bor anpassas efter barnens alder (1-3 ar och 4-5 ar) och
relateras till ett antal indikatorer.

Indikatorerna ror sig om,
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Kompetens: Om arbetslaget bestar av fa forskolldrare som saknar specifik yrkes- och
amneskompetens behoéver det vara farre barn i gruppen.

Personaltdthet relaterat till antal: En bibehallen personaltidthet knuten till barns vistelsetid under
hela dagen. Om personaltatheten inte kan uppratthallas behover det vara farre barn i gruppen.

Barngruppens sammansdttning: Om gruppen inte fungerar pa grund av obalans i
sammansattningen behoéver det vara farre barn i gruppen.

Den fysiska miljén: Forskolans rum bor vara anpassade till antalet barn och vuxna for att kunna
bedriva en verksamhet utifran laroplanens mal och intentioner. Om utrymmena begransar
villkoren for detta, behover det vara farre barn i gruppen.

Om samtliga faktorer inom och mellan indikatorerna samverkar optimalt, kan det vara fler barn i
gruppen (Skolverket.se, rapport om “barngruppens storlek i férskolan’).

Reflektion utifran indikatorer

Vi ar tre forskollarare som arbetar pa forskolan, vilket resulterar i en hog kompetensfordelning.
Det som ar gynnsamt ar spridningen av olika larosate och utbildningsar, samt de olika langa
arbetslivserfarenheterna alla i arbetslaget besitter. Det blir naturligt att varje basgrupp har en
drivande forskollarare som ansvarar for bland annat undervisningen.

Jag anser dven att personaltdtheten ar over forvdntan, dar vi har ett schema som tacker barnens
vistelsetider. Det &r 4 - 5 pedagoger i barngrupp, vilket i dagslaget &r ett barnantal pa 5 barn per
pedagog. Eller 4 barn per pedagog. Vilket ar betydligt mindre an i kommunens férskolor dar
barnantalet per pedagog i stallet varierar ifran minst 5 till och med 8,5 barn.

Barngruppens sammanséattning ar val genomtankt och bidrar till manga tillfallen for relationsbygge
och undervisning av olika slag. Leken kan dock upplevas som begransad da alla barn inte har
mojlighet att “valja” pa fler vanskapsrelationer. Det blir framst sarbart nar barnen blir dldre och
det finns farre kompisar att samspela och leka med — vilket blir en typ av obalans.

Barnens larmiljo - finns att tillga i tva stérre rum, samt ett mindre i anslutning till det storre. Andra
ytor de utnyttjar ar tvattrum / skotrum samt hallen. Eftersom vi ar en | Ur och Skur forskola,
bedrivs storre delen av undervisningen pa forskolans gard, eller i skogen intill. Vid kallare eller
regnigare vader, har vi ett uterum / vindskydd som &r anpassat for forskolans verksamhet. En
utvecklad larmiljé som har plats for lek, utforskande och larande.

Dessa utrymmen finns som trygg bas for barnen, men vaxelverkan mellan miljéerna sker, for att ge
barnen utrymme fér nya upptéckter. Aven tillflle att arbeta i mindre grupper. De &ldre barnen
befinner sig i sin innemilj6 ca. 1-3 h per dag, av 8-9 timmar.

Huvudmannens perspektiv pa ekonomi och organisation fér barnens basta

Utifran ekonomin som blivit stramare behoéver styrelsen antingen minska arbetstid for personal
eller utoka barnantalet. Huvudmannen har uppfattat att bade rektor och 6vrig personal anser att
de bést kan se till barnens behov och utféra sitt arbete pa ett 6nskvart satt genom att utoka
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barnantalet till 22 barn vilket mojliggor att den totala arbetstiden kan 6ka nagot istéllet for att
minska. Detta for att kunna tillgodose varje barn behov pa basta satt.

Forskolan maste forhalla sig till de ekonomiska forutsattningar vi har. Féreningen tar inte ut vinst
och féreningens medlemmar gor obetalt frivilligarbete med stad, handling, arbetsgivaransvar,
ekonomi och mycket mer. Detta i syfte att frigora sa mycket resurser som mojligt till
personalkostnader for sa hog personaltathet och kvalitet som majligt. Vi ville forst utoka
barnantalet fran 20 till 21 barn sa att alla syskon i kon far plats. Om ett syskon inte skulle fa plats
finns stor risk att det barnet i familjen som redan gar pa forskolan ocksa byter férskola. Detta ser vi
skulle missgynna det barnet som da férmodas byta fran en kand och trygg miljo till ett nytt och
okdnt sammanhang. Detta skulle dven kunna gora att forskolan far daligt rykte vilket kan paverka
forskolans framtida ekonomi och majlighet att finnas kvar.

Rektor har paborjat den statliga rektorsutbildningen i borjan av varterminen 2024. Férskolan har
da tagit in extra personal for att tacka upp for bortfallet under varterminen. Det har dock visat sig
inte vara ekonomiskt hallbart. For att kunna behalla den hoga personaltatheten forskolan har nu
skulle férskolan behdva ta in ytterligare ett barn sa att barnantalet blir 22. Observera att de ar
uppdelade i tva basgrupper sa gruppstorleken aven fortsatt skulle bli relativt Iag. Huvudmannen
anser att rektor i dialog med arbetslaget har storst insikt i hur de kan tillgodose varje barns behov
pa basta satt, utifran de ekonomiska férutsattningarna som finns. | denna situation bedéms det
vara genom att forskolan till hdsten har 22 forskoleplatser samt utékar personalens totala
arbetstid nagot.

En ekonomi i balans innebar att man inte dventyrar forskolans framtid, som ar en otroligt viktig
plats for barnens trygghet och larande.

Barnets eller barnens asikter

Hur har éGsikterna inhdmtats? Nuldgesbeskrivning, vad fungerar bra, vad skulle kunna fungera
béttre

- Barnenibarngruppen behover flera kompisar, enligt 6nskan och behov. Det &r ibland svart
att bygga relationer, da antalet barn i olika aldrar varierar.

- Genom att skapa fler relationer barn till barn, kan dven ett bredare larande ske, om vi
utgar ifran den sociokulturella teorin, att barn lar genom samspel tillsammans. De far
chans att méta nya situationer och reflektioner med nagra fler roster.

Asikterna har framkommit i samtal med barnen, samt vid observation av barngruppen, framst
bland de dldre barnen. Observation har genomforts av rektor, Beatrice Bene
Samtal har bland annat skett mellan barn och pedagoger.

- Under ljudskyddsronden vartermin 2024 intervjuades barnen. De upplevde att ljudmiljon
varit hog vid maltidssituationerna. Framst var deras tanke att de inte hinner komma till
tals. Som atgéard pa detta, delar vi in barnen i mindre grupper. Vilket kréver en kontinuerlig
personaltathet.
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Det sociala natverkets asikter

Vardnadshavare, andra viktiga personer fér barnet
Nuldgesbeskrivning, vad fungerar bra, vad skulle kunna fungera bdittre

Forskolan ar ett fordldrakooperativ vilket innebar att forskolan styrs av vardnadshavare med barn
pa forskolan. Deras storsta intresse ar att barnen skall fa en likvardig utbildning, med trygghet,
vuxennarvaro, kvalitet och utevistelse.

Deras prioritering har alltid varit att forsoka halla en hog personaltathet under hela dagen, for att
skapa forutsattningar for var typ av pedagogik — | Ur och Skur.

Darav, anser jag att vardnadshavares asikter ligger till grund for 6nskan. For att framja forskolan
och barnen.

Larares, barnskotares och andra aktuella yrkesrollers asikter

Nuldgesbeskrivning? Vad fungerar bra? Vad skulle kunna fungera béttre? Extra anpassningar,
stédinsatser? Handlingsplan/atgérdsprogram?

Beslutet om att 6ka barnantalet har varit gemensamt. Framst for att fa delge var utbildning till
flera barn, behalla vart arbetslag intakt och fortsatta bedriva | Ur och Skur- pedagogiken. Vi ar alla
positiva till forandringar och positiva till var arbetsplats.

Vi kommer i april att genomfora riskbedomning kring var arbetsmiljo - utifran det 6kade
barnantalet i samrad med Kommunal.
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Intressekonflikter

Andra barns intressen, ekonomiska férutséttningar, organisatoriska férutsdttningar, personal,
arbetsmiljé

De intressekonflikter som finns ar att bibehalla personaltatheten for barnens skull. De missgynnas
nagot om vi mot formodan behdéver sdga upp trygga larare eller barnskétare i fran arbetslaget. Det
har tidigare varit mycket byte av personal, vilket jag inte vill skall upprepas! Dar i vager den
ekonomiska aspekten in, dar vi behover fa in flera barn for att ha rad att bibehalla
personaltdtheten. Det kravs ocksa tillrackligt med personal under hela dagen, for att kunna
bibehalla mindre barngrupper och mindre relationer.

For att framja en god arbetsmiljo vad galler schema, rutiner och arbetsbelastning ar
personaltatheten ett faktum.

Som forskola féljer vi kommunens riktlinjer vad géller ké och intagning. Vi pa forskolan
Kottar och barr har daven syskonfortur for att ge familjerna kontinuitet och trygga
relationer. Utéver de platser vi har kvar, ar det ett syskon som i dagsldget inte far plats.
Dérav Onskar vi 0ka barnantalet pa forskolan - sa samtliga syskon far plats.
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Analys och bedémning

Analysera insamlad information. Beskriv om det finns mer ¢én ett handlingsalternativ. Vilka positiva
och negativa konsekvenser kan beslutet fa? Analysera och bedém vad som dr barnets bdsta.
Identifiera méjliga intressekonflikter. Beskriv bdsta méjliga I6sningar och eventuella
kompensatoriska atgdrder.

Den samlade informationen visar pa for- och nackdelar. Fordelarna for barnets basta ar att de far
tillgang till trygga och kompetenta pedagoger, under hela deras vistelsetid.

Barnen far chans till fler kompisrelationer, vilket kan skapa positivitet och lustfylldhet i samspel, lek
och deras sociala utveckling.

En negativ aspekt, ar sjalvklart att barnantalet 6kar men det i sin tur bidrar till manga férdelar. Vi
har mojlighet for fler barn, med tanke pa lararnas kompetens och den kontinuerliga personalen.
Det ar fortsatt viktigt for oss, att prioritera mindre grupper for barnen for likvardighet och god
undervisning. For att bibehalla var goda kvalité, kring planering, uppféljning och utvardering.

Rektor tillsammans med arbetslaget varnar om att barnen delas i mindre grupper aven inom
basgrupperna, utefter aktivitet och olika barns forutsattningar och varnar om att barnen far vara i
sma sammanhang dar de far sin rost hord och sina behov tillgodosedda. Detta ar ett standigt
pagaende arbete for att alltid se till barnens basta och att effektivt kunna géra andringar utefter
barnens behov.

Om lokalen skulle anses for liten for 22 barn ar det viktigt att forskolan kan ta in 21 barn
atminstone tillfalligt for att syskonet som redan gar pa forskolan inte ska behéva byta férskola.

Forslag till beslut

Sammanfatta férslaget till beslut

Vi som arbetar i ledningen pa forskolan Kottar och barr, styrelse samt rektor, anser att
barngruppen bor utokas ifran 20 barn till 22 barn, utifran barnet och barnens bésta.

For att inte missgynna nagot barn sin trygga plats.

For att alla barn skall ha ratt att bygga sociala relationer till kamrater.

Vi anser att forskolan skall ges forutsattningar att bedriva en likvardig utbildning.

Vi anser att forskolan behover bibehalla en god ekonomi for att kunna fortsatta driva utbildningen.
Annars forlorar samtliga barn som i dagslaget ar placerade pa forskolan, sin trygghet, kontinuitet
och samtliga relationer med kompisar och pedagoger.

De barn som &r i behov av extra stod, forlorar att fa sina behov tillgodosedda utifran nuvarande
arbetssatt och resurser.
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Aterkoppling till berorda

Hur, nér och av vem?

Styrelsen (Ordforande & personalansvarig) ansvarar for att efter besked som anges av kommunen,
meddela arbetstagarna samt vardnadshavarna i kooperativet. Detta inom 7 dagar ifran
svarsdatum.

Genom skriftligt besked till vardnadshavare och arbetstagare.

Rektor ansvarar for att arbetstagare ges majlighet for dialog pa nastkommande APT.

Konsekvensutvardering
Hur och ndr ska beslutet utvdrderas? Ansvarig?

Rektor tillsammans med styrelse ar ansvarig for att genomféra en konsekvensutvardering.
Vid ett beslut om att 6ka barngruppens antal till 22.

Utvarderingen sker under forsta terminen efter en 6kning av barnantal har skett. Vilket enligt
onskan blir december 2024.

Konsekvensutvarderingen sker skriftligt och utgar utifran skriven barnkonsekvensanalys. Av vikt att
plocka in arbetstagarnas, vardnadshavarnas och barnens tankar i utvarderingen.
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Beskrivning av fastighetskarta och lokalens planldsning pa adressen
Gamla Alvsdkervagen 39 dar Férdldrakooperativet | Ur och Skur —
Kottar och Barr, ekonomisk férening bedriver forskoleverksamhet.

Se bifogade kartor

Huvudbyggnad
Byggnad om 176 m2 ar huvudbyggnad. Barnen vistas i:
- Kapprum 18,5 m2
- Tvattrum 10,9 m2
- Wc 2,2m2
- Wc 1,8 m2
- Lekrum ett 35,4 m2
- Lekrum tva 39,0 m2
- Verkstad 10,2 m2

Barnen vistas inomhus pa en sammanlagd yta om 118 m2.
(Barnen vistas inte i personalrum/exp, stadutrymme, forrad samt personaltoalett)

Lokalen ar godkand for 30 personer utefter ventilationen.

Biarea
Byggnad om 25 m2 ar ett oisolerat rum dar barnen leker och har undervisning.

Byggnad om 18 m2 &r ett cyckelférrad.

Forskolegarden

Garden ar stor och verksamheten bedrivs till stor del utomhus da férskolan arbetar utefter
utomhuspedagogiken I Ur och Skur. Hérnen pa staketet ar markerade med 6 gula prickar for att visa
gardens storlek.
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ALLA MATT I MILLIMETER.

DISKBANKSBESLAG enl. SS 82 30 41.

RIER.

tdackmaln. in- och utv.)

TYP: SUNDO AB el. likv. system.

UTDRAGBARA SOCKELPALLAR (H=200 mm) skall
vara belagda med halkfri matta.

LADFACK fo6rses med besticksats samt las-
bar 6vre lada.

BARNSAKERHETSBESLAGNING enl. SBN.

SKAPSLUCKOR f6érses med bygelhandtag av
stadl enl. fabrikantens std.

KULORER enligt sdrskild fargbeskrivning.

KAKEL enligt sdrskild fargbeskrivning.

BETECEKNTNGA

1. HYLLSKAP B=600
2. VAGGSKAP B=300
3. VAGGSKAP B=600 (par)
4. VAGGSKAP B=800 (par)
5. VAGGSKAP B=800 (hérn)
6. BANKSKAP B=200
Utdragbar sockelpall
7. BANKSKAP B=400

(ladfack) Utdragbar sockelpall
8. BANKSKAP B=600 (par)
{Diskbanksskap) Utdragbar sockelpall
9. BANKSKAP B=200
(handduksskap) Utdragbar sockelpall
10. BANKSKAP B=600
11. BANKSKAP B=300
(grytskap)
12. IMKAPA som anslutes till kanal enl.VVS
13. FRONTSKAP B=600 till imkdpa (enl.VVvs)
14. DISKMASKIN G 7702 / sjalvdoserande
(Miele)
15. SOCKELUPPBYGGNAD f6r diskmaskin
16. SPIS CF._161.(Electrolux)
17. FRYS TF 1105 (Electrolux)
18. KYL/SVAL RP_1345 (Electrolux)
19. OVERSKAP B=600 anpassat till frys/
/kyl/sval
20. TAKANSLUTNING (insp. enl. VVS)
21. BANKSKIVA (plastlaminatbelagd)
22. DISKBANKSBESLAG GM 201
23. STANKSKYDD kakel + list
24. GARDEROBSKAP B=800 (lasbart)
25, OVERSKAP/VAGGSKAP
D=600, B=600
26. SIDOSKIVA/STODSKIVA, 17 mm
(frdn golv upp till tak)
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Da detta ar en korrigering i kommunens registrerade data sa har ingen separat SKA gjorts denna gang
for denna situation.
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