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KALLELSE/UNDERRÄTTELSE 

 

Upprättad 

2024-12-18 

 
  

Förskola & Grundskola arbetsutskott 

Sammanträde Torsdagen den 9 januari 2025 kl. 13:00 
 
Vägmästaren, Lagan  
 
 Ärende Beteckning Förslag 

1. Fastställande av dagordning och 
val av justerare 

FG-2025-00001 Digital justering 2025-01-14. Peter Lundin (C) 

2. Förvaltningscentral 
samverkansprotokoll 2024 

FG-2024-00001 Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen i protokollet    

3. Redovisning av inkomna 
skrivelser till nämnd 2025 

FG-2025-00003 Arbetsutskottet har tagit del av informationen 
och antecknar informationen i protokollet    

4. Redovisning av tillsyn 2024 och 
planerad tillsyn 2025  
 
Kl 13:05-13:30  
 
Sarah von Zweigbergk, utredare 

FG-2024-00676 Nämnden för Förskola och Grundskola har tagit 
del av information om tillsyn av fristående 
verksamheter 2024. 
Nämnden antar förvaltningens förslag på 
prioriterad inriktning på tillsynen 2025.  

5. Riktlinje för civil beredskap 
 
Kl 13:30-13:50 
 
Magnus Fogelblad, 
verksamhetscontroller 
Maria Eriksson, biträdande 
förvaltningschef 

FG-2024-00884 Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen i protokollet. 
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 Ärende Beteckning Förslag 

6. Information förvaltningsbudget 
2025 
 
Kl 13:50-14:20  
 
Gustav Sjöström, ekonomichef 
Helena Hellman, personalchef 
Magnus Fogelblad, 
verksamhetscontroller 

FG-2024-00705  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen i protokollet    

 Paus 14:20-14:30   

7.  Underlag kommunbudget 2026 
 
Kl 14:30-15:00 
 
Gustav Sjöström, ekonomichef 

FG-2024-00885 Nämnden för Förskola & Grundskola godkänner 
underlag till Kommunbudget 2026.  

8. Investeringsplan 2026-2035 
 

FG-2024-00886 Nämnden för Förskola & Grundskola godkänner 
investeringsplanen för löpande investeringar för 
2026-2035. 

9. Ledningssystem för hälso och 
sjukvård inom elevhälsan 
 
Kl 15:00-15:15  
 
Magnus Sandberg, 
verksamhetschef, MLA 

FG-2024-00873  Nämnden för Förskola & Grundskola fastställer 
dokumentet Ledningssystem för hälso och 
sjukvård inom elevhälsan. 
 

10. Pågående Skolinspektions- och 
Barn och elevombudsärenden, 
inklusive ärenden som utreds 
inom Förskola & Grundskolas 
klagomålshantering 2025 
 
Kl 15:15-15:25 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef  

FG-2025-00005 Arbetsutskottet har tagit del av informationen 
och antecknar informationen till protokollet    
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 Ärende Beteckning Förslag 

11. Information - Förskola & 
Grundskola arbetsutskott och 
nämnd 
 
Kl 15:25-15:40 
 
Stigert Pettersson, 
förvaltningschef  

FG-2025-00004 Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen i protokollet    

 
Emanuel Forsell 
ordförande 

Lars Sundbom 
sekreterare 

 



  

Datum 

2024-12-03  

 
 

 

Förskola & Grundskola  
Lars Sundbom 
0300-835240 
lars.sundbom@kungsbacka.se  
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Sammanträdesprotokoll 

Samverkansgruppen Förskola & Grundskola  
  
Närvarande:  Arbetsgivarrepresentanter   

Helena Hellman, personalchef  
Maria Eriksson, biträdande förvaltningschef   
Lars Sundbom, utvecklare 

 
Arbetstagarrepresentanter:  
Kommunal - Beatrice Sandgren, Linda Arvidsson 
Akademikerförbundet SSR - Sofia Kareliusson tom kl 11.00 
Sveriges Lärare - Ronnie Ripgården, Johan Bergström, Annika Aronsson 
Vårdförbundet - Anne Melin 
Sveriges Skolledare - Kristin Arplöw 
Vision - Elise Holmberg  

   
 
Plats och tid: VM Lagan 2024-12-03 kl 10.00-12.00 

1. Föregående mötesprotokoll  
Protokoll för mötet 2024-11-05 är justerat.  

  

2. Ärenden från arbetsutskott och nämnd  
Arbetsgivaren redovisar ärenden inför nämndsammanträde i december.  

Sveriges Lärare:  
• Strategi försörjning utbildningsplatser. Har etableringen av friskolor påverkat behovet att 

lokaler i Kungsbacka kommun? Arbetsgivarens svar: Sveriges Lärare upprepar att man vill 
att riskbedömningen som gjordes i samband etableringen av IES lyfts upp igen på FSG och 
att man riskbedömer kommande organisation. 

 
Beslut: Att anteckna informationen.  

 
Organisation/verksamhet/arbetsmiljö 
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3. Verksamhetschef informerar 
  
Svar på frågan om rektorsomsättning från Kommunal gällande Kollaskolan AGR. 
Arbetsgivaren återkommer med information om AGR till nästa FSG. Information om byte av rektorer 
Kollaskolan åren 2018–2023. 

Artikel från skolchefsutbildningen.  

Bilden i massmedia är en skola i fritt fall, där rektorer lämnar på löpande band, är en oro att sådan 
retorik har en självförverkligande effekt med stora konsekvenser för elevernas möjlighet att nå målen 
och få en god utbildning. Fler röster behöver höras i debatten som nyanserar bilden av skola och vi är 
övertygade om att attraktiviteten i rektorsyrket kan bestå; 
 

• Om stat, kommun och huvudman ger rektorer förutsättningar att främst arbeta med det statliga 

uppdraget. 

• Om huvudmannen tillhandahåller avlastande stöd kring frågor som inte rör kärnuppdraget.  

• Om huvudmannen organiserar rektorer i kollegiala forum för lärande och professionell 
utveckling.  

 

Beslut: Att anteckna informationen. 

 
4. Samverkansprocess vid ombyggnation stadshuset  
Enkät ombyggnation för administrativ personal till Stadshuset har man en särskild samverkansgrupp. 
Varje förvaltning ska göra en riskbedömning hur det påverkar oss som arbetar på VM. Föreskrivna 
risker: 

• Bristfällig fysisk arbetsmiljö 

• Ökad risk för hot och våld 

• Risk för arbetsrelaterad ohälsa på grund av bristande kommunikation  

• Brist i organisatorisk social arbetsmiljö 

 
Om FSG vill fylla på med risker så skickas det till personalchef  

 

Beslut: Att anteckna informationen. 
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5. Arbetet kring förvaltningsbudget 2025  
Förvaltningsbudget beslutas i januari. Arbetsgivaren arbetar med att adressera alla mål och direktiv 
och skriva underlag till kommunbudget 2026. Ekonomichefen föredrar på FSG i januari.  

 

Beslut: Dialog/information  

 
Arbetstagarorganisation  
 
7. Fråga gällande process runt översyn likvärdig elevhälsa 
Frågan från Akademikerförbundet SSR gäller inte den inre processen runt organisation bland de 
centralt anställda på Vägmästaren utan frågan gällde hur nästa steg ser ut att se över likvärdigheten 
gällande elevhälsan ute på skolorna. 
 
Samordnad under en chef här på VM. Hur ligger vi i den processen?  
 
Arbetsgivarens svar: Ledningsgruppen kommer att fatta beslut om barn- och elevhälsochef vid möte 
18/12-24. Om det blir ett jakande besked kommer rekrytering att inledas. Arbetsgivaren hänvisar till 
att processen troligen kommer gå vidare efter att ny barn-och elevhälsochef är beslutad 
 
Vårdförbundet vill också stödja SSR i frågan. 
 
Beslut: Information/Dialog  

 
8. Rapport “Paus i förskolan” 
Sveriges Lärare har delat en undersökning som man gjort bland medlemmarna i förskolan och deras 
möjlighet att ta erforderliga pauser under arbetsdagen. Resultatet är tydligt. Medlemmarna hinner inte, 
har inte möjlighet att ta paus pga. samvetsstress eller ur säkerhetsskäl. Sveriges Lärare vill att 
arbetsgivaren skyndsamt säkerställer att alla medarbetare ges möjlighet att ta erforderliga pauser under 
arbetsdagen.  
 
Arbetsgivarens svar: Personalen behöver definiera vad man gör under arbetsdagen. Det finns ett 
kategoriteam som jobbar med frågan med representant från kommunal, arbetsgivare och HR och det 
borde finnas en rektor i teamet. Arbetsgivaren tar med frågan i kategorimöte förskola där man ska 
prata om bemanning och tjänsteplanering. APT- material tas fram.  
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Kommunal ställer sig bakom rapporten.  
 

Beslut: Dialog/information  

 

9. Tillbud och olycksfall. Hur ser det ut i förskola, grundskola och gymnasiet?”   
Sveriges Lärare har påpekat att det brister det lokala arbetet med uppföljning och åtgärder i KIA. 
Sveriges Lärare har granskat alla tillbud/olycksfall som inträffade mars månad och sammanställt en 
rapport med kravlista på åtgärder som formaliseras i en handlingsplan. Ju yngre barnen är desto sämre 
fungerar det. Väldigt få olycksfall som rapporteras till arbetsmiljöverket. Sveriges Lärare anser att 
arbetsgivaren skyndsamt behöver verkställa förbundets kravlista som anges i rapporten.  

Arbetsgivarens svar: Arbetsgivaren behöver titta på vilken insats man behöver göra.  

Anmäl arbetsskada, dödsfall och allvarliga tillbud till Arbetsmiljöverket - Arbetsmiljöverket 
 
Kommunal ställer sig bakom rapporten.  
 
 
Beslut: Dialog 
 
 
Övrigt 
Nästa FSG den 14 jan, handlingar ska vara inne senast 7 jan vid lunch.  
 
Samverkan förklaras avslutad 2024-12-03 kl 12.00 
Vid protokollet  

 
 
Lars Sundbom  
 
Justeras:  
     
 
För arbetsgivaren:        
 
Stigert Pettersson 
  

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.av.se%2Farbetsmiljoarbete-och-inspektioner%2Farbetsgivarens-ansvar-for-arbetsmiljon%2Fanmal-arbetsskada-dodsfall-och-allvarliga-tillbud-till-arbetsmiljoverket%2F&data=05%7C02%7Clars.sundbom%40kungsbacka.se%7C4261915698834239a38e08dd13879028%7C5a4c0c127d7048cf9ba18623ef967212%7C0%7C0%7C638688195153583269%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=8KK%2BwPBVqVinVWMfA2bBGXENRYx2z0NoVHhqvTz6ia0%3D&reserved=0
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För arbetstagarorganisationerna:                
  
  
Akademikerförbundet SSR   Kommunal               
 
Sofia Kareliusson   Beatrice Sandgren 
 
 
Ledarna                                              Psykologförbundet 
 
-    - 
                                        
 
Sveriges Lärare                             Sveriges 

Skolledare                                                
                         

Ronnie Ripgården                                      Kristin Arplöw 
 
             
 
Vision     Vårdförbundet 
 
 
Elise Holmberg                                    Anne Melin   



Inkomna skrivelser till AU 2024-11-21 -- 2025-01-03

DokNr DiarieNr Datum Beskrivning Handläggare Enhet
51344 FG-2025-00010 2025-01-03 Dom kammarrätten fullgöra skolplikt i sin helhet- för information Frida Byrsten FG Myndighet & Stöd

51343 FG-2025-00010 2025-01-03
Sammanfattning dom kring fullgörande skolplikt på annat sätt- 
omvärldsbevakning Frida Byrsten FG Myndighet & Stöd

51333 FG-2025-00010 2025-01-01 Göteborg_FR_5544-24_Dom_2024-12-13 Fredrik Ajell FG Myndighet & Stöd



  

Datum 

2025-01-03 
Diarienummer 

2024-00676 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Redovisning av tillsyn 2024 och planerad tillsyn 2025  
 

Förslag till beslut  
Nämnden för Förskola och Grundskola har tagit del av information om tillsyn av fristående 
verksamheter 2024. 

Nämnden antar förvaltningens förslag på prioriterad inriktning på tillsynen 2025.  

Sammanfattning av ärendet 
Enligt skollagens 26 kap 2 § är kommunen tillsynsmyndighet för de fristående förskolorna i 
kommunen, dagbarnomsorg samt fristående fritidshem vilka inte tillhör någon grundskola. Nämnden 
för Förskola & Grundskola har genom reglementet ansvar. I tillsynen ingår att granska att de 
huvudmän som godkänts av kommunen kontinuerligt uppfyller kraven. Med tillsyn avses enligt 
skollagen en självständig granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som 
granskas uppfyller de krav som följer av lagar och andra föreskrifter. I tillsynen ingår att fatta beslut 
om åtgärder som kan behövas för att den huvudman som bedriver verksamheten ska rätta fel som 
upptäckts vid granskningen.  
 
Under 2024 har tio fristående huvudmän haft tillsyn och femton ägar- och lednings har gjorts främst 
utifrån att styrelser har bytts ut. I några fall har föreläggande lämnats i huvudsak gällande systematiskt 
kvalitetsarbete vilka har följts upp eller står under uppföljning. Det har även framkommit att 
verksamheter har fler barn i verksamheten än vad deras grundtillstånd uppger.  
Förvaltningen föreslår i ”Redovisning av tillsyn 2024 och planerad tillsyn 2025” att 2025 ska tillsyn 
ske i liknande omfattning som föregående år samt att fokus bland annat ska vara på att fortsätta 
utveckla tillsynsuppdraget.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2024-12-19 
Redovisning av tillsyn 2024 samt planerad tillsyn 2025, 2024-12-16 
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Beslutet skickas till 
 

 

Stigert Pettersson    Sarah von Zweigbergk  

Förvaltningschef    Utredare, Myndighet och stöd 

 



 

Kungsbacka kommun | 0300-83 40 00 | info@kungsbacka.se | www.kungsbacka.se 

 

Redovisning av tillsyn 2024 
samt planerad tillsyn 2025 
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1 Tillsyn av fristående 
Enligt skollagens 26 kap 2 § är kommunen tillsynsmyndighet för de fristående förskolorna i 
kommunen, dagbarnomsorg samt fristående fritidshem vilka inte tillhör någon grundskola. 
Nämnden för Förskola & Grundskola har genom reglementet ansvar. I tillsynen ingår att granska 
att de huvudmän som godkänts av kommunen kontinuerligt uppfyller kraven. Med tillsyn avses 
enligt skollagen en självständig granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet 
som granskas uppfyller de krav som följer av lagar och andra föreskrifter. I tillsynen ingår att fatta 
beslut om åtgärder som kan behövas för att den huvudman som bedriver verksamheten ska rätta 
fel som upptäckts vid granskningen.  

En huvudman ansvarar bland annat för att:  

- Utbildningen genomförs i enlighet med gällande styrdokument 

- Resurser organiseras och fördelas i verksamheten 

- Verksamheten följs, utvärderas och utvecklas så att de nationella målen kan uppfyllas.  

- Utbildningen är likvärdig. Utbildningen vilar på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. 

Det finns också i skollagen uttalade krav på ägar- och ledningskretsen för fristående huvudmän. 
Ägar- och ledningskretsen beror på organisationsform och kan exempelvis vara styrelseledamöter 
eller verkställande direktör eller ägare. Det ska finnas ekonomiska förutsättningar för 
huvudmannen att bedriva verksamhet enligt de föreskrifter som gäller för verksameheten både vid 
tillståndsprövning samt att de fortlöpande är uppfyllda. Bestämmelserna omfattar också krav på 
ägar- och ledningskretsens erfarenhet av eller på annat sätt förvärvad insikt i de förskrifter som 
gäller för aktuell utbildningsverksamhet samt lämplighet att bedriva denna. Kraven omfattar ägare 
med ett väsentligt inflytande, ledning och även andra som har ett bestämmande inflytande i 
huvudmannens verksamhet.  

 

1.1 Tillsyn 2024 
Under 2024 har tio fristående huvudmän haft regelbunden tillsyn varav fem fått föreläggande. 
Bristerna består framför allt i det systematiska kvalitetsarbetet på huvudmannanivå. Vid tillsyn har 
det även framkommit att vissa huvudmän har fler barn i verksamheten än de sedan tidigare har 
tillstånd för. I dessa fall har huvudman fått ett föreläggande om att inkomma med ansökan om 
utökning av barnantal som därefter utreds separat.  

De verksamheter som i år har haft tillsyn är; Skattkammarlandet, Myrstacken, Kullaviks 
montessoriförskola, Bryggans krabater, Våra små hjärtan, Daggdroppen, Sälungen Fjärås, Ekolek, 
Gårda kottarna och Junibacken.  

15 ägar- och ledningsprövningar är genomförda under året där 8 är i samband med den 
regelbundna tillsynen och övriga utifrån förändringar av ägar- och ledningskretsen där delar av 
styrelser bytts ut. 

Förvaltningen har under året, utöver det som normalt sett ingår vid en regelbunden tillsyn, även 
lagt fokus på antal barn i förhållande till huvudmannens tidigare tillstånd.  

Nytt regelverk har utarbetats och beslutats under året. Nya arbetssätt vid regelbunden tillsyn 
utvecklas löpande.  

 



Kungsbacka kommun Redovisning av tillsyn 2024 samt planerad tillsyn 2025 4 
   

1.1.1 Tillsyn 2025 
Den regelbundna tillsynen genomförs för att övergripande följa upp de fristående enheterna med 
regelbundenhet. Utöver detta finns behov av att fastställa tydliga ramar som underlättar dialog 
mellan kommun och fristående och samsyn kring uppdrag. Det underlättar även kontroll och 
oklarheter i olika frågeställningar.  

Prioriterad inriktning på tillsyn 2025:  

• Regelbunden tillsyn på nio - tio enheter. Prioritering utifrån förfluten tid utifrån senaste 
tillsynen samt eventuellt inkomna signaler.  

• Vid inkomna signaler kan riktad tillsyn aktualiseras.  

• Fortsatt utveckling av e-tjänster inom tillsynsområdet. Tredje e-tjänst inom området är på 
gång att lanseras i form av en e-tjänst för verksamhetsbeskrivning mot dagens blankett.  

• Genomgång av befintliga tillstånd gällande antal barn för fristående verksamheter. 

 

1.2 Tillvägagångssätt för regelbunden tillsyn 
- Information till fristående huvudman om kommande tillsyn.  

- Underlag med frågor och efterfrågad dokumentation går till fristående huvudman för att 
besvara.  

- I de fall det inte finns en nyligen genomförd ägar- och ledningsprövning görs även detta.  

- Förvaltningens tjänstemän går igenom den inlämnade dokumentationen och lägger utifrån 
informationen där upp en plan för tillsynsbesöket och prioriterade områden.  

- Två tjänstepersoner besöker verksamheten och gör ett tillsynsbesök som omfattar 
intervjuer med företrädare för verksamheten. Även vårdnadshavare kan komma att 
tillfrågas.  

- Sammanfattande bedömning och vid behov begärs komplettering in.  

- Beslut och kommunicering med huvudman. 

- Uppföljning av eventuella förelägganden. 

 

Inom den regelbundna tillsynen görs en bred genomgång av regelefterlevnad. Frågeställningarna 
utvecklas löpande utifrån erfarenheter från tidigare tillsyner.  

En tillsynsbeslut kan resultera i: 

- Föreläggande 

- Anmärkning 

- Avstående från ingripande 

- Återkallelse 

Beslut i tillsynen gällande föreläggande utan vite, anmärkning eller avstående från ingripnade är 
delegerade till förvaltningen. Övriga beslut av mer ingripande karaktär som föreläggande med vite 
eller återkallelse ska till nämnden för beslut.  

Föreläggande 
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Om en verksamhet har brister kan ett beslut om föreläggande fattas där det står vilka åtgärder som 
måste vidtas. Föreläggandet kan också förenas med ett vite, vilket innebär att den ansvarige för 
verksamheten måste betala en fastställd summa pengar om inte bristerna åtgärdas inom en viss 
tid. 

Anmärkning 

Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan den granskande myndigheten fatta beslut om 
en anmärkning som följs upp, men som inte kan förenas med vite eller tvångsåtgärder. 

Avstående från ingripande 

Den granskande myndigheten kan avstå från ett ingripande och ändå beskriva bristerna i beslutet 
om: 

- bristerna vid en tillsyn är mindre 

- verksamheten som granskas genomför nödvändig rättelse 

- det i övrigt med hänsyn till omständigheterna finns särskilda skäl mot ett ingripande 

Återkallelse 

Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan den granskande myndigheten fatta beslut om 
att stänga verksamheten och återkalla tillståndet för en enskild huvudmannen tills åtgärderna har 
rättats till. 

 

1.3 Ägar- och ledningsprövning 
Tillsynsmyndigheten genomför en ägar- och ledningsprövning vid nyetablering eller inom tillsynen. 
I skollagen finns det ett antal krav som måste uppfyllas för att en enskild ska få ett godkännande. 
Förutom ekonomiska förutsättningar krävs att ägare och ledning har insikt i de föreskrifter som 
gäller för verksamheten samt kunskap om och lämplighet för uppdraget. Kraven ska uppfyllas 
löpande och inte bara vid etableringstillfället.  

Reglerna om godkännande av enskilda huvudmän syftar till att säkerställa att utförarna har 
tillräckliga förutsättningar att driva verksamheten med en god kvalitet samt att stärka allmänhetens 
förtroende för verksamheten. 

Godkännande ska lämnas om den enskilde  

- genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller för 
verksamheten (exempelvis skollag och förordningar, arbetsmiljö och arbetsrätt samt de 
ekonomiska regelverk som styr associationsformen).  

- har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten, och 

- i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten. 

Vidare krävs enligt tredje stycket att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. I fråga om en juridisk 
person krävs att samtliga som anges i 2 kap. 5 a § 1–4 skollagen bedöms lämpliga. Vid 
lämplighetsbedömningen ska viljan och förmågan att fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, 
laglydnad i övrigt och andra omständigheter av betydelse beaktas. För att säkerställa detta kan 
uppgifter hämtas från olika register som polisen.  
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När prövning görs i insiktsfrågan så behöver inte hela ägar- och ledningskretsen ha insikt i alla 
delar utan det är den samlade kompetensen som bedöms. Vid prövningen av lämplighet så görs 
detta för varje individ.  



  

Datum 

2024-12-20 
Diarienummer 

FG-2024-00884 
 
 

 
FG Utveckling & Kvalitet 

Magnus Fogelblad 
0300-835296 
Utvecklingsledare 

1 (3)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Riktlinje civil beredskap 
 

Förslag till beslut 
Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit del av informationen och antecknar  

informationen i protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Alla förvaltningar ska under 2024 besluta om en riktlinje för civil beredskap. 
Syftet med riktlinjen är att fastställa nuläge och vilken inriktning förvaltningen behöver ta för att 
kunna skydda och bevara samhällets skyddsvärden. 
Förvaltningens riktlinje utgår ifrån kommunens övergripande inriktning för den civila beredskapen och 
omfattar sex prioriterade områden. 

Utifrån identifierat nuläge och förvaltningens inriktning har ett antal aktiviteter prioriterats för att 
fortsatt kunna bedriva den samhällsviktiga verksamheten också vid olika typer av störningar i 
samhällets funktionalitet. Exempel på aktiviteter för 2025 är att uppdatera kontinuitetsplanen, utarbeta 
gemensamma rutiner vid samhällsstörningar samt tillgängliggöra material om totalförsvar och civil 
beredskap för olika målgrupper. 

Beslutsunderlag 
FG Utveckling & Kvalitets tjänsteskrivelse, 2024-12-20 

Beslutet skickas till 
Säkerhets- och beredskapschef 
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Beskrivning av ärendet 
Förvaltningens riktlinje för civil beredskap utgör första steget i ett mer utvecklat systematiskt 
säkerhetsarbete. Utgångspunkten för den civila beredskapsplaneringen är den kommunövergripande 
strategin för krisberedskap och civilt försvar.  

Strategin följer främst kommunens uppgifter inom lagen om (2006:544) om kommuners och regioners 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser och höjd beredskap (LEH) och förordningen (2006:637) 
om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap (FEH) Säkerhetsskyddslagen (2018:585) samt aktuell överenskommelse mellan 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR). 
Kommunövergripande inriktning för civil beredskap 
Den yttersta krisen, det vill säga ett väpnat angrepp, är dimensionerande för den civila beredskapen. 
Detta ligger som bakgrund för kommunens gemensamma framtagna inriktning.  

Inriktningen för kommunens arbete med civil beredskap innebär att: 

• Kommunen bör under minst tre månader kunna hantera en säkerhetspolitisk kris i Europa och i 
Sveriges närområde som innebär allvarliga störningar i samhällets funktionalitet samt krig 
under en del av denna tid. 

• Kommunen bör ha förmåga att bedriva sin samhällsviktiga och lagstadgade verksamhet på en 
tolerabel nivå, oavsett störning. 

• Respektive förvaltning i kommunen ska ha en ändamålsenlig organisation som ansvarar för 
arbetet med sin egen förvaltnings civila beredskap.  

• Kommunen ska förhålla sig till och följa den civila beredskapens grundläggande principer 
(ansvars-, närhets-, och likhetsprincipen). 

• Kommunen ska kunna arbeta med och hantera säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. 

Kommunens övergripande process för arbetet med civil beredskap 
Förvaltningens riktlinje för civil beredskap utgår ifrån sex nationella prioriterade områden med fokus 
på civilt försvar och prioritering av vår samhällsviktiga och lagstadgade verksamhet samt 
kontinuitetshantering. 

• Förutsättningar för att planera arbetet i civil beredskap 

• Att upprätthålla ordinarie verksamhet vid avbrott och störningar 

• Samverkan och ledning 

• Utbildning och övning 

• Upphandling och samverkan med privata aktörer 

• Målgruppsanpassad kriskommunikation 
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Inom respektive prioriterat område har förvaltningen fastställt ett nuläge, inriktning samt identifierat 
aktiviteter för ökad motståndskraft vid samhällsstörningar. Aktiviteterna syftar till ökad förmåga att 
fortsatt bedriva den samhällsviktiga verksamheten genom minskad sårbarhet, redundans vid bortfall 
samt ökad vilja och kompetens att hantera. 
Aktiviteter 
Syftet med aktiviteterna är att säkerställa en robust verksamhet för att kunna upprätthålla den även vid 
mindre eller större störningar där den yttersta krisen, det vill säga ett väpnat angrepp, är 
dimensionerande för den civila beredskapen. För 2025 har flera aktiviteter identifierats exempel på 
dessa är: 

• Uppdatera kontinuitetsplan 
Samverkan med andra förvaltningar för att identifiera/analysera sårbarhet, dämpande och 
redundanta åtgärder. 

• Centralt/lokalt beredskapslager 
Utreda förutsättningar för, och därefter utrusta varje geografiskt område med krismaterial.  

• Lokala krisledningslådor 
Framtagande av lokala krisledningslådor för att ökad förmåga att kunna upprätta 
krisledningsstab.  

• Utarbeta gemensamma rutiner vid mindre/kortare samhällsstörningar 

• Utveckla och tillgängliggöra material om totalförsvar och civil beredskap för olika målgrupper. 

• Kompetensutveckling för all personal totalförsvarskunskap 

 

Stigert Pettersson  

Förvaltningschef     



  

Datum 

2024-12-30 
Diarienummer 

FG-2024-00705 
 
 

 
FG Utveckling & Kvalitet 

Magnus Fogelblad 
0300-835296 
Utvecklingsledare 

1 (1)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Information förvaltningsbudget 2025 
 

Förslag till beslut 
Informationen noteras till protokollet 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnden för Förskola & Grundskola gav i samband med beslut om Nämndbudget 2025 ett uppdrag 
till förvaltningschef att upprätta Förvaltningsbudget 2025.  

Förvaltningschefen har upprättat en Förvaltningsbudget för 2025 som omfattar: 

• Anslagsfördelning av ekonomin 

• Genomförandeplan med aktiviteter kopplade till nämndens mål och direktiv 

Beslutsunderlag 
FG Ekonomi & Planerings tjänsteskrivelse, 2024-12-30 
Förvaltningsbudget 2025 

Beslutet skickas till 
Verksamhetschefer Förskola & Grundskola 

 

 

Stigert Pettersson  

Förvaltningschef     



   

 
 

Förvaltningsbudget 2025 
Nämnden för Förskola & Grundskola 
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1 Inledning 
Enligt Kungsbacka kommuns styrmodell beslutar förvaltningschefen om internbudget men nämnden ska 
informeras om förvaltningsbudgeten för kommande år senast i december året innan. 

Förvaltningsbudgeten omfattar: 

• anslagsfördelning av ekonomin samt 
• genomförandeplan med aktiviteter kopplade till nämndens mål och direktiv 
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2 Ekonomi 
Kommunfullmäktige beslutade 13 juni 2024 om Kommunbudget 2025 och plan 2026-2028. 

Följande avsnitt behandlar ramfördelning av driftbudget 2025 och sammandrag investeringsbudget 2026-2030. 

Förskola & Grundskolas budgetram 2025 har utökats med 108 miljoner kronor jämfört med 2024. Ökningen 
består till stor del av en uppräkning av hela ramen med 3,0 % . Då volymerna för Förskola & Grundskola 
minskar jämfört med vad kommunfullmäktige tidigare tilldelat nämnden budget för, minskar budgetramen med 
18,1 miljoner kronor, vilket är hälften av vad den minskade volymen innebär. Övriga förändringar i 
budgetramen består av nivåhöjande medel på 14 miljoner kronor. Under 2024 har budgetramen utökats med 
43,3 miljoner kronor. Till största del beror det på ramjusteringar gjorda till nämnden för nya och förändrade 
lokalhyror och lokalvård under hösten 2023 till och med 2024-04-30. 

Enligt befolkningsprognosen fortsätter antalet barn och elever att minska 2025 vilket innebär att det kommer 
behöva göras anpassningar i verksamheten. Det innebär stora utmaningar för enheterna. 

Grundbeloppen inom grundskola, anpassad grundskola, fritidshem och förskolan räknas sammantaget upp med 
1,4%. Grundbeloppen räknas upp med 2,25% vilket motsvarar en löneuppräkning med 3,0% april-december. 
Grundbeloppen räknas upp med 0,08% med hänsyn tagen till höjt friskvårdsbidrag. Grundbeloppen inom alla 
verksamheter räknas ner med 0,93% med hänsyn tagen till att personalomkostnadspålägget minskar till 
41,39%.I det sammantagna personalomkostnadspålägget ingår dels de arbetsgivaravgifter som bestäms av 
riksdagen (lagstadgade socialavgifter); dels de avgifter som bestäms i kollektivavtal mellan SKR och 
fackföreningarna inom offentlig sektor (till försäkringar och avtalspensioner). Sammanfattningsvis justeras 
grundbeloppen ner på grund av minskade personalomkostnader, men de höjs samtidigt för att kompensera för 
kommande löneökningar, prisökningar och höjt friskvårdsbidrag. 

I budgeten avsätts 7,5 miljoner kronor till förstärkning av elevhälsan. 

I budgeten avsätts 2 miljoner kronor till förstärkning av skolbibliotek. 

I strukturbidragsmodellen räknas ett socioekonomiskt index fram per enhet. Ett lågt index indikerar en stark 
socioekonomi för enheten och ett högt index indikerar en svag socioekonomi för enheten. Ett index under 
genomsnittet innebär att enheten erlägger medel in i modellen och ett index över genomsnittet innebär att 
enheten erhåller medel ur modellen. På så sätt sker en omfördelning av medel mellan enheter ur ett 
socioekonomiskt perspektiv. Den enhet med lägst index erlägger följaktligen mest pengar per barn in i 
modellen. Modellen är dock konstruerad på så sätt att det inte det skall dras strukturbidrag från någon enhet och 
därför går den summan per barn som enheten med lägst index erlägger tillbaka till alla enheter. På så sätt får den 
enheten med lägst index 0 kr i strukturbidrag. Strukturbidraget per enhet ökar sedan successivt utifrån 
enheternas index. För 2025 ökar summan per barn som går tillbaka till enheterna på grund av att den enhet med 
lägst index har ett lägre index 2025 jämfört med 2024. Det innebär att mer medel går ut till enheterna i 
strukturbidrag sammantaget. För grundskolan innebär det 11,1 miljoner kronor mer i strukturbidrag. För 
fritidshemmen innebär det 5,2 miljoner kronor mer i strukturbidrag. För förskolan innebär det 1 miljon kronor 
mer i strukturbidrag. 

Sammantaget innebär budgeten 2025 förstärkningar för verksamheten på 17,3 miljoner kronor mer i 
strukturbidrag, 7,5 miljoner kronor i förstärkning av elevhälsan samt 2 miljoner kronor i förstärkning av 
skolbiblioteken. 

2.1 Fördelning av ekonomi 
Ramfördelning/ anslagsbindningsnivå Budget 2024 Budget 2025 

Nämnd och styrelse 2 344 2 434 
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Öppen förskola 5 777 5 149 

Förskola 608 127 604 457 

Pedagogisk Omsorg 9 578 9 570 

Fritidshem 189 104 202 567 

Förskoleklass & Grundskola 1 020 641 1 050 916 

Anpassad grundskola 44 481 45 480 

Gemensam verksamhet, lokaler, stödverksamhet 347 344 414 149 

LSS,Korttidstillsyn efter 13 års ålder 4 364 5 100 

Summa 2 231 760 2 339 822 

Nämnden fastställer en första fördelning av nämndbudget per verksamhet. Det görs utifrån de ersättningsnivåer 
för barn och elever som fastställs av nämnden. Ersättningsnivåerna räknas fram utifrån de principer för 
fördelning som anges i Förskola & Grundskolas resursfördelningsmodell. Nämnden fastställer i nämndbudget 
vilka budgetramar som ska gälla för respektive verksamhetsform samt grundbelopp per barn och elev per 
verksamhetsform. 

2.2 Förvaltningsbudget 
Nämnden fastställer en första fördelning av nämndbudget per verksamhet. Förvaltningsbudgeten upprättas som 
nästa steg efter nämndbudgeten och fastställs av förvaltningschef. Förvaltningsbudgeten innehåller ramar till de 
pedagogiska områdena och till de förvaltningscentrala enheterna. Därefter ansvarar respektive verksamhetschef 
pedagogiskt område för att fördela områdets totala grundbelopp mellan verksamhetsformerna, utifrån barnens 
och elevernas förutsättningar och behov. Rektorer ansvarar för att i detaljbudgeten fördela sin budgetram mellan 
verksamhetsformerna, utifrån barnens och elevernas förutsättningar och behov i enlighet med 2 kap 10 
paragrafen skollagen. 

Budgetansvaret inom nämnden ligger på förvaltningschef, verksamhetschef samt respektive enhetschef och 
rektor. 

Utgångspunkter för förvaltningsbudget är: 

• Ekonomisk ram från kommunfullmäktige 
• Nämndbudget – ekonomi och verksamhet 
• Förväntade prestationer enligt kommunens befolkningsprognos 
• Resursfördelningsmodell 
• Grundbelopp 2025 

Detaljbudgetar för respektive verksamhet inrapporteras senast den 2025-01-31. 

Pedagogisk 
område 

Budget 
2024, tkr 

Budget 
2025, tkr 

Antal elever 
grundskola/anpassad 
grundskola 2025 

Antal elever 
fritidshem 
2025 

Antalet 
förskolebarn 
& ped omsorg 
2025 

PO Norr 536 512 534 474 3 502 1 593 1 162 

PO Centrum 471 390 481 064 2 617 873 1 088 

PO Söder 606 185 625 427 3 368 1 486 1 303 

Enhet ledning 7 891 9 030    
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Pedagogisk 
område 

Budget 
2024, tkr 

Budget 
2025, tkr 

Antal elever 
grundskola/anpassad 
grundskola 2025 

Antal elever 
fritidshem 
2025 

Antalet 
förskolebarn 
& ped omsorg 
2025 

Myndighet & 
Stöd 85 679 88 211    

Ekonomi & 
Planering 21 040 27 311    

Kvalité & 
Utveckling 42 663 40 362    

HR & 
Kommunikation 6 342 6 604    

Centralt 454 058 526 701 2 324 928 817 

Totalt 2 231 760 2 339 184 11 811 4 880 4 370 

  

Resultatfond 

Uttag ur resultatfond till utvecklingsprojekt beslutas av nämnden. Följande resultatfondsprojekt planeras för 
2025. 

Projekt Belopp Mkr Pågar 
Omställning innovation, 
digitalisering 16,0 2025 

Införande verksamhetssystem 2,0 2025 

Totalt 18,0  

Uppföljning 
Ekonomisk uppföljning sker månadsvis per enhet och pedagogiskt område. Delårsavstämningar görs per april 
och augusti och redovisas i nämnd. Verksamhetschefen har ett övergripande ansvar inför förvaltningschefen för 
det pedagogiska områdets redovisning och resultat. 

Verksamhetschefens redovisning utgår ifrån varje rektors/enhetschefs ansvar för sin tilldelade budgetram. Vid 
risk för underskott ska handlingsplan för budget i balans upprättas. Handlingsplanen följs upp i samråd med 
rektor/enhetschef, ekonom och verksamhetschef. Vid risk för underskott för pedagogiskt område ska 
handlingsplan upprättas, och kommuniceras med förvaltningschef och ekonomichef. Om underskott vid årets 
slut uppstår kan positiv resultatfond användas för att täcka omställningskostnader. 

2.3 Investeringsbudget 
Nämndens fördelning av investeringsbudget 

Investeringar Bokslut 2023 Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027-29 

Löpande investeringar 
(tkr) -15 012 -15 000 -15 000 -15 000 -45 000 

Summa -15 012 -15 000 -15 000 -15 000 -45 000 

Kommunfullmäktige beslutade att fastställa investeringsbudgeten för år 2025 till 15 000 tkr för nämnden för 
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Förskola & Grundskola. 

Investeringar i lokaler och utegårdar för förskola & grundskola gör av serviceförvaltningen som har budgeten 
för dessa investeringar. 

Förvaltningens fördelning av investeringsbudget 

Investeringar Budget 2024 Budget 2025 

Pedagogiska områden (tkr) -11 000 -11 000 

Central organisation (tkr) -4 000 -4 000 

Summa -15 000 -15 000 

Investeringsbudgeten uppgår till 15 miljoner kronor. Vid fördelning av investeringsbudgeten avsätts 11 miljoner 
kronor till de pedagogiska områdena för löpande investeringar och 4 miljoner för projektorer och trådlösa nät. 
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3 Genomförandeplan 
Förvaltningarna tar hand om nämndmålen och skapar genomförandeplaner för sina verksamheter och enheter i 
förvaltningsbudgeten. Vi samarbetar utifrån perspektivet ”Ett Kungsbacka” för att kunna fortsätta erbjuda bästa 

möjliga service och tjänster med de resurser vi har även i framtiden. 

Kommunövergripande 
mål Fokusområden Nämndmål Aktiviteter 

En attraktiv kommun att 
bo, verka och vistas i 

Kungsbacka 
har 
välkomnande 
och trygga 
miljöer. 

Stärka skolan samt 
förebygga utanförskap 
och kriminalitet 
 

Implementera den nya 
policy, regler och 
handlingsplaner för 
ANDTS.Uppdaterade 
rutiner vid anmälan till 
polis och socialtjänst. 

Dialoger med föräldrar till 
barn och elever i våra 
verksamheter. 

 
Upphandla och 
implementera system för 
inrymning 

 Ökad lokaleffektivitet 

 

Söka samarbeten med 
andra parter som också 
verkar för barn och 
elevers positiva uppväxt. 

En hållbar utveckling 
och en hälsosam miljö 

Kungsbacka 
växer med en 
långsiktigt 
hållbar 
ekonomi. 

 Ekonomiska fördelning 
 

Kungsbacka 
ska verka för ett 
fossilfritt och 
cirkulärt 
samhälle som 
också skyddar 
och främjar 
biologisk 
mångfald. 

 

Införande av 
återbruksverksamhet för 
möbler och inventarier 
 

Unga i 
Kungsbacka 
mår bra såväl 
fysiskt som 
psykiskt. 

Utbildningen ska 
stimulera till ökad 
trygghet, glädje och 
fysisk aktivitet 
 

Ökad fysisk aktivitet 
 

UP2- basutbildning 
 

Hot och våld i nära 
relation och 
hedersrelaterat våld och 
förtryck 
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Kommunövergripande 
mål Fokusområden Nämndmål Aktiviteter 

Organiserade 
rastaktiviteter 
 

Följa upp erfarenheterna 
från de skolor som har 
mobilförbud koppla 
uppföljningen till 
rastaktiviteter 

Kartlägga vilka skolor 
som har organiserade 
rastaktiviteter. 
 

Söka statsbidrag för 
skolsociala team. 

Riskful play och 
rörelserikedom.   

Bästa företagsklimatet i 
Västsverige 

I Kungsbacka 
får vi nya 
arbetstillfällen 
och snabb 
etablering både 
för individer och 
företag genom 
samverkan 
mellan 
näringsliv och 
utbildning. 

Skola/arbetsliv 
 

Prao i nytt format 
 

SKAL  
Skolan samarbetar med 
företag för att planera, 
genomföra och utvärdera 
undervisningsaktiviteter 
tillsammans 

I Kungsbacka utvecklas 
vi hela livet 

Barn och 
ungdomar 
utvecklas för att 
nå sin fulla 
kapacitet och 
god självkänsla. 

Öka 
undervisningskvaliteten 
 

Skapa förutsättningar för 
elevers tillgång till 
skolbibliotek som en del i 
undervisningen 
 

Pedagogiskt ledarskap. 

Ekonomisk styrning för 
likvärdiga förutsättningar 

SKA. Systematiskt 
skolförbättring -
Huvudmannens stöd 
prioriteras och 
differentieras utifrån 
skolor och förskolors 
identifierade behov.? 
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Kommunövergripande 
mål Fokusområden Nämndmål Aktiviteter 

SKA. Systematisk 
skolförbättring? -
Kontinuerligt och 
systematiskt följa upp 
insatser som kan bidra 
till en hälsofrämjande 
lärmiljö och fungerande 
kompensatoriska 
insatser. 
 

SKA. Kollegialt lärande -
 Skapa förutsättningar för 
rektorer att ta ansvar för 
den professionella 
utvecklingen i sin 
verksamhet som 
resulterar i bestående 
förändringar i 
utbildningen. 
 

Lärmiljöer och 
undervisning som gör 
lärandet tillgängligt för 
alla 

Kompetenshöjning hos 
pedagogisk personal 
inom undervisning av 
elever med NPF 

Ett medskapande 
samhälle och öppen 
attityd 

I Kungsbacka 
är invånare, 
kunder, företag 
och föreningar 
medskapande i 
att utforma det 
goda livet. 

 Barnrättsligt perspektiv i 
beslut 

 
Stärka barn och elevers 
inflytande i 
undervisningen. 

Kungsbacka 
kommun är en 
attraktiv 
arbetsgivare 
med modiga 
och 
medskapande 
medarbetare 
och ledare. 

Stärka lärarens roll 
 

Främja lärares 
förutsättningar för ett 
tydligt ledarskap i 
klassrummet med hjälp 
av VR-teknik. 

Förebyggande arbete 
med fokus på trygghet 
och studiero som främjar 
arbetsmiljön för både 
elever och pedagogisk 
personal. 



Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Förvaltningsbudget 2025 
 

   

 11 

Kommunövergripande 
mål Fokusområden Nämndmål Aktiviteter 

Effektiva stödstrukturer i 
det främjande arbetet 
med kränkningar, hot 
och våld samt trygghet 
och studiero 

 Strategisk 
kompetensförsörjning 

 
Utveckla arbetet med 
ändamålsenlig 
arbetsorganisation 

 

SKA och skolutveckling 
med utvecklande 
medarbetarskap som 
verktyg. 

  
Stärka barn och elevers 
inflytande i 
undervisningen 

DIREKTIV -
 INNOVATION OCH 
OMSTÄLLNING TILL 
NYA ARBETSSÄTT 

  Kulturförändring för 
förnyelse 

  Genomföra Fyra 
expeditioner 

  
Skala upp nya arbetssätt 
och säkerställa att nyttan 
realiseras 

Direktiv - Civil 
beredskap 

  Uppdatera 
kontinuitetsplan 

  
Kartlägga särskilt utsatt 
verksamhets behov av 
robusta lokaler 

  
Utreda och utrusta 
centralt/lokalt 
beredskapslager 

  Färdigställa lokala 
krisledningslådor 

  Utarbeta gemensamma 
rutiner 

  Utveckla och 
tillgängliggöra material 

  
Kompetensutveckla all 
personal -
 totalförsvarskunskap 
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1 Möjligheter, utmaningar och förändringar inför 2026, 
Plan 2027-2028 

Nämndens möjligheter, utmaningar och förändringar 2026, Plan 2027-2028 

Möjligheter 

I Kungsbacka finns goda möjligheter att utvecklas hela livet. Kungsbackas barn och elever har goda 

socioekonomiska förutsättningar vilket utgör en god grund för god hälsa och lärande. Fullföljd skolgång är den 

viktigaste friskfaktorn för ett gott liv. För att säkerställa att alla elever lämnar grundskolan med behörighet till 

nationellt gymnasieprogram har Förskola & Grundskola genom det systematiska kvalitetsarbetet utvecklat bättre 

kunskap och kompetens om hur arbetet ska ske för att uppnå detta. Samtidigt skulle vi, med våra goda 

förutsättningar, kunna hjälpa ännu fler elever att nå sin fulla potential. Vi har möjligheten att tillsammans skapa 

den bästa framtiden med god undervisning, hälsofrämjande utbildning och demokratiska värderingar. 

Genom ökad samverkan mellan olika förvaltningar samt andra aktörer har vi möjlighet att nå längre i att möta 

elever som annars riskerar att hamna i utanförskap, problematisk skolfrånvaro eller psykisk ohälsa. Inom 

samarbetet Främjande fyran arbetar flera förvaltningar med hemmaplanslösningar, skolsociala aktiviteter och 

utanförskap. 

För de elever som har behov av en mindre skolkontext och mer anpassad lärmiljö utreder förvaltningen på 

uppdrag av nämnden ett införande av resursskola. 

Kungsbackas skolor ska stärka samarbetet med arbetslivet. Elever ska tidigt få en god insyn i arbetsmarknaden i 

både offentlig och privat sektor. Genom ökad samverkan skola-arbetsliv/näringsliv stärks elevernas 

valkompetens, ger ökad framtidstro för barn och elever samt bidrar till bättre kompetensförsörjning. 

Genom att vi arbetar innovativt, optimerar lokalutnyttjande och resursfördelning samt hanterar ekonomiska 

resurser ändamålsenligt kan vi skapa ekonomiskt handlingsutrymme för att säkerställa att verksamheten kan 

fungera effektivt både kort och lång sikt. 

Utmaningar 

• Vår största utmaning är att över 100 elever varje år avslutar grundskolan utan att vara behöriga till ett 

nationellt gymnasieprogram. Nämnden har beslutat att lägga mer resurser på att anpassa pedagogik och 

lärmiljö för att fler elever ska nå målen för sin utbildning.  

• Kunskapsuppdraget hänger nära samman med välmående. Vi behöver därför ha ett stort fokus på att 

stärka eller bibehålla barns och elevers fysiska och psykiska hälsa. Det kommer genomföras flera 

förändringar på våra skolor för att öka rörelseglädje och social gemenskap bland elever. 

• Elevgruppen som går i anpassad grundskola och korttidstillsyn (LSS) ökar vilket medför ökade 

kostnader utan att budgetramen justeras. För att möta utvecklingen behövs behörig personal och utökade 

lokaler som är anpassade till dessa elevers behov. I samband med att grundskolan blir tioårig 2028 

kommer även anpassad grundskola bli tioårig vilket medför ytterligare ett skolår med tillhörande 

kostnader.  

• Undervisning ska bedrivas i ändamålsenliga lokaler som skapar förutsättningar för lärande och studiero. 

Vid ny- och ombyggnad av lokaler finansieras 20% av investeringskostnaden genom nämndens 

budgetram. Det innebär att en allt större andel av den ekonomiska ramen behöver avsättas till lokaler 

istället för till undervisning. Därför är det av stor vikt att befintliga lokaler används effektivt och att 

överkapacitet undviks. En ökad kostnad för lokaler påverkar även de grundbelopp som ersätter 

fristående verksamheter. Med befolkningsprognosen i åtanke, samt det faktum att Kungsbacka kommun 

växer i vissa områden och minskar i andra, föreslår nämnden att kommunfullmäktige utvärderar 80/20-

regeln.  

• För att stärka skolbiblioteken har regeringen avsatt medel i de generella statsbidragen och det är stor 

vikt att dessa resurser tillfaller Förskola & grundskola.  
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• Som en följd av det förändrade säkerhetsläget påverkas, likt samhället i stort, även skolorganisationen. 

Det innebär att ytterligare resurser behöver läggas på den civila beredskapsarbete samt därtill hörande 

frågor. Nämnden behöver också säkerställa att vi har robusta lokaler, till exempel vad gäller säkrad 

elförsörjning i anpassad grundskola. Nämnden är här avsiktligen kortfattad men vill understryka att det 

för en organisation med så många öppna lokaler och så omfattande samhällsexponering som vår innebär 

ett omfattande arbete.  

Nämndens konsekvensbeskrivning av kommunens befolkningsutveckling 

Enligt befolkningsprognosen förväntas antalet barn och elever fortsätta minska under 2025. Elevantalet 

beräknas fortsätta minska under de kommande åren fram till 2029, då en marginell ökning återigen förväntas. År 

2030 beräknas elevantalet i grundskolan uppgå till cirka 11 600, vilket är cirka 300 elever färre än den 

budgeterade nivån för 2024. 

Antalet barn i förskolan förväntas minska mellan 2025 och 2027 med totalt 197 barn. Från 2028 till 2030 

förväntas däremot en ökning med cirka 250 barn. 

Denna minskning av antalet barn och elever innebär att anpassningar i verksamheten kommer att behöva göras 

med bland annat avveckling av förskolor och skolor. Effektivitet i lokalutnyttjandet blir av stor betydelse för att 

säkerställa en ekonomi i balans. Dessutom blir lokalplaneringen allt viktigare med tanke på att Kungsbacka 

växer olika mycket i olika områden. 

1.1 Direktiv - Innovation och omställning till nya arbetssätt 

Nämndens arbete med innovation och omställning till nya arbetssätt 

Förskola & Grundskola identifierar tre centrala delar i vår modell för innovationsledning: 

1. Identifiering av strategiska behov 

Genom vårt systematiska kvalitetsarbete synliggör vi områden där förbättringar kräver ett innovativt 

förhållningssätt. Behov av större satsningar och strategiska projekt hanteras av innovationsrådet, som beslutar 

om nya expeditioner och prioriterar initiativ som har störst potential att möta verksamhetens långsiktiga mål. 

2. Främjande av medarbetares idéutveckling 

Förvaltningen ska möta idéer från medarbetare och arbetslag med nyfikenhet och en positiv inställning. 

Samtidigt är det viktigt att selektivt välja ut och utveckla de idéer som bäst främjar organisationens behov och 

mål. Genom tydliga strukturer kan vi både stötta idéutveckling och koppla den till verksamhetens strategiska 

fokus. 

3. Barns och elevers delaktighet i innovation 

Vi stödjer och utbildar barn och elever i att förstå och delta i innovativa processer. Detta skapar inte bara en 

djupare förståelse för innovation utan gör dem också till aktiva medskapare i utvecklingsarbetet. 

Nya satsningar och beslut om projekt 

Innovationsrådet spelar en nyckelroll i att besluta om större satsningar och expeditioner. Dessa projekt syftar till 

att utveckla nya arbetssätt och lösningar som svarar mot identifierade behov. Nämnden har avsatt särskilda 

resurser som kan användas till: 

• Att ge medarbetare tid och stöd för idéutveckling. 

• Att ta in extern expertis för specifika uppdrag. 

• Att genomföra strategiska expeditioner som drivs av huvudmannens behov. 

Effekthämtning och implementering 

En central del av innovationsarbetet är att säkerställa effekthämtning – att de nya lösningarna som utvecklas 

faktiskt ger önskad effekt och implementeras i det dagliga arbetet. Detta kräver tydliga mål, strukturerad 



Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Underlag till Kommunbudget 2026 

 

   

 5 

uppföljning och en plan för skala upp/sprida framgångsrika innovationer. 

Kultur för innovation, mod och framtidsfokus 

För att säkerställa långsiktig utveckling bygger vi en kultur som uppmuntrar innovation, mod att pröva nya idéer 

och ett starkt framtidsfokus. Genom att skapa utrymme för experimenterande och lärande vågar både 

medarbetare och elever ta initiativ och bidra till nyskapande lösningar. Vi ser mod som en avgörande 

komponent i att möta framtida utmaningar och skapar en miljö där misslyckanden ses som möjligheter att lära 

och växa. Denna kultur genomsyrar allt från strategiska beslut till det dagliga arbetet och är en grundpelare för 

att möta framtidens krav med kreativa och hållbara lösningar. 

Med vår förnyelsemodell och en kultur som uppmuntrar innovation, medskapande och testande skapar vi 

långsiktiga förutsättningar för en dynamisk verksamhet där både medarbetare och barn är aktiva i utvecklingen. 

1.2 Direktiv - Civil beredskap 

Nämndens arbete med civil beredskap 

Under 2024 har Förskola & Grundskola utarbetat en riktlinje för civil beredskap. Den är indelad i sex 

prioriterade områden: 

• Förutsättningar att planera arbetet i civil beredskap 

• Att upprätthålla ordinarie verksamhet vid avbrott och störningar 

• Samverkan och ledning 

• Utbildning och övning 

• Upphandling och samverkan med privata aktörer 

• Målgruppsanpassad kriskommunikation. 

Inom varje område har vi tagit fram förvaltningens nuläge, vår inriktning samt aktiviteter på kort och lång sikt. 

Vi arbetar med att minska risker och sårbarhet vid tillfälliga och varaktiga samhällsstörningar. 

Förutsättningar 

Förskola & Grundskolas samtliga verksamheter är samhällsviktiga och lagstyrda. Vid kris och höjd beredskap 

bidrar förskola och skola till att upprätthålla nödvändiga samhällsfunktioner. Det gäller utbildning för barn och 

unga och tillsyn av barn till vårdnadshavare som arbetar i annan samhällsviktig verksamhet. 

Planerat arbete 2025 

I beslutad riktlinje har ett antal aktiviteter identifierats som främst kommer påbörjas och utföras under 2025. Det 

handlar framförallt om kompetenshöjande insaster och tillgängliggörande av material för olika målgrupper. Det 

handlar också till stor del om att i samverkan med andra förvaltningar analysera sårbarheter i kritiska beroenden 

kopplat till våra lokaler. Det gäller exempelvis el, vatten, mat, hygien, sanitet och kommunikation. 

Under 2025 kommer det kontinuerligt bedrivas processarbete för att identifiera ytterligare behov inom ramen för 

förvaltningens kontinuitetsarbete. En avgörande planeringsförutsättning för förvaltningen är klargjorda 

ansvarsförhållanden och tydliga beskrivningar av redundans och åtgärder för att dämpa effekter vid bortfall av 

dessa beroenden. 

Förvaltningens bedömning är att under de närmaste åren kommer krävas betydande åtgärder kopplat till 

lokalernas infrastruktur. 

Det kan handla om att skapa förutsättningar för att kunna ta emot el, vatten och kommunikation på annat sätt än 

i ordinarie system. 

Det kan också handla om att i samverkan med serviceförvaltningen skapa förutsättningar för att kunna 

tillhandahålla mat och dryck även vid mindre eller större samhällsstörning. 
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1.3 Omvärlden - Kungsbacka i världen 

Nämndens omvärldsanalys 

Pågående utredningar inom utbildningsområdet 

Utbildningsdepartementet har flera pågående utredningar som kommer att redovisas under 2025. Dessa kan 

komma att påverka verksamheten för barn- och ungdomsutbildningen och därmed Förskola & Grundskola 

beroende på utredningsresultat och beslut därefter. I urval: 

En tydligare kunskapsinriktning i läroplanerna (Dir. 2023:173) 

En utredare ska föreslå ändringar i läroplanerna för att skapa bättre förutsättningar för elevers lärande och 

kunskapsutveckling. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025. 

En förbättrad elevhälsa (Dir. 2024:30) 

En utredare ska analysera och föreslå hur elevhälsan kan stärkas för att bättre tillgodose elevernas behov. 

Uppdraget ska redovisas senast den 7 mars 2025. 

En nationell skolpengsnorm för ökad likvärdighet (Dir. 2023:153) 

En utredare ska föreslå ett system för resursfördelning baserat på en nationellt bindande skolpengsnorm. 

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2025. 

Statens budget för 2025 

Riksdagen beslutade om statens budget för utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning för 2025 den 

17 december  2024. I urval följer en del som berör området utbildning.  

10-årig grundskola 

Regeringen avser att göra grundskolan tioårig från och med hösten 2028. Regeringen beräknar medel till 

kommunerna för ökade kostnader med cirka 194 miljoner kronor för 2028 och cirka 389 miljoner kronor från 

och med 2029. 

Förstärkning av kunskapsbidraget 

Regeringen föreslår en förstärkning av kunskapsbidraget med 700 miljoner kronor till drygt 8,2 miljarder kronor 

2025. Kunskapsbidraget uppgick 2024 till 7,5 miljarder kronor. Bidraget fördelas efter socioekonomisk viktning 

och kan enligt regeringen användas för att till exempel rekrytera personal. 

Stärkt statsbidrag för höjd kvalitet i förskolan  

Regeringen föreslår en förstärkning av statsbidraget för kvalitetshöjande åtgärder inom förskolan om 900 

miljoner kronor 2025. Under 2024 var det sammanlagda bidraget knappt 2,9 miljarder kronor. Totalt uppgår 

statsbidraget till knappt 3 miljarder 2025 och minskar med 300 miljoner 2026. Bidraget syftar till att minska 

barngruppernas storlek och rekrytera personal. 

Även detta statsbidrag anses välfungerande av SKR:s medlemmar och en höjning är positiv, särskilt med tanke 

på att barnkullarna minskar stort i många kommuner. Delar av bidraget skulle egentligen avslutas 2025, men 

förstärks istället med 100 miljoner kronor. Värt att notera är att statsbidraget för maxtaxa minskas med 500 

miljoner kronor på grund av höjt inkomsttak. Det betyder att regeringen förväntar sig att avgifterna ökar med 

motsvarande summa. 

Förstärkning av statsbidraget för fortbildning av lärare och förskollärare 

Regeringen aviserar en ökning med 200 miljoner kronor av statsbidraget för fortbildning av lärare och 

förskollärare från och med 2026. Bidraget för 2025 är 813 miljoner kronor. 

Utveckling och ikraftträdande av det nationella professionsprogrammet 

Regeringen föreslår att Skolverket får ökade anslag för införandet av det nationella professionsprogrammet. För 

2024 avsattes 156 miljoner kronor, för 2025 170 miljoner kronor, för 2026 230 miljoner kronor och för 

2027 250 miljoner kronor. 

Fortbildning om metoder för grundläggande läs-, skriv- och matematikinlärning 
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Insatsen syftar till att förskolelärare samt lärare i förskoleklass och årskurs 1-6 får ämnesdidaktisk fortbildning. 

Regeringen föreslår att 17 miljoner kronor avsätts för satsningen 2025, och beräknar 50 miljoner för 2026 och 

65 miljoner från 2027 till 2030 

Utökning av statsbidrag för läroböcker och lärarhandledningar 

Regeringen föreslår en förstärkning av statsbidraget till totalt 755 miljoner kronor för 2025. För 2024 uppgick 

bidraget till drygt 650 miljoner kronor. 

Ökad satsning på akutskolor 

Regeringen föreslår att statsbidraget för personalkostnader i akutskola i grundskolan ska förstärkas med 100 

miljoner kronor från 2025 till 2027. Detta innebär en dubblering av satsningen som därmed kommer att omfatta 

200 miljoner kronor årligen. 

Stärkt statsbidrag för personalförstärkning  

De befintliga statsbidragen för lärarassistenter, personalförstärkning av speciallärare och speciallärare i särskilda 

undervisningsgrupper och personalförstärkning av elevhälsa föreslås gradvis samlas i ett nytt statsbidrag. 

Regeringen föreslår att det sammanslagna statsbidraget förstärks med 850 miljoner kronor 2025 och 700 

miljoner kronor 2026. 

Försöksverksamhet med intensivträning i svenska 

Regeringen avser att under tre år införa en ny försöksverksamhet med språkstärkande insatser för elever som 

behöver intensivträning i svenska språket. För 2025 föreslår regeringen en satsning på 100 miljoner kronor för 

försöksverksamheten och satsningen är aviserad till 2027. 

Särskild språksatsning på fritidshem 

Regeringen föreslår att 9 miljoner kronor avsätts 2025 för att genomföra insatser för att stärka fritidshemmets 

arbete med läsning och höja elevers kunskaper i det svenska språket, med särskilt fokus på elever med utländsk 

bakgrund. För 2026 och 2027 avsätts 12 miljoner kronor. 
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2 Fokusområden och Indikatorer, förslag på nya eller 
förändrade 

EN ATTRAKTIV KOMMUN ATT BO, VERKA OCH VISTAS I - FOKUSOMRÅDEN 

Förslag till nya fokusområden Förslag till förändrade fokusområden 

  

  

  

  

EN ATTRAKTIV KOMMUN ATT BO, VERKA OCH VISTAS I - INDIKATORER 

Förslag Indikator 2022 2023 2024 
Målsättning 

2026 
Trend 

      

      

      

      

EN HÅLLBAR UTVECKLING OCH EN HÄLSOSAM MILJÖ - FOKUSOMRÅDEN 

Förslag till nya fokusområden Förslag till förändrade fokusområden 

  

  

  

  

EN HÅLLBAR UTVECKLING OCH EN HÄLSOSAM MILJÖ - INDIKATORER 

Förslag Indikator 2022 2023 2024 
Målsättning 

2026 
Trend 

      

      

      

      

BÄSTA FÖRETAGSKLIMATET I VÄSTSVERIGE -  FOKUSOMRÅDEN 

Förslag till nya fokusområden Förslag till förändrade fokusområden 
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BÄSTA FÖRETAGSKLIMATET I VÄSTSVERIGE - INDIKATORER 

Förslag Indikator 2022 2023 2024 
Målsättning 

2026 
Trend 

      

      

      

      

I KUNGSBACKA UTVECKLAS VI HELA LIVET- FOKUSOMRÅDEN 

Förslag till nya fokusområden Förslag till förändrade fokusområden 

  

  

  

  

I KUNGSBACKA UTVECKLAS VI HELA LIVET - INDIKATORER 

Förslag Indikator 2022 2023 2024 
Målsättning 

2026 
Trend 

Ta bort: Genomsnittligt meritvärde 
för grundskolans årskurs 9. 
Meritvärdet utgörs av summan av de 
17 bästa betygen i elevens slutbetyg 
och kan max vara 340. (Kolada) 

     

Elever i åk 9 som är behöriga till 
yrkesprogram, hemkommun, andel 
(%) 

89.8 91.0 90.8 öka  

Elever i åk 9 som är behöriga till 
yrkesprogram, kommunala skolor, 
andel (%) 

88.7 89.1 89.0 öka  

      

ETT MEDSKAPANDE SAMHÄLLE OCH EN ÖPPEN ATTITYD- FOKUSOMRÅDEN 

Förslag till nya fokusområden Förslag till förändrade fokusområden 
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ETT MEDSKAPANDE SAMHÄLLE OCH EN ÖPPEN ATTITYD - INDIKATORER 

Förslag Indikator 2022 2023 2024 
Målsättning 

2026 
Trend 

      

      

      

      

 



  

Datum 

2024-12-20 
Diarienummer 

FG-2024-00886 
 
 

 
Förskola& Grundskola  

FG Ekonomi & Planering 

Gustav Sjöström 
0300-834151 
 

1 (1)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

Investeringsplan 2026-2035 
 

Förslag till beslut  
Nämnden för Förskola & Grundskola godkänner investeringsplanen för löpande investeringar för 
2026-2035. 

Sammanfattning av ärendet 
En investering karaktäriseras av att det är en stor utgift vars livslängd sträcker sig över en lång tid. För 
Förskola & Grundskola är en investering anskaffning av löpande inventarier som har en varaktighet 
under flera år. Följande kriterier gäller; ekonomisk livslängd på tre år eller mer, sammanlagt 
anskaffningsvärde överstiger 50 tkr och/eller att anskaffningens delar är ett led i en större investering. 
När en anskaffning uppfyller dessa kriterier så ska den redovisas som en anläggningstillgång och 
värdet ska skrivas av. Avskrivning tillsammans med internräntan, dvs. kapitalkostnaden blir en årlig 
kostnad under anläggningens livslängd för nämnden. Alla kommunens anläggningstillgångar bokförs i 
ett gemensamt anläggningsregister.  
Förskola & Grundskola investerar ingenting i våra lokaler eller skolgårdar utan det görs av Service 
fastigheter. 

Nämndens behov av löpande investeringar uppgår till 15 miljoner kronor per år för åren 2026-2035.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2024-12-20 
Nämndens avskrivningsplan, nya investeringar  

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

 

Stigert Pettersson    Gustav Sjöström 

Förvaltningschef    Ekonomichef 
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Budgetår 2025 

Nämnd 40 

Invår Prtyp Benämning
 

Investeringsbelopp
2025

Avskr
 

Rta
2026

Avskr
 

Rta
2027

Avskr
 

Rta
2028

Avskr
 

Rta
2029

Avskr
 

Rta
2030

Avskr
 

Rta
2031

Avskr
 

Rta
2032

Avskr
 

Rta
2033

Avskr
 

Rta
2034

Avskr
 

Rta
2035

Avskr
 

Rta
2025 1 

Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2025

15 000 000875 000 212 370 1 500 000334 375 1 500 000296 875 1 500 000259 375 1 500 000221 875 1 500 000184 375 1 500 000146 875 1 500 000109 375 1 500 000 71 875 1 500 000 34 375 625 000 3 255

2026 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2026

15 000 000 0 0 875 000 212 370 1 500 000334 375 1 500 000296 875 1 500 000259 375 1 500 000221 875 1 500 000184 375 1 500 000146 875 1 500 000109 375 1 500 000 71 875 1 500 000 34 375

2027 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2027

15 000 000 0 0 0 0 875 000 212 370 1 500 000334 375 1 500 000296 875 1 500 000259 375 1 500 000221 875 1 500 000184 375 1 500 000146 875 1 500 000109 375 1 500 000 71 875

2028 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2028

15 000 000 0 0 0 0 0 0 875 000 212 370 1 500 000334 375 1 500 000296 875 1 500 000259 375 1 500 000221 875 1 500 000184 375 1 500 000146 875 1 500 000109 375

2029 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2029

15 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 875 000 212 370 1 500 000334 375 1 500 000296 875 1 500 000259 375 1 500 000221 875 1 500 000184 375 1 500 000146 875

2030 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2030

15 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 875 000 212 370 1 500 000334 375 1 500 000296 875 1 500 000259 375 1 500 000221 875 1 500 000184 375

2031 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2031

15 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 875 000 212 370 1 500 000334 375 1 500 000296 875 1 500 000259 375 1 500 000221 875

2032 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2032

15 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 875 000 212 370 1 500 000334 375 1 500 000296 875 1 500 000259 375

2033 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2033

15 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 875 000 212 370 1 500 000334 375 1 500 000296 875

2034 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2034

15 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 875 000 212 370 1 500 000334 375

2035 1 
Löpande 
investeringar

Löpande 
investeringar 
2035

15 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 875 000 212 370

TOTALT  165 
000 
000

875 
000

212 
370

2 375 
000

546 
745

3 875 
000

843 
620

5 375 
000

1 102 
995

6 875 
000

1 324 
870

8 375 
000

1 509 
245

9 875 
000

1 656 
120

11 
375 
000

1 765 
495

12 
875 
000

1 837 
370

14 
375 
000

1 871 
745

15 
000 
000

1 875 
000



  

Datum 

2024-12-19 
Diarienummer 

FG FG-2024-00873 
 
 

 
FG Myndighet & Stöd 

Lars Sundbom 
0300-835240 
Utvecklare 

1 (1)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Ledningssystem för hälso och sjukvård inom elevhälsan 

Förslag till beslut  
Nämnden för Förskola & Grundskola fastställer dokumentet ”Ledningssystem för hälso och sjukvård 
inom elevhälsan.”  

Sammanfattning av ärendet 
(SOSFS 2011:9): I föreskriftens tredje kapitel anges att vårdgivaren ska ansvara för att det finns ett 
ledningssystem för verksamheten”. Alla verksamheter som bedriver hälso och sjukvård skall (måste) 
ha ett aktuellt ledningssystem och revidera vid behov/ändringar. Systemet skall fastställa principer för 
ledning av verksamheten samt identifiera processer som berörs och beskriva det systematiska 
kvalitetsarbetet. Redovisning av patientsäkerhetsarbetet sker årligen genom 
patientsäkerhetsberättelsen som fastställs av nämnden i mars varje år. Ledningssystemet är reviderat 
och motsvarar de krav som ställs på ledningssystemet. 
 
Framförallt två förändringar i ledningssystemet 
Ledningssystemet har kompletterats med de identifierade processerna inom Hälso och sjukvården som 
vi utför samt var de styrande dokumenten till processerna finns.  
Hemvistelsen för dokumenten är även ändrat i samband med att nytt journalsystem har införts inom 
elevhälsan och att styrande dokument återfinns i journalsystemets bibliotek. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2024-12-17  
Ledningssystem för hälso och sjukvård inom elevhälsan  

Beslutet skickas till 
- 

 

 

Stigert Pettersson        Magnus Sandberg 

Förvaltningschef                Verksamhetschef HSL 
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Inledning 

Elevhälsan ska stödja elevernas utveckling mot utbildningens mål och insatserna ska främst 

vara hälsofrämjande och förebyggande. Skollagen ställer krav på att elevhälsans verksamhet 

ska vara av god kvalitet och säkerställa ett likvärdigt stöd. Aktiviteter som utförs inom 

Elevhälsans medicinska insats skall följa rådande lagstiftning inom hälso-och sjukvård. (SFS 

2010:800).  

Bakgrund 
Elevhälsans psykologiska och medicinska insats samt styrs av både skollagen och hälso- och 

sjukvårdslagen (HSL). Kungsbacka Kommun/ nämnden Förskola & grundskola samt nämnden 

Gymnasie & arbetsmarknad är vårdgivare för hälso- och sjukvård som erbjuds inom 

respektive organisation. I 28 § hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) anges följande: 

”Ledningen av hälso- och sjukvård ska vara organiserad så att den tillgodoser hög 

patientsäkerhet och god kvalitet av vården samt främjar kostnadseffektivitet. 

Bestämmelserna kompletteras med Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd 

Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9): I föreskrifternas tredje 

kapitel anges att vårdgivaren ska ansvara för att det finns ett ledningssystem för 

verksamheten”. 

Syfte  
Syftet med ledningssystemet är att möjliggöra systematisk och fortlöpande utveckling och 

kvalitetssäkring av verksamheten. Ledningssystemet ska omfatta verksamhetens alla delar 

och den som bedriver verksamhet ska med hjälp av ledningssystemet planera, leda, 

kontrollera, följa upp, utvärdera och förbättra verksamheten. Ledningssystemet ska göra det 

möjligt att styra verksamheten så att rätt sak görs vid rätt tillfälle och på rätt sätt, samt att 

händelser som kan leda till vårdskador undviks. (SOSFS 2011:19). 

Definition av kvalitet  
Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlöpande utvecklas och säkras. Kvalitet 

definieras enligt följande: ”Att en verksamhet uppföljer de krav och mål som gäller för 

verksamheten enligt lagar och andra föreskrifter om hälso- och sjukvård, socialtjänst och stöd 

och service till vissa funktionshindrade och beslut som har meddelats med stöd av sådana 

föreskrifter” SOSFS2011:9. 

Ansvarsfördelning 
För nämnden Förskola & grundskola samt Gymnasie & arbetsmarknad ansvarsområde 

omfattas följande yrkeskategorier av ledningssystemet:  Psykolog, skolläkare och 

skolsköterska. Enligt hälso- och sjukvårdslagen framgår att det ska finnas en verksamhetschef 

som svarar för verksamheten. (SFS1982:763).  

Vårdgivarens ansvar 

Vårdgivaren ansvarar för att utse ansvarig för anmälan enligt Lex Maria. Verksamhetschefen 

ansvarar för anmälan enligt Lex Maria, vilket är registrerat i Socialstyrelsens vårdgivarregister 

(SOSFS 2005:28).  
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Vårdgivaren ansvarar för att det finns ett ledningssystem för verksamheten, samt utifrån det 

planera, leda, kontrollera, följa upp, utvärdera och förbättra verksamheten (SOSFS 2011:9).  

Verksamhetschefens ansvar 

Verksamhetschefen representerar vårdgivaren, det vill säga nämnden. Vårdgivaren 

bestämmer vilka befogenheter, rättigheter och skyldigheter och vilket ansvar 

verksamhetschefen har utöver det författningsreglerade ansvaret. I verksamhetschefens 

uppdrag ingår att fortlöpande styra, följa upp, utveckla och dokumentera kvaliteten i 

verksamheten genom:  

Systematiskt kvalitetsarbete 

Verksamhetschefen ska:  

• känna till de författningar, styrdokument och vetenskapliga rön för hälso -och 

sjukvårdsväsendet respektive utbildningsväsendet som berör hälso- och sjukvårdens 

elevhälsa  

• ansvara för att det finns ett ledningssystem för verksamheten  

• med stöd av ledningssystemet planera, leda, kontrollera, följa upp, utvärdera och förbättra 

verksamheten  

• ange hur uppgifterna som ingår i arbetet med att systematiskt och fortlöpande utveckla 

och säkra kvaliteten är fördelade i verksamheten  

• inom ramen för ledningssystemet ta fram, fastställa och dokumentera processer, rutiner 

och metoder för hur det systematiska kvalitetsarbetet kontinuerligt ska bedrivas för att 

kunna styra, följa upp och utveckla verksamheten och dess resultat  

• senast den 1 mars varje år upprätta en sammanhållen patientsäkerhetsberättelse 

Löpande verksamhet  

Verksamhetschefen ska:  

• ansvara för den löpande verksamheten inom sitt område och tillse att den fungerar på ett 

tillfredsställande sätt 

• tillse att kraven på hög patientsäkerhet och god vård tillgodoses  

• ansvara för att det finns direktiv, instruktioner och rutiner som den löpande verksamheten 

kräver 

• ansvara för att inköp av tjänster, produkter, dokumentationssystem sker i enlighet med 

gällande lagstiftning 

• vara medansvarig för att verksamheten har lokaler, utrustning och resurser som behövs för 

att god och säker vård ska kunna ges. 
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Avvikelsehantering 

Verksamhetschefen ska: 

• ansvara för att egenkontroll i enlighet med Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd 

utövas  

• ta emot och utreda klagomål och synpunkter på verksamhetens kvalitet från elev, 

vårdnadshavare, medarbetare, andra myndigheter, föreningar och organisationer  

• ta emot rapporter om avvikelser i enlighet med 6 kap. 4 § patientsäkerhetslagen 

(2010:659) från verksamhetens medarbetare 

• utreda händelser i verksamheten som har medfört eller hade kunnat medföra vårdskada 

• vidta nödvändiga, omedelbara åtgärder med anledning av en avvikelse och vid behov göra 

anmälan enligt Lex Maria  

• i ett dokument analysera och sammanställa inkomna rapporter om risk för vårdskada, 

klagomål och synpunkter samt utifrån vad som framkommer vidta åtgärder som krävs för att 

säkra verksamhetens kvalitet 

Behörighet och kompetens 

Verksamhetschefen ska:  

• säkerställa att verksamhetens medarbetare känner till och arbetar i enlighet med processer 

och rutiner i ledningssystemet  

• säkerställa tillsammans med rektor att det finns medarbetare i den omfattning som 

tillgodoser behovet  

• verka för att medarbetare har rätt kompetens för att kunna bedriva verksamhet av hög 

patientsäkerhet och god kvalitet  

• ansvara för rutiner för individuell introduktion av medarbetare  

• ansvara för att medarbetare är informerade om de bestämmelser som gäller för hantering 

av patientuppgifter och behörighet 

Personuppgiftshantering 

Verksamhetschefen ska: 

• ansvara för att rutiner finns för att journaler förs i enlighet med lag  

• ansvara för att det finns fungerande rutiner för styrning av behörigheter i det digitala 

journalsystemet och för spårning (loggning) av användare  

• ansvara för att utdelade behörigheter för åtkomst till patientuppgifter är ändamålsenliga 

och förenliga med hälso- och sjukvårdspersonalens och andra befattningshavares aktuella 

arbetsuppgifter  

• ansvara för att medarbetarna är informerade om de bestämmelser som gäller för hantering 

av patientuppgifter  
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• ansvara för att uppföljning av journalsystemens användning sker genom regelbunden 

uppföljning av loggarna samt utreda misstanke om obehörig åtkomst  

Samverkan 

Verksamhetschefen ska:  

• ansvara för att det finns rutiner kring samverkan och samarbete internt och med andra 

verksamheter och myndigheter 

Information 

Verksamhetschefen ska:  

• bedriva ett aktivt informationsarbete externt och internt 

Ledningsansvariga (Om verksamhetschef HSL delegerar specifika uppgifter) 

Verksamhetschef ansvarar för att arbetet sker i enlighet med HSL men uppdrar åt elevhälsans 

utsedda, om behov finns, att delegera medicinsk (MLA) och psykologisk ledningsansvarig 

(PLA) att kvalitetssäkra de respektive professionernas processer, metoder och insatser. Vidare 

ska MLA och PLA upprätthålla och utveckla rutiner för uppföljningar och utvärderingar av 

arbetet. De ledningsansvariga driver och utvecklar patientsäkerhetsarbetet genom löpande 

avvikelsehantering, journalgranskning, verksamhetsbesök och stöd till de olika 

professionerna genom samtal, omvärldsbevakning och informationsdelning.  

Rektors ansvar 

Rektor ska: 

• skapa förutsättningar för att insatserna kan utföras i enlighet med Hälso och 

sjukvårdslagen. 

• ansvara för anställning av skolsköterska som uppfyller behörighetskrav på den egna skolan  

• ansvara för arbetsmiljön och för att verksamheten har lokaler, utrustning och resurser som 

behövs för att god och säker vård ska kunna ges. 

Hälso- och sjukvårdspersonalens ansvar 

Hälso- och sjukvårdspersonalen ska ha god kännedom om, och arbeta enligt gällande 

lagstiftning och övriga styrdokument. Hälso- och sjukvårdspersonal har ett personligt 

yrkesansvar, vilket innebär att medarbetaren alltid är ansvarig för att fullgöra sina 

arbetsuppgifter.  

Processer och rutiner 
Vårdgivaren ska identifiera, beskriva och fastställa de processer i verksamheten som behövs 

för att säkra verksamhetens kvalitet. Vårdgivaren ska i varje process  

• identifiera de aktiviteter som ingår  

• bestämma aktiviteternas inbördes ordning  

• för varje aktivitet utarbeta och fastställa de rutiner som behövs för att säkra verksamhetens 

kvalitet  
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Rutinerna ska dels beskriva ett bestämt tillvägagångssätt för hur en aktivitet ska utföras, dels 

ange hur ansvaret för utförandet är fördelat i verksamheten (SOSFS 2011:9).  

Metoder ska utvecklas och implementeras i enlighet med vetenskap och beprövad 

erfarenhet. Arbetet ska utgå från Socialstyrelsens och Skolverkets vägledningsdokument för 

elevhälsa.  

 

 

Identifierade processer Gäller för 
(yrkeskategori) 

Rutin/Vägledning Ansvarig 

Journalföring 
Journalhantering 

Skolsköterska 
Skolläkare 
Psykolog 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 
PLA 

Hälsobesök/samtal 
Hälsoenkät 
Hälsouppgifter 

Skolsköterska 
Skolläkare 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 

Vaccination 
Ordination 
Administration 

Skolsköterska 
Skolläkare 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 

Remisshantering Skolsköterska 
Skolläkare 
Psykolog 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 
PLA 

Tillväxt Skolsköterska 
Skolläkare 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 

Rygg, syn och 
hörselkontroller 

Skolsköterska 
Skolläkare 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 

Enklare 
sjukvårdsinsatser/öppen 
mottagning 

Skolsköterska 
Skolläkare 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 

Läkemedelshantering 
Generella ordinationer 

Skolsköterska 
Skolläkare 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 

Medicinskteknisk 
utrustning 

Skolsköterska Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 

Utredning/bedömning  
 
 
 

Skolläkare 
Psykolog 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 
PLA 

Avvikelsehantering  
 (EMI/EPI) 

Skolsköterska 
Skolläkare 
Psykolog 

Metodbibliotek 
Prorenata/journalsystem 

Verksamhetschef 
HSL 
PLA 

 
 

 

 



8 
 

Kompetens 

Enligt patientsäkerhetslagen är hälso- och sjukvårdspersonalen skyldig att bidra till att hög 

patientsäkerhet upprätthålls (SFS 2010:659). Psykolog, skolläkare och skolsköterska ska känna 

till och arbeta utifrån processer och rutiner som finns upptagna i ledningssystemet. För att 

säkerställa hög patientsäkerhet krävs att logoped, psykolog, skolläkare och skolsköterska har 

rätt kompetens och arbetar utifrån ledningssystemets processer och rutiner (SOSFS 2011:19). 

Kompetenskrav psykolog  

Legitimation utfärdad av Socialstyrelsen.  

Kompetenskrav skolläkare  

Legitimerad läkare med specialistutbildning i barn- och ungdomsmedicin, barn- och 

ungdomspsykiatri, allmänmedicin eller utbildad skolläkare.  

Kompetenskrav skolsköterska  

Legitimerad sjuksköterska med specialistutbildning inom barn och ungdom, öppen hälso- och 

sjukvård alternativt skolsköterskeprogrammet.  

En sjuksköterska som genomgått någon av ovanstående specialistutbildningar är behörig att 

ordinera läkemedel för vaccination enligt Folkhälsomyndighetens föreskrifter (HSLF-FS 

2016:51) om vaccination av barn.  

Kompetenskrav vid anställning  

Vid nyanställning ansvarar anställande chef för att utdrag ur brottsregistret lämnas in samt 

att en noggrann kontroll görs av intyg om legitimation, utbildning och kurser. 

Yrkeslegitimationen ska kontrolleras med Socialstyrelsen, då det fysiska intyget inte förloras 

vid eventuell indragning av legitimationen. Anställande rektor/enhetschef och 

verksamhetschefen för att gällande kompetenskrav som gäller vid nyanställning är uppfyllda. 

Verksamhetschefen ansvarar för att följa upp att alla medarbetare har god kännedom om de 

riktlinjer för arbetet som finns.  

Kompetensutveckling  

Verksamhetschef ansvarar för viss yrkesspecifik fortbildning för anställd psykolog, skolläkare 

och skolsköterska i enlighet med ny kunskap och forskning som är relevant för arbetet inom 

verksamheten. Nyanställda inom elevhälsan ska erbjudas yrkesspecifik introduktion och 

mentorskap. Rektor/den anställdes chef har ytterst ansvar för kompetensutveckling inom 

ramen för anställningen. 

Samverkan 

Vårdgivaren ska identifiera de processer där samverkan behövs för att förebygga att patienter 

drabbas av vårdskada. Det ska framgå av processerna och rutinerna hur samverkan ska 

bedrivas i den egna verksamheten. Det ska genom processerna och rutinerna även 

säkerställas att samverkan möjliggörs med andra vårdgivare och med verksamheter inom 

socialtjänsten och/eller LSS och med myndigheter (SOSFS 2011:9).  
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Samverkan inom skolan  

Psykolog, skolläkare och skolsköterska ska genom samverkan med rektor, elevhälsopersonal 

på skolan samt skolans övriga medarbetare arbeta hälsofrämjande och förebyggande för att 

gemensamt verka för tidig upptäckt av hinder för lärande, hälsa och utveckling. 

Övrig samverkan  

Psykolog, skolläkare och skolsköterska samverkar även med vårdnadshavare, aktörer inom 

kommunen, andra vårdgivare samt andra myndigheter. 

Systematiskt förbättringsarbete 

Ett systematiskt arbete för att förbättra verksamheten sker fortlöpande bland annat genom 

uppdatering av handböcker enligt årshjul, egenkontroller samt patientsäkerhetsberättelse. 

Syftet är att förhindra att vårdskador, missförhållanden och andra avvikelser inträffar (SOSFS 

2011:9). Elevhälsan är även en del av det systematiska kvalitetsarbete som bedrivs dels på 

varje skolenhet dels inom huvudmannens ansvarsområde. Ledningssystemet kan illustreras 

som ett förbättringshjul. De inre pilarna visar fasernas ordning och att arbetet är ständigt 

fortgående. Eftersom kvaliteten ständigt ska utvecklas och säkras blir ett ledningssystem 

aldrig färdigt (SOSFS 2011:9). 

Ledningssystemet beskrivet som en cyklisk process (ur Vägledning för elevhälsan) 

 

 

 

 

Riskanalys  

Vårdgivaren ska fortlöpande bedöma om det finns risk för att händelser skulle kunna inträffa 

som kan medföra brister i verksamhetens kvalitet. För varje sådan händelse ska vårdgivaren 

uppskatta sannolikheten för att händelsen inträffar och bedöma vilka negativa konsekvenser 

som skulle kunna bli följden av händelsen. Riskanalyser ska genomföras fortlöpande (SOSFS 

2011:9).  
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Egenkontroll  

Egenkontroll innebär att genom systematik följa upp och utvärdera samt kontrollera att 

verksamheten bedrivs enligt de processer och rutiner som ingår i ledningssystemet (SOSFS 

2011:9). Egenkontroll inom elevhälsans hälso- och sjukvård innefattar verksamhetsbesök, 

rapportering via formulär, journalgranskning, uppföljning av följsamhet till våra rutiner och 

logguppföljning inom journalsystemet.  Verksamhetschef ansvarar för att planera, utföra 

samt vid behov säkerställa att åtgärder vidtas. Systematiska egenkontroller utförs enligt 

fastställd rutin. 

Utredning av avvikelser  

Psykolog, skolläkare och skolsköterska ska rapportera avvikelse vid händelse som lett eller 

kunnat leda till patientskada. Inkomna avvikelser bedöms av VC/MLA/PLA som tar ställning 

till åtgärd och/eller behov av förändrade rutiner för verksamheten (SOSFS 2011:9). (se Rutin) 

Klagomål/synpunkter  

Den som bedriver verksamhet enligt hälso- och sjukvårdslagen ska kunna ta emot och utreda 

klagomål på verksamhetens kvalitet (SFS1982:763). Klagomål gällandes den medicinska delen 

inom elevhälsan handläggs av Verksamhetschef HSL. Klagomål kan inkomma både muntlig, 

skriftligt samt annan digital kommunikation. Klagomålet/synpunkten skall besvaras av 

verksamheten utifrån ärendets art. Hantering ligger utanför verksamhetens ordinarie 

avvikelsehantering koppling kan dock finnas mellan avvikelse från verksamheten internt och 

klagomål/synpunkt från patient/vårdnadshavare. 

Lex Maria  

Verksamhetschefen är ansvarig för att anmälan enligt Lex Maria görs till Inspektion för vård 

och omsorg. Inför anmälan ska verksamhetschefen utreda händelsen och vid behov ta in 

interna/externa utredare med kunskap inom området. 

Patientsäkerhetsberättelse  

Det systematiska förbättringsarbetet ska sammanfattas i en patientsäkerhetsberättelse 

senast 1 mars varje år. Nämnden för förskola & grundskola respektive nämnden för gymnasie 

& arbetsmarknad beslutar om patientsäkerhetsberättelsen. 

Dokumentationsskyldighet 

Det systematiska och fortlöpande arbetet med att utveckla och säkra kvaliteten ska 

dokumenteras. Fastställda processer och rutiner ska vara dokumenterade. Även arbetet med 

att planera och utföra riskanalyser, egenkontroller och rapporter ska dokumenteras liksom 

vilka förbättrande åtgärder avvikelser lett till (SFS1982:763) 

Av nämnd fastställd informationshanteringsplan redogörs det hur dokumentation 

gällandes Hälso-och sjukvård (HSL) inom elevhälsan hanteras/förvaras efter uppdraget för 

eleven avslutas. 
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Pågående anmälningsärenden hos Skolinspektionen och Barn- 
och elevombudet (Beo), inklusive ärenden som utreds inom 
Förskola & Grundskolas klagomålshantering per den 3 januari  
 
Nya ärenden 

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 

2024-757 BEO- Misstänkt kränkande 
behandling Annebergs 
förskola 

2024-11-25 Svar lämnat 6:e december 
2024.  
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Avslutade ärenden  

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 
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Pågående ärenden 

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 

2022-1950 Diskrimineringsombudsmannen 
(DO) utredning om anmälan 
Fjärås Bräckaskolan, dnr 
2022/4901 

2022-12-19 Ställningtagande kring 
skadestånd, 2024-11-18 

2022-1019 BEO -Kränkande behandling  

Iseråsskolan 
2022-08-08 BEO framställer 

skadeståndsanspråk oktober 
2023.  

Åtgärder redovisade 10 jan 
2024. BEO vidtar inga 
ytterligare utredningar.  

BEO startar nytt ärende mars.  

BEO begär in uppgifter maj 
2024. 

Yttrande lämnat augusti 
2024.  

Komplettering  lämnat 
september 2024.  

2024-22 Skolinspektionen efterfrågar 
yttrande för eventuella vidare 
åtgärder Lärarnas ansvarsnämnd 

2024-02-20 Yttrande inlämnat februari 
2024 

2024-00488 IVO- klagomål hälso- och 
sjukvården 

2024-08-05 Svar lämnat september 2024.  
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