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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kungsbacka kommun genomfért en
forstudie avseende vatten- och avloppsverksamheten. Syftet med férstudien har varit att
oversiktligt kartlagga hur kommunen arbetar med underhallsarbete avseende VA, 6vertagande
av foreningars VA-anlaggningar samt kommunens hantering av utlackage i dricksvattennatet
och tillskottsvatten i spillvattennatet

Forstudien visar att det finns investeringsplaner for utbyggnad av VA. Kommunens VA-
utbyggnadsplan anger projektens ordningsfoljd och med vilken utbyggnadstakt kommunens
VA-utbyggnad planeras ske. Verksamheten har tagit fram en detaljerad tidplan som
kompletterar VA-utbyggnadsplan. Utbver planerna anvands behovsbeskrivningar for
investeringar och underhallsatgarder som beslutas av namnden och kommunfullméktige inom
den ordinarie budgetprocessen. Investerings- och underhallsbehov for kommunens
reningsverk och pumpstationer rapporteras av drifttekniker i ett Excel-ark. Det saknas dock
underhallsplaner inom reningsverk och pumpstationer. Det saknas &ven en beskrivning, rutin
eller checklista pa vad teknikerna ska undersoka nar de bedémer skicket pa anlaggningarna
samt vilket skick som anlaggningarna forvantas halla.

En stor del av ndmndens tilldelade investeringsbudget ar outnyttjad sedan 2019. Namnden
anger aterkommande i sina arsredovisningar att avvikelsen beror pa forseningar i projekten
samt kapacitets- och kompetensbrist. Det framgar inte hur uteblivna investeringarna kommer
att paverka verksamheten. Forsenade investerar kan paverka namndens formaga att leverera
vatten och att rena avloppsvatten. | forlangningen kan det aven paverka kommunens majlighet
att vaxa.

Forstudien visar att namnden lopande tar del av uppféljningar och information av pagaende
investeringsprojekt, malarbete och risker samt 6vrig information géllande VA-verksamheten.
Vidare framkommer att kommunen inte kommer ha en aktuell vattentjanstsplan i enlighet med
Lagen om allmanna vattentjanster. Arbetet med att ta fram en sadan plan har paborjats men
kommer inte vara fardigstalld under 2023.

Avseende Overtagande av foreningars VA-anlaggningar har namnden tagit fram en riktlinje for
detta. Namnden har annu inte genomfort ett dvertagande av en anlaggning utifran dessa
riktlinjer, vilket innebdr att riktlinjen annu inte har utvarderats.

Slutligen visar forstudien att ndmnden har ett strukturerat, dokumenterat och aktivt arbete med
att minimera utlackage i dricksvattennatet och att minimera tillskottsvatten i spillvattennatet.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Revisorerna i Kungsbacka kommun har beslutat att genomféra en forstudie avseende
kommunens vatten- och avloppsverksamhet (VA). Bakgrunden till férstudien beskrivs i bilaga
1.

2.2. Syfte och fragestallningar
Syftet med forstudien ar att 6versiktligt kartlagga hur kommunen arbetar med underhallsarbete

avseende VA, Overtagande av foreningars VA-anlaggningar* samt kommunens hantering av
utlackage i dricksvattennatet och tillskottsvatten i spillvattennatet. Forstudien kommer att svara
pa foljande fragor:

Hur bedrivs underhallsarbetet inom ramen for VA-verksamheten?
o Finns investerings- och underhallsplaner for att sakerstélla drift och underhall
av VA-verksamheten?
o Vilken uppféljning och kontroll genomférs av VA-verksamheten?
o Finns det en planering for framtagandet av en aktuell vattentjanstplan?

Hur genomfors arbetet med att 6verta VA-anlaggningar fran féreningar?

o Hur manga VA-anlaggningar finns det totalt i Kungsbacka kommun

o Hur manga VA-anlaggningar har kommunen Gvertagit av foreningar?

o Hur véarderas féreningar VA-anlaggningar vid 6vertagande av kommunen?

o Vilka risker och utmaningar med att 6verta VA-anlaggningar har ndmnden
identifierat?

o Hur manga avloppsanlaggningar har dispens avseende omhandertagande av
slam, avféring eller urin?

Hur arbetar namnden for att minimera utlackage i dricksvattennatet?
Hur arbetar ndmnden for att minimera tillskottsvatten i spillvattennatet?

2.3. Metod
Forstudien har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Kallférteckning och intervju-

forteckning framgar av bilaga 2.

Samtliga intervjuade har beretts tillfélle att sakfelsgranska rapporten.

1 Med VA-anlaggningar avses reningsverk, vattenverk, tryckstigningsstationer, vattentorn och pumpstationer
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3. VA-verksamheten

3.1. Organisation och ansvarsférdelning

Namnden for Teknik ansvarar for kommunens vattenférsorjning och avloppshantering i
Kungsbacka kommun. Arbetet med VA-forsorjningen bedrivs inom Verksamhetsomradet
Vatten, avfall och bredband. Verksamheten &r taxefinansierade och bestar av sju enheter
varav fyra har ansvar for VA fragor enligt nedan organisationskiss.

Verksamhetschef
Planering VA Avloppsrening
10 medarbetare 23 medarbetare
Dricksvatten Rornat
10 medarbetare 25 medarbetare

Figur 1- EY:s tolkning av VA-verksamhetens organisationsstruktur

Enheten Planering VA ansvarar for planeringsarbetet inom VA-verksamheten pa lang
och kort sikt.

Enheten Avloppsrening ansvarar for drift av reningsverk och pumpstationer.

Enheten Dricksvatten ansvarar for att producera vatten och kontrollera vattenkvalité
hos anvandare och utgaende vatten.

Enheten Rornat ansvarar for drift och underhall av VA-ledningsnaten i kommunen.

| kommunen finns det fem reningsverk, tva vattenverk, sju vattentorn, cirka 25
tryckstigningsstationer? och cirka 200 pumpstationer som namnden ansvarar for.

2 Tryckstegringsstationen hojer trycket i en dricksvattenledning nar trycket fran vattentornet inte racker till for att
fa fram vatten med rétt tryck till slutanvandaren.
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4. Underhallsarbetet

4.1. Det finns investeringsplaner for utbyggnad av VA men de f6ljs inte fullt ut

Enligt Lag (2006:412) om allm&nna vattentjanster (LAV) § 6 ar det kommunens skyldighet att
tilhandahalla vattentjanster i omraden med tat bebyggelse utifrin de behov som finns i
respektive omrade. | kommunfullméaktiges VA-utbyggnadsplan anges de omraden i kommunen
som planeras att f& kommunalt VA utifran kommunens skyldighet att tillhandahalla
vattentjanster enligt LAV.

Planen anger ocksa i vilken ordningsféljd och med vilken utbyggnadstakt kommunens VA-
utbyggnad planeras ske. Ordningsféljden utgar ifran kommunfullméaktiges VA-policy. For att
faststalla ordningsfoljden har en prioriteringsmetod anvants. Prioriteringen sker utifran behov,
resurser, miljonytta och samhallsutveckling. Vid intervjuer framkommer att det kan vara en
utmaning att félja ordningsféljden eftersom kommunstyrelsen kan besluta om exploatering eller
detaljplaner som avviker fran VA-utbyggnadsplan. Verksamheten har tagit fram en detaljerad
tidplan for forstudier for VA-utbyggnad. Tidsplanen omfattar 40 omraden dar tidsplan for
undersokning av ledningsnat, forstudier, detaljprojektering, byggprojekt och projektavslut
framgar oversiktligt.

Vid intervjuer framkommer att det &r en utmaning att genomfora investeringar enligt beraknad
tidsplan eftersom investeringsprojekt i manga fall &r beroende av beslut och tillstand fran andra
instanser, sdsom Lansstyrelsen och Lantmateriet. Forseningar i planerade investeringsprojekt
uppges vara en risk da investeringar kan vara nodvandiga for att séakerstalla VA-anlaggningens
status och drift. Det beskrivs ocksa vara svart att kostnadsberédkna investeringsprojekt da
exempelvis materialkostnader som kan paverkas av omvarldsfaktorer kan vara svara att
forutse. Nedan framgar namndens investeringsbudget samt utfall for VA 2019-2023:

Ar Budget, tkr Utfall, tkr Outnyttjat tkr Outnyttjat %
2019 120 900 95 981 24 919 20 %
2020 144 955 97 295 47 660 32,8%
2021 247 850 80 299 167 551 67,6 %
2022 221 877 175 86 46 014 20,7 %
2023 429 800 338 900* 69 400* 16 %*

Tabell 1: Sammanstallning 6ver nyttjad investeringsbudget for VA-verksamheten 2019-2023 fran namndens
arsredovisningar 2019-2022 samt delarsuppféljning per april 2023. *For 2023 redovisas helarsprognos per april.

Tabellen visar att en stor del av tilldelad investeringsbudget de senaste aren inte nyttjats fullt
ut. Namnden anger aterkommande i sina arsredovisningar att avvikelsen beror pa férseningar
i projekten. Av intervjuuppgifter framgar att forvaltningen tar hojd for ledtider fran myndigheter
men att det anda blir felberaknat. Dartill framgar av arsredovisningar att namnden i vissa fall
Overskattat kapaciteten att genomfdra investeringar samt att rekrytering av kompetens tagit
langre tid an forvantat. Av arsredovisningarna framgar inte hur uteblivha investeringarna
kommer att paverka verksamheten. Av intervju framgar att forsenade investerar kan paverka
namndens formaga att leverera vatten och att rena avlioppsvatten. | forlangningen kan det aven
paverka kommunens majlighet att vaxa.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006412-om-allmanna-vattentjanster_sfs-2006-412
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4.2. Det finns en fornyelseplan for befintliga ledningsnét

Utover investeringar utifran utbyggnadsplanen kravs aven re-investeringar i befintliga VA-
system. Fdrvaltningen har tagit fram en fornyelseplan av VA-ledningsnéaten. Planens
genomforande styrs av mal, ekonomiska ramar och beslutade riktlinjer for prioritering.
Investeringsbudgeten utgdr ramen for hur manga férnyelseatgarder som kan genomféras.

Planen beslutades ar 2021 av verksamhetschef och ska revideras minst var fjarde ar. Syftet
med planen &r att ge en uppfattning om férnyelsebehovet bade pa kort och lang sikt och i sin
tur ge underlag for kommande investeringsbudget samt ligga till grund for berékning av VA-
taxans utveckling 6ver tid. | planen finns en atgardslista med beraknad tidsatgang och ansvarig
for genomférande. Planen innehdller en nulagesanalys som redogor ledningsnatens
nuvarande status. Det framgar att underhallet pa befintliga ledningsnéat i Kungsbacka &r nagot
eftersatt. Det beskrivs inte ytterligare hur eftersatt ledningsnaten ar. Planen ar kartldggande
och 6vergripande. Den innehaller ingen lista éver de fornyelseprojekt som ska genomféras de
narmaste aren. Istallet ska det tas fram i fortsatt arbete med riskbedémning for ledningsnéten.

Vidare anvands aven behovsbeskrivningar som ett verktyg for att planera re-investeringar.
Respektive enhet inkommer med behovsbeskrivningar som sedan kostnads- och tidsberaknas
innan det slutligen beslutas av namnden och sedan kommunfullméktige inom
budgetprocessen. Alla planerade investeringar sammanstélls av forvaltningen i en lista dar
beraknad kostnad framgar. Listan stracker sig fram till 2028. Sammanstallningen innehaller
investeringar som ror vattenproduktion, VA-ledningsnaten, avloppsrening, utbyggnad av VA,
exploateringsprojekt, samt fordon och inventarier.

4.2.1. Utvecklingsarbete pagar vad galler styrning av underhallsarbetet

Vid intervjuer framkommer att forvaltningen pabdrjat ett arbete for att ta fram en underhallsplan
for VA-verksamheten. | dagslaget finns ingen dvergripande rutin, riktlinje eller styrdokument
som beskriver hur forvaltningen eller enheterna ska arbeta med Iopande underhall. Det saknas
dokumenterade underhallsplaner for reningsverk och pumpstationer. Enligt de intervjuade
rapporterar process- och driftteknikerna investerings- och underhallsbehov for kommunens
reningsverk och pumpstationer i ett Excel-ark. Det saknas en beskrivning, rutin eller checklista
pa vad som teknikerna underscka nar de bedémer skicket pa anlaggningarna samt vilket skick
som anlaggningarna forvantas halla. Forvaltningen uppger att det planeras for att anlita en
konsult som ska hjalpa forvaltningen att ta ett helhetsgrepp kring underhallsarbetet. Konsulten
ska aven vara med i ett natverk kring underhallsarbete med 6vriga Hallands kommuner och
VA-bolag. Vid intervjuer beskrivs underhallsarbetet kunna bli mer strukturerat och att vad som
ska goras behdver bli mer tydligt samlat.

4.3. Namnden féljer upp VA-verksamheten via uppféljningsrapporter och intern
kontrollplan

Pa grund av den sekretess som rader inom omradet gors avgransningen i denna forstudie att
enbart redogora for uppfoljning och kontroll pa en 6vergripande niva.

Av protokoll framkommer att namnden I6pande far information om pagaende
investeringsprojekt och vrigt arbete inom VA-verksamheten. Tva ganger om aret tar namnden
del av en fordjupad redovisning av investeringsprojekt. Samtliga projekt 6ver 5 miljoner
redovisats till ndmnden. Darutdver foljer namnden Iopande upp ekonomin och
investeringsbudgeten. Vid del- och helarsrapporteringar far namnden fordjupad uppfdljning av
ekonomi och investeringsbudgeten. Namnden tar arligen del av miljérapporter fran
kommunens reningsverk. Miljérapporterna innehaller bland annat information om drift,
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kemikaliehantering, resultat fran provtagningar och flodesmatning. De intervjuade uppger att
namnden har en god uppféljning och kontroll vad géller VA-verksamheten.

I namndens intern kontrollplan 2023 finns foljande risker listade avseende VA-verksamheten:
Risk for bristféallig dokumentation i samband med besiktning av nyanslutningar till vatten
och avlopp
Risk for att felaktiga avgifter tas ut fran VA-féreningar

Det finns en framtagen plan for vad som ska granskas, nar och med vilken metod. For varje
risk har en person tilldelats ansvaret for att arbetet blir utfért. Namnden foljer upp resultatet av
genomforda granskningar i samband med arsrapporten i februari 2024.

Enligt fornyelseplanen ska namnden ska folja upp planen arligen i samband med Ovrig
arsrapportering. Vi noterar att ingen sadan uppféljning har gjorts for ar 2022.

4.3.1. En aktuell vattentjanstplan berdknas inte vara fardigstalld enligt den lagstiftade
tidsfristen

Lagen om allménna vattentjanster (LAV) anger att kommuner under 2023 ar skyldiga att ta
fram en aktuell vattentjanstplan. Det huvudsakliga syftet med planen ar att redogdra for hur
kommunen planerar att tillgodose behovet av allméanna vattentjanster pa lang
sikt. Vattentjanstplanen ska innehalla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av
allménna vattentjanster ska tillgodoses. Den ska ocksa innehélla kommunens bedémning av
vilka atgarder som behover vidtas for att VA-anlaggningarna ska fungera vid tkad belastning
pa grund av skyfall. Planen ska antas av kommunfullmaktige och beredas av namnden for
Teknik.

Vid intervju framkommer att ndmnden inte kommer ha en aktuell vattentjanstplan under
2023. Namnden for Teknik har fatt uppdraget att leda ett forvaltningséverskridande arbete
med att ta fram en Vattentjanstplan. Arbetet med framtagandet av planen ar pabdrjat. Det
dock inte klarlagt nar planen beraknas vara fardigstéalld. Det uppges att arbetet kommer utga
fran kommunens styrande dokument pa omradet, sdsom VA-utbyggnadsplan.
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5. Overtagande av VA-anldggningar fran VA-féreningar
5.1. Det finns riktlinje for 6vertagande av VA-anlaggningar fran féreningar

| de flesta av de omraden som kommunen planerar bygga ut sitt VA-néat finns privata eller
foreningsagda ledningsnat. Dessa kan kdpas upp av kommunen och sedan byggas ut for att
tacka hela omradet. | Kungsbacka finns cirka 150 VA-féreningar som inte ags eller drivs av
kommunen men som &r inkopplade pd kommunens nat. Overtagande av féreningsagda
ledningsnat gors i samrdd med VA-foreningarna och fastighetsdgarna och beslutas av
namnden for Teknik.

Namnden for Teknik beslutade ar 2020 om riktlinjer for 6vertagande av VA-féreningsagda
ledningsnat som ar kopplade till den kommunala VA-anlaggningen. For att kommunen ska ta
over en VA-forenings anlaggning ska fyra forutséttningar vara uppfyllda:
Fastighetséagare inom ett avgransat omrade med avtalsanslutna fastigheter saknar en
enhéllig dnskan eller forutsattningar att langsiktigt driva, underhalla, bygga ut och
fornya ett ledningsnat och dess anlaggningar, eller kommunen behdver ha ledningar
genom omradet for att forsorja andra befintliga eller framtida bebyggelseomraden med
vattentjanster
Samrad med VA-féreningarna har genomforts
Mojligheten att fortsatt ha foreningsagda ledningsnét i omradet har diskuterats och
Overvagts
Beslut om dvertagande av ledningsnat har fattats av namnden fér Teknik

VA-foreningar kontaktas infor att de star i tur for byggstart enligt kommunens VA-
utbyggnadsplan. | det fall en VA-férening och dess medlemmar har en énskan att fortsatta som
avtalsansluten VA-forening gors en bedomning av forutsattningarna utifran de fyra punkterna
ovan.

| det fall da ett 6vertagande av en VA-anlaggning genomfors ska kommunen betala en
ersattning till VA-féreningen. Ersattningen bestdar av summan av serviceavgifter,
fastighetsavgifter och tomtyteavgifter avseende de andamal anslutna fastigheter har via
foreningen, minus kostnader for undersokningar och atgarder. Detta illustreras i figur 2 nedan.

Fastighetsavgifter

Atgirdskostnader

Reneviiee Undersékningskostnader

Vad fastighetsigarna Kommunens utgifter
betalar vid dévertagandet

Figur 2. lllustration 6éver hur summan av fastighetsdgarnas avgifter motsvarar summan av kommunens
utgifter i samband med 6vertagandet av VA-anlaggningen. Kalla: Kungsbacka kommuns riktlinjer for
dvertagande av VA-anlaggning fran avtalsansluten VA-forening.
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Storleken pa ersattningen till foreningen varierar beroende pa ledningsnatets skick,
dokumentation och atgardsbehov. En VA-anlaggning som &r undersokt, val dokumenterad och
inte kraver nagon atgard erhaller ett ersattningsbelopp som motsvarar fastigheternas hela
servis-, fastighets- och tomtyteavgifter. For en VA-anlaggning dar kostnaderna for att
undersoka och atgarda anlaggningen ar storre an de avgifter som fastighetsagarna betalar
betalas ingen erséattning vid évertagande. Riktlinjen beskriver dvergripande vad berdakningen
av ersattningen for VA-féreningen ska utga fran.

Vid intervjuer framkommer att det &r en stor variation Over hur val dokumenterade
anlaggningarna ar. Dokumentationen ar av stor vikt vid ett Gvertagande eftersom det ar svart
for kommunen att kontrollera skicket pa anlaggningen da de ligger under mark. Detta innebar
att kommunen riskerar att ta 6ver en VA-anlaggning som ar i sémre skick an berdknat. Det kan
innebara att kommunen tar 6ver anlaggningar som har stérre underhalls- och driftskostnader
an budgeterat.

Enligt uppgift har forvaltningen paborjat arbete for Overtagande av atta VA-anlaggningar.
Kommunen har annu inte genomfort ett Overtagande av en anlaggning utifran dessa riktlinjer,
vilket innebar att riktlinjen annu inte har utvarderats. Av intervjuuppgifter uppges att riktlinjerna
ar ett stod for det pagaende arbetet.

5.2. Dispens for enskilt avlopp handlaggs vid bygg- och miljoforvaltningen

For att hushall sjalv fa ta hand om avfall fran slam, fekalier eller urin kravs det dispens fran
kommunens renhallningsforeskrifter. Det & namnden for miljo- och halsoskydd som ansvarar
for handlaggningen av en sadan dispens. Beslut om dispens sparas i forvaltningens
systemstod. Av uppgift fran forvaltningen saknas systemstod for att soka fram hur manga
dispenser som kommunen beviljat. Det finns darmed inga uppgifter kring hur manga hushall
med enskilt avlopp som har en sadan dispens.

Bygg- och miljéférvaltningen genomfér tillsyn pa samtliga enskilda avlopp i kommunen enligt
en riskklassning som tar hansyn till anlaggningstypen och de sarskilda riskerna pa platsen.
Verksamhetssystemet skickar en paminnelse nar tillsyn ska genomforas for respektive enskilt
avlopp. Enligt uppgift fran férvaltningen for miljo- och halsoskydd kontrolleras det att dispens
om omhandertagande av slam, fekalier eller urin efterlevs.
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6. Utlackage i dricksvattennatet
6.1. Det finns en plan och ett aktivt arbete fér minskning av vattenforluster

Forvaltningen har en framtagen plan fér minskning av vattenforluster 2021-2026. | planen
redovisas en nulagesanalys av kommunens vattenforluster i dricksvattennatet samt plan for
att minska vattenforluster. Vattenforlusterna berdknas utifran uppgifter om producerat och
debiterat vatten, leverans till och fran grannkommuner samt egenforbrukning. Nedan figur 3
illustrerar Kungsbackas vattenforlust fran 2015 till 2020:
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Figur 3. Kungsbacka kommuns vattenforluster i procent i drickvattennatet fran 2015 till 2020.

Av figuren framgar att Kungsbacka har minskat utlackage sedan 2016. Svenskt vatten har tagit
fram en berakningsmodell for att berdkna den hallbara nivan for vattenforluster i varje kommun.
Modellen tar hansyn till VA-verksamheten och samhéllets kostnader for att ha ett visst
utlackage samt vad det skulle kosta att minska utlackaget. Kungsbacka hade ar 2021 ett
utlackage pa 14 procent, vilket innebar att Kungsbacka lag pa en hallbar niva av
vattenforluster. Namnden foljer arligen upp vattenforluster i sin arsredovisning. Nyckeltalen
redovisas med viss fordrojning varfor resultat for 2022 saknas vid forstudiens genomférande.

Av nulagesanalysen framgar att vattenforlusterna inte ar jamt spridda éver kommunen. For att
ytterligare minska och kontrollera vattenforlusterna har nd&mnden implementerat ett digitalt
system som Overvakar vattenflodet. Av intervju framgar att kontroll av lackagesituationen gors
varje vardag. Det finns ocksa en arbetsgrupp for arbetet med utlackage som traffas varannan
vecka for att arbeta strukturerat med att minimera utlackage. Gruppen gar igenom radande
flodessituationer i kommunen, planerar atgardsinsatser for lackage och genomfor
utvecklingsarbete sasom uttkad insamling av data fran digitala matare. Gruppen bestar av
tjanstepersoner fran enheterna Dricksvatten, Rérnat, och VA-planering.
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7. Tillskottsvatten i spillvattennatet
7.1. Det finns en plan och ett aktivt arbete for att minska tillskottsvatten

Med tillskottsvatten menas vatten som utéver spillvatten® avleds i spillvattennatet.
Tillskottsvatten riskerar att orsaka kapacitetsbrist och ©kar risken for braddning* vid
pumpstationer och reningsverk. 2018 beraknade forvaltningen att kostnaden for tillskottsvatten
ar 3,5 mnkr.®

Forvaltningen tog 2019 fram en femarsplan for hantering av tillskottsvatten. Syftet med planen
ar att pa lang sikt minska volymen tillskottsvatten genom att skapa forutsattningar for ett
systematiskt och langsiktigt arbete. | planen presenteras fyra mal for att folja arbetet med
tillskottsvatten samt en metodik for arbetet. Till varje punkt i metodiken finns det olika
ambitionsnivaer for att tydliggora pa vilken niva metodiken kan bedrivas. Ambitionsnivaerna
har sedan analyserats och kostnadsberaknats.

For att genomftra arbetet har en formell projektgrupp skapats. Gruppen har som uppgift att
arbeta med tillskottsvatten utifran metodiken i planen som ett driftsprojekt. Gruppen traffas en
gang i manaden och bestar av en projektledare, VA-ingenjorer, drifttekniker och byggledare.
Det framgar inte av planen hur arbetet ska foljas upp.

Namnden har i sin budget 2023 beslutat om mal kopplat till minskning av tillskottsvatten i
spillvattennatet:
Energi - | Kungsbacka har vi en hallbar nivd pa bade utlackande dricksvatten och
tillskottsvatten till avioppsreningsverk. Den hallbara nivan ar val avvagd utifran
perspektiven kund, miljé och ekonomi.
Infrastruktur - | Kungsbacka bidrar infrastrukturen till halsa och bra miljo i bade
gronomrade och vatten. Det ar latt att ta cykeln och ladda bilen. Utbyggnaden och
underhall av infrastrukturen ar effektiv och gynnar den biologiska méangfalden.

Namnden féljer upp malen och tillhérande indikatorer tva ganger per ar.

3 Spillvatten &r férorenat vatten som kommer frdn exempelvis diskhoar, toaletter, duschar, biltvattar och olika
processer i industrin.

4 En braddning &r ett tillfalligt utslapp av avloppsvatten som gors nar ett ledningsnéat eller ett reningsverk blir
Overbelastat.

5 Av planen framkommer att berékningen av kostnader for tillskottsvatten som verksamheten har & komplex,
framfor allt avseende kostnader for miljokonsekvenser, som tillskottsvatten kan bidra till. | berdkningen har de
rorliga kostnaderna for energi och kemikalier anvants for att berékna verksamheten kostnader for tillskottsvatten.

11



EY

Building a better
working world

8. Slutsatser och svar pa forstudiens fragor
8.1. Sammanfattande svar pa forstudiens fragor

Fragor

Svar

Hur bedrivs underhallsarbetet
inom ramen for VA-verksamhet?

Kommunen arbetar utefter framtagen plan for VA-utbyggnad och fornyelseplan av
VA-ledningsnaten. Utbver planerna anvands behovsbeskrivningar for investeringar
och underhallsatgarder som beslutas av nAmnden och kommunfullmaktige inom
den ordinarie budgetprocessen.

o Finns investerings- och
underhallsplaner?

Det finns investeringsplaner och férnyelseplaner. Beslutade och planerade
investeringar finns sammanstallda av forvaltningen. Det saknas dock underhalls-
planer. En évergripande plan for hur forvaltningen ska arbeta med underhall ar
under framtagande.

o Vilken uppféljning och kontroll
genomfors av VA-
verksamheten?

Namnden tar Iopande del av information av pagaende investeringsprojekt och 6vrig
information gallande VA-verksamheten. Namnden far uppdatering om
investeringsprojekt samt ekonomisk uppféljning vid delars- och arsbokslut. Av
arsredovisningarna framgar inte hur uteblivna investeringarna kommer att paverka
verksamheten. Vid delars- och arsbokslut féljer namnden upp de mal och
indikatorer som ber6r VA-verksamheten.

o Finns det en planering for
framtagandet av en aktuell
vattentjanstplan?

Nej. Arbetet med att ta fram planen ar paboérjat. Det inte klarlagt nar planen
beraknas vara fardigstalld. Vattentjanstplanen beraknas inte bli fardigstalld enligt
den tidsfrist som lagen anger.

Hur genomfdrs arbetet med att
overta VA-anlaggningar fran
foreningar?

Overtagande av VA-anlaggningar fran foreningar genomfors enligt en riktlinje som
anger vilka forutsattningar som krévs for dvertagande och hur erséttningen till
foreningen ska ga till.

o  Hur manga VA-foreningar
finns det totalt i Kungsbacka?

Det finns 150 VA-féreningar som inte ags eller drivs av kommunen men som &r
inkopplade pa kommunens nat.

o  Hur manga VA-anlaggningar
har kommunen dvertagit av
féreningar?

Kommunen har sedan VA-utbyggnadsplanen antogs 2020 inte 6vertagit ndgon VA-
anlaggning fran en férening. Kommunen uppges vara i ett startskede att Gverta
flera foreningar och har pabdérjat en dialog med berérda féreningar.

o Hur varderas féreningars VA-
anlaggningar vid évertagande
av kommunen?

Anlaggningen varderas utifran ledningsnatet skick, dokumentation och
atgardsbehov. En ersattning berdknas sedan utifrdn de servisavgifter,
fastighetsavgifter och tomtyteavgifter avseende de &ndamal anslutna fastigheter
har via féreningen, minus kommunens kostnader for undersokningar och atgarder.

o Vilka risker och utmaningar
med att 6verta VA-
anlaggningar har namnden
identifierat?

Namnden har identifierat risk for att kommunen 6vertar en VA-anlaggning som ar i
samre skick an forvantat. Det kan leda till att kommunen far en hogre investerings-
och driftkostnad an budgeterat.

o  Hur manga enskilda hushall
har dispens avseende
omhé&ndertagande av slam,
avforing eller urin?

Namnden for Miljé & Halsoskydd ansvarar for beslut om dispens och i
forlaggningen tillsyn av enskilda avlopp. Besluten sparas i ett verksamhetssystem
med det saknas stdd for att soka antal beslut.

Hur arbetar namnden for att
minimera utlackage i dricks-
vattennatet?

Det sker ett aktivt arbete med att minimera utlackage i dricksvattennéatet. Det finns
en framtagen plan for minskning av vattenforluster. Namnden har implementerat
ett digitalt system for 6vervakning av vattenflodet for att ha majlighet att ytterligare
minska vattenforluster. Uppféljning av visar att namnden minskat utlackage sedan
2016.

Hur arbetar namnden for att
minimera tillskottsvatten i
spillvattennatet?

Namnden arbetar aktivt med att minimera tillskottsvatten. Namnden har beslutat
om mal och indikatorer och forvaltningen har tagit fram en plan fér hantering av
tillskottsvatten. | planen presenteras mal, metodik och kostnadsberékningar for de
atgarder och investeringar som presenteras for att minska ovidkommande vatten i
spillvattennatet.
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8.2. Slutats och identifierade risker

Forstudiens syfte har varit att Oversiktligt kartthgga hur kommunen arbetar med
underhdllsarbete avseende VA, Overtagande av foreningars VA-anlaggningar samt
kommunens hantering av dricksvatten och dagvatten. Utifran forstudien kan vi konstatera att
det finns investeringsplaner i form av utbyggnadsplan och férnyelseplan av VA-ledningsnéten
samt att behovsbeskrivningar anvands som ett verktyg for att planera framtida investeringar.
Det saknas dock en dvergripande plan for underhallsarbetet inom reningsverk och vattenverk.
Forvaltningen uppger att en sadan plan &ar under framtagande. Investerings- och
underhallsbehov fér kommunens reningsverk och pumpstationer rapporteras i ett Excel-ark. Vi
anser att hantering av information av stérre vikt, sdsom investerings- och underhallsbehov, i
Excel utgor en risk for att vasentlig information andras eller faller bort.

Vidare visar forstudien att en betydande del av ndmndens planerade investeringar blir
férsenade. Vidare visar forstudien att det ndmnden inte analyserat eller riskvarderat hur
uteblivna investeringarna kommer att paverka verksamheten.

Forstudien visar att kommunen inte kommer ha en aktuell vattentjanstsplan i enlighet med
Lagen om allmanna vattentjanster (LAV). Vi noterar att ett arbete med att ta fram en sadan
plan planeras pabdrjas i host men kommer inte vara fardigstélld under 2023.

Vidare konstaterar vi att det finns en rutin for hur 6évertagande av féreningar VA-anlaggningar
ska genomféras men att rutinen annu inte har tillampats fullt ut. Slutligen visar forstudien att
namnden har ett strukturerat, dokumenterat och aktivt arbete med att minimera utlackage i
dricksvattennatet och att minimera tillskottsvatten i spillvattennétet.

Utifrdn forstudiens resultat har ett antal risker identifierats:

Risk for bristande analys och uppféljning av effekter av férsenade investeringar

Risk for personberoende och fel vid underhdllsarbetet eftersom det saknas
dokumenterade underhallsplaner

Risk for otillracklig sakerhet i systemstddet for dokumenteringen av investerings- och
underhallsbehov

Risk for hogre underhalls- och driftskostnader an budgeterat nar kommunen Gvertar
VA-anlaggningar fran féreningar med bristande dokumentation av anlaggningen

Goteborg den 19 juni 2023
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Bilaga 1. Bakgrund

Kommuninvest uppger i sin forskningsrapport frdn 2022 att manga av Sveriges kommuner
framover behover investera i sin VA-verksamhet. Foraldrad infrastruktur, eftersatt underhall,
forandringar i befolkningsméngd, 6kade miljokrav och klimatférandringar &r alla anledningar
till att investeringsbehovet i VA-verksamheten ar omfattande i manga av Sveriges kommuner.

I Kungsbackas kommunbudget 2023 uppger kommunen att de planerar att uppgradera och
bygga ut kommunens avloppsreningsverk. Kungsbacka har ocksa en vaxande befolkning,
vilket kommer 6ka behovet av bostader med tillhérande vatten och aviopp.

Vidare har det genomférts forandringar i LAV som anger att kommuner under 2023 ar skyldiga
att ta fram en aktuell vattentjanstplan. Planen ska innehalla kommunens langsiktiga planering
av hur behovet av allmanna vattentjanster ska tillgodoses. Planen ska ocksa innehalla
kommunens bedomning av vilka atgarder som behéver vidtas for att de allméanna VA
anlaggningarna ska fungera vid okad belastning pa grund av skyfall.

Revisorerna har utifran ovanstaende samt sin risk- och vasentlighetsbedémning sett det som
vasentligt att genomféra en forstudie avseende VA-verksamheten i kommunen.
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Bilaga 2. Kallforteckning

Interviuer 2023-04-17

Tillférordnad verksamhetschef Vatten, avfall och bredband
Enhetschef VA-planering

Enhetschef Aviopp

Enhetschef Dricksvatten

Dokumentation

Namndens arsredovisningar 2019-2022 samt apriluppféljning 2023
Anvisningar for dagvatten 2022

Behovsbeskrivningar

Budget och verksamhetsplan 2022 och 2023
Dagvattenpolicy 2012

Delegationsordning

Fornyelseplan for VA-ledningsnaten 2021
Forteckning dver planerade investeringar 2024—-2028
Intern kontrollplan 2022

Investeringar VA 2024-2028

Namndens protokoll 2022 och 2023

Namndens arsredovisning 2022

Plan for minskning av vattenforluster 2021-2026
Plan for tillskottsvatten 2019

Riktlinjer for 6vertagande av VA-férening
Riskbeddmning av miljopaverkan for pumpstationer och ledningsnét
Rutindokument fér driftkontroll av reningsverk
Uppfoéljning av intern kontrollplan 2022

VA-policy 2018

Vattenforsorjningsplan 2014

VA-utbyggnadsplan 2020

VA-oversikt 2017
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Bilaga 3. Namnden mal och indikatorer for VA-verksamheten

Namnden har i sin budget 2023 beslutat om mal kopplat till minskning av tillskottsvatten i

spillvattennétet:

Energi - | Kungsbacka har vi en hallbar nivd pa bade utlackande dricksvatten och
tillskottsvatten till avioppsreningsverk. Den hallbara nivan ar val avvagd utifran
perspektiven kund, miljé och ekonomi.
Infrastruktur - | Kungsbacka bidrar infrastrukturen till halsa och bra miljo i bade
grénomrade och vatten. Det &r latt att ta cykeln och ladda bilen. Utbyggnaden och
underhall av infrastrukturen ar effektiv och gynnar den biologiska mangfalden.

Namnden foljer upp malen och tillhérande indikatorer tva ganger per ar. Till méalen finns

féljande indikatorer som berér VA-verksamheten:

Indikator Utfall Utfall Utfall Utfall 2022 Malvarde
2019 2020 2021 2023

kWh per renad m? 0,87 0,92 0,91 Ja

avloppsvatten ska

minska

Antal fastigheter som 562 1478 1697 1000

kontrollerats att de ar ratt

kopplade pa avlopps-

natet

Andel braddat avlopps- 1,5% 0,5 0,8% Ja

vatten ska minska

Tabell 2: Sammanstalining av de indikatorer tillhérande namndens mal som beror VA-verksamheten.

Sedan 2019 har kWh per renad m® avloppsvatten okat fran 0,87 kWh till 0,91 kWh. Antal
fastigheter som kontrollerats att de ar ratt kopplade pa avloppsnatet har 6kat de senaste tre
aren. Andel braddat avloppsvatten har minskat sedan 2019 fran 1,5% till 0,8% ar 2021.
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