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Kommunrevisionens grundlaggande granskning av byggnadsnamnden 2022

Forslag till beslut i byggnadsnamnden

Byggnadsndmnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av arendet

Revisionen ska varje ar genomfora en sa kallad grundldggande granskning i kommunen. Den
grundldggande granskningen bestdr av granskning av maluppfyllelse samt granskning av styrning,
uppfoljning och intern kontroll. Granskningen omfattade kommunstyrelsen, nimnderna, Eksta Bostads
AB, Tempohus Kungsbacka AB och Stiftelsen Tjoloholm.

Kommunrevisionens grundlidggande granskning av 2022 visar att styrelse och nimnder i Kungsbacka
kommun har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt.

Bakgrund till revisonens granskning av bygglovsprocessen

Ar 2020 granskade vi kommunens bygglovsprocess. Granskningen visade p4 brister och revisionen
lamnade rekommendationer med forslag pa forbéttringar till ndimnden.

Revisionen rekommenderade nimnden att:

* Etablera en gemensam bild av vad som dr en mindre avvikelse for att 6ka forutsdgbarheten och
minska risken for bristande likvérdighet 1 beslut.

« Sékerstélla att sokanden erhaller bekréftelse pa att ansdkan ar komplett i enlighet med plan- och
bygglagen.
* Fortsitta det pdgaende arbetet med att minska bygglovskon.

Under 2022 har revisionen f6ljt upp de dtgirder som byggnadsndmnden har vidtagit och konstaterar att
byggnadsndmnden har genomfort tillrackliga dtgirder for att komma till rdtta med bristerna.
Revisionen bedomer darfor att rekommendationerna ar hanterade.

Utifrédn granskning 2022 lamnas inga rekommendationer till byggnadsndmnden.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjénsteskrivelse, 2023-05-26
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna éarligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God revisionssed.
Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag for ansvars-
prévningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och
God revisionssed. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara féljande
revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

Har namnden sakerstallt en tillrdcklig uppfoljning och rapportering? Det vill saga i enlighet
med kraven i kommunens styrmodell.

Har namnden sakerstallt en tillracklig internkontroll? Det vill saga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt kommunens styrmodell.

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedémningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna kommunens
angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas verksamhet

Kommunallagen 6 kap. 7 §

God revisionssed 2018

Kommunfullmaktiges mal och uppdrag

Kommunens styr- och ledningssystem

1.4. Avgransning

Granskningen avser verksamhetsaret 2022 och omfattar kommunstyrelsen, byggnads-
namnden, ndmnden for forskola och grundskola, ndmnden fér gymnasium och arbetsmarknad,
namnden for individ & familjeomsorg, ndmnden for kultur & fritid, namnden for milj6 &
halsoskydd, namnden fér service, namnden foér teknik, ndmnden fér vard & omsorg och
valndmnden.
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2. Redogorelse av granskningsresultat

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfért en grundlaggande
granskning av styrelse och namnder i Kungsbacka kommun. Granskningen har genomforts
och dokumenterats i enlighet med god revisionssed.

Granskningen bygger pa kontrollmoment som utgar ifran kommunens styrmodell och
anvisningar. Kontrollmomenten ar utformade for att kunna besvara granskningens
fragestallning. Resultatet av genomférda kontroller sammanfattas i bilaga 1.

Inom ramen fér den grundlaggande granskningen har revisionen genomfort dialoger med
kommunstyrelsens och namndernas presidium. Dialogerna har utgatt ifran revisionens
framtagna fragestallningar kring styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och intern
kontroll samt verksamhetsspecifika fragor. Fragorna grundar sig pa risker revisionen har
identifierat i sin risk- och vasentlighetsanalys 2022. Dialogerna har dokumenterats och
resultatet har dversants till respektive namnd.

Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifran genomférda kontroller. Avvikelser som
noteras galler kommunstyrelsen och namnderna om inget annat anges:

Teckenférklaring

& = Brister har noterats i granskningen
= Mindre avvikelse har noterats
O = Ovriga iakttagelser
@ = Inga vasentliga avvikelser har noterats

2.1. Styrning

& Vi noterar att kommunstyrelsen inte antagit egna mal eller beskrivit hur de i sitt arbete
med fullmaktiges mal ska na dessa. Det ar inte tydligt vad kommunstyrelsen avser
uppna utifran fullmaktiges mal. Enligt styrmodellen ska namnden/styrelsen senast i
december faststalla sin budget samt beskriva hur de ska uppna malen. Enligt uppgift
har kommunstyrelsen till viss del en sarstélining och i stora drag ingen egen
verksamhet varfér fragan om malarbetet blir nagot annorlunda fér kommunstyrelsen.

Vi noterar att namnden for forskola & grundskola, namnden fér individ & familjeomsorg,
namnden for kultur & fritid samt namnden for vard & omsorg har lag maluppfyllelse, se
bilaga 2.

O Kommunstyrelsen, namnden fér gymnasium & arbetsmarknad och namnden for
services arbete under aret med de kommundvergripande malen beskrivs i respektive
namnds arsredovisning. Det gérs dock ingen bedémning av maluppfyllelsen i arbetet
med fullmaktiges mal. Kommunens styrmodell anger inte hur styrelse och namnder ska
folja upp arbetet med de kommundvergripande malen. Det finns darmed inga
avvikelser att notera utifran kraven i kommunens styrmodell, men likval ett
utvecklingsomrade for att kunna bedéma grad av maluppfyllelse.
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Inga vasentliga avvikelser har noterats fér byggnadsnamnden, namnden for
gymnasium & arbetsmarknad och namnden fér services och namnden for teknik.

Uppfoljning

Vi noterar att det i kommunens styrmodell ar otydligt hur styrelse och namnder ska félja
upp arbetet med de kommundvergripande malen och i férekommande fall de egna
namndmalen. | dagslaget gors denna uppféljning pa olika satt i olika namnder. Det ar
heller inte tydligt i styrelsen och namnders uppféljning om de uppnatt det som avsags
med de aktiviteter och insatser som genomférdes under aret. Vi noterar dock att det
finns anvisningar for vad nadmnderna och styrelsens ska beskriva i
uppfoéljningsrapporterna.

Namnden for service redovisar underskott pa 21,1 miljoner kronor. Namnden har
beslutat om flera atgarder och aven minskat pa initialt prognosticerat underskott.
Underskottet orsakas av en hogre inflationstakt som slagit igenom pa kostnaderna,
medan intdkterna enbart har hojts med den av kommunfullmaktige fastslagna
internprisupprakning pa 1,5 procent. Enbart prisdkningarna pa el och livsmedel har
tillsammans orsakat en total avvikelse pa drygt -18,5 miljoner kronor. Det finns darmed
inga avvikelser att notera utifran kraven i kommunens styrmodell.

Namnden for teknik redovisar ett underskott pa 4,7 miljoner kronor. Namnden har
beslutat att ta fran namndens resultatfond’. Det finns ddrmed inga avvikelser att notera
utifran kraven i kommunens styrmodell.

For styrelsen och samtliga namnder har inga vasentliga avvikelser utifran styrmodellen
noterats.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Inga avvikelser avseende kommunstyrelsens uppsikt. Kommunallagen ar en ramlag
och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i uppsiktsplikten. Detta
innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma uppsiktspliktens innehall och
hur den ska genomforas i praktiken. Vi noterar liksom tidigare ar att uppsiktsplikten inte
har konkretiserats eller definierats som en del av styrmodellen Vidare sker ingen
dokumenterad sammanstallning i exempelvis sammantraddesanteckningar, arshjul eller
bokslut éver hur eller nar kommunstyrelsen har utévat sin uppsiktsplikt under aret. Vi
ser detta som ett fortsatt utvecklingsomrade.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen beslutade om en internkontrollplan utan tillhérande gransknings-
insatser till respektive risk. Kommunledningskontoret beslutade om gransknings-
insatser till respektive risk. | o6vrigt har inga avvikelser noterats avseende
kommunstyrelsen arbete med intern kontroll.

' Namndens resultatfond ar en fond med 6verskott fran tidigare ar.
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O Vi noterar att det i dialoger framkommer att merparten av alla ndmnder inte deltar i
genomforandet av riskanalysen som ligger till grund for intern kontrollplanen. Endast
namnden for Teknik samt Valnamnden deltar i riskanalysarbetet. Fér gymnasium och
arbetsmarknad deltog presidiet i riskanalysen. Samtliga nadmnder beslutar om
riskanalysen vid antagandet av internkontrollplanen och har darmed mdjlighet att
justera eller komplettera riskanalysen. Kommunens styrmodell anger forvisso inte att
styrelse och namnder ska delta i genomférandet av riskanalysen. Det finns darmed
inga avvikelser att notera utifran kraven i kommunens styrmodell. Vi ser detta som ett
utvecklingsomrade Enligt var beddmning bor de ansvariga fortroendevalda
i namnderna delta aktivt i arbetet med intern kontroll d& dessa ar ytterst ansvariga for
verksamheten. Bland annat genom att delta i riskanalysen som gérs och som ligger till
grund for planerna fér uppféljning och de omraden som foljs upp.

@ For samtliga namnder har inga vasentliga avvikelser har noterats.

2.5. Var bedomning

Styrning

Vi beddémer att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestdmt. Granskningen visar att kommunstyrelsen
inte antagit egna mal eller beskrivit hur de i sitt arbete med fullmaktiges mal ska na dessa. Det
ar inte tydligt vad kommunstyrelsen avser uppna utifran fullmaktiges mal. Vidare bedémer vi
att namnderna i huvudsak sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktinjer som kommunfullmaktige bestdmt. Kommunens namnder har varierande
maluppfyllelse och maluppfyllelsen beddoms pa olika satt. Kommunstyrelsen, namnden for
gymnasium & arbetsmarknad och namnden for services inte har gjort en bedémning av
maluppfyllelsen i arsredovisningen. Eftersom det inte finns krav p4 ndmnderna att bedéma
maluppfyllelsen i arbetet med de kommundvergripande malen eller de egna namndmalen har
vi i granskningen enbart kunnat granska maluppfyllelsen hos de namnder som gjort en
bedémning av maluppfyllelsen av de kommundvergripande malen eller antagit egna
namndmal samt bedémt dessa. Vi anser att en utebliven bedémning av maluppfyllelse riskerar
att forsvara den fortsatta styrningen.

Uppféljning

Vi bedbmer att kommunstyrelsen och namnderna i huvudsak sakerstallt en tillracklig
uppfdljning och rapportering i enlighet med riktlinjerna. Foér styrelsen och samtliga namnder
har inga vasentliga avvikelser utifran styrmodellen noterats. Granskningen visar dock att det i
kommunens styrmodell ar otydligt hur styrelse och namnder ska folja upp arbetet med de
kommunoévergripande malen och de egna namndmalen. Kommunstyrelsen har ett
samordningsansvar for malarbetet i kommunen. | dagslaget gors denna uppféljning pa olika
satt i olika namnder. Vi anser att avsaknaden av tydlighet for uppféljning av namndens arbete
riskerar forsvara arbetet med att visa om namnden styr verksamheten pa ett andamalsenligt
satt. Vi anser att det ar av vikt att namnder har andamalsenliga och tillrackliga underlag med
uppfoljning av effekten av sitt arbete for att ha ratt beslutsunderlag for kommande styrning och
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malarbete.

Intern kontroll

Vi beddmer att kommunstyrelsen och namnderna har sakerstallt ett tillrackligt arbete med
internkontroll i enlighet med riktlinjerna. For styrelsen och samtliga namnder har inga
vasentliga avvikelser har noterats. Enligt var beddémning finns det daremot
utvecklingsomraden kopplat till styrelsens och namndernas involvering i arbetet med intern
kontroll. | tre av namnderna deltar ledamoter i arbetet med riskanalysen, vilket vi ser positivt
pa. Enligt var mening finns det skal for styrelse och namnderna att delta i arbetet med
riskanalysen utifran att de har de yttersta ansvaret att sakerstalla en tillracklig intern kontroll.
Ett aktivt deltagande fran ledarmétena i styrelse och namnderna starker ocksa arbetet med
intern kontroll eftersom det kan bidra till att fanga upp fler risker.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Vibedodmer att kommunstyrelsen utovat tillracklig uppsikt dver kommunens namnder och bolag
utifran reglemente. Enligt var bedémning har kommunstyrelsen daremot inte sakerstallt att det
finns rutiner for hur uppsiktplikten ska utféras. En dokumenterad riktlinje for hur uppsiktsplikten
ska utdvas skulle enligt var mening bade starka kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikt
och bidra till att tydliggora detta gentemot olika parter i kommunen. | en sadan riktlinje kan det
till exempel framga nar under aret uppsikten sker gentemot olika parter (t.ex. genom ett arshjul)
och i vilka former (t.ex. dialoger, inhdmta dokumentation och rapportering vid
kommunstyrelsens sammantraden).

Utifran granskningen lamnar vi foljande rekommendationer:

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Tydliggéra kommunstyrelsens styrning utifran kommunfullmaktiges mal. Exempelvis
genom att bereda ett tydliggérande av malarbetet i styrmodellen eller genom att
tydliggora i budget hur kommunstyrelsen ska uppna malen.

Fortydliga vad som ingar i kommunstyrelsens uppsiktsplikt, genom att exempelvis
sammanstalla hur styrelsens uppsikt 6ver namnder och bolag utdvas.

Tydliggora hur styrelsens och ndmndernas uppféljning av de kommundévergripande
malen och namndmalen ska ske.

Se 6ver kommunens arbete med riskanalysen sa att ledamoéter i styrelse och namnder
kan vara involverade i storre utstrackning for att ytterligare starka arbetet med intern
kontroll
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Goteborg den 20 mars 2023
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Verksamhetsrevisor
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Mikaela Gretzer

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst and Young AB
Kvalitetssékrare
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Karin Knutsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst and Young AB
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Bilaga 1. Sammanstalld bedomning per namnd

Nedan sammanstaller vi vara bedémningar per namnd utifran granskningens revisionskriterier.

Styrning Uppfoljning Internkontroll

C1

N [] H (]
Kriteriet uppfyllt Delvis uppfyllt Ej uppfyllt Ej tillampbart Rekommendation

Tabell 1: Sammanstélld bedé6mning per ndmnd och revisionskriterier.

Beskrivning av kontrollmoment
Tillracklig styrning for att leva upp till mal och riktlinjer
= A1. Namndbudget faststalld i enlighet med styrmodellen
*= A2. Maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal och eventuellt egna mal?

Tillracklig uppfoljning av verksamhet och ekonomi
» B1. Foljit upp malarbetet per augusti och i arsredovisningen®
= B2. Foljt upp ekonomi per april, augusti och i arsredovisningen
= B3. Om befarat underskott har beslut om atgarder fattats
= B4. Kommunstyrelsen: Tillracklig uppsikt ver kommunens namnder och bolag*

Tillracklig internkontroll i verksamheten
= C1. Arbetat fram och dokumenterat en riskbedémning
= C2. Faststallt en internkontrollplan enligt anvisningar
= C3. Foljt upp namndens arbete med internkontroll

2 For de namnder som inte gor en bedémning av maluppfyllelsen har vi inte kunnat granska detta. Det
finns inga krav i styrmodellen pa hur uppféljning av maluppfyllelsen ska ske.

3 | kommunens styrmodell anges inte hur styrelse och namnder ska félja upp arbetet med de kommun-
Overgripande malen och de egna namndmalen. Vi har darfor inte varderat hur malen har oljts upp i
beddémningarna.

4 Inneborden av uppsiktsplikten ar inte tydligt definierad i kommunens styrmodell eller kommun-
styrelsens reglemente. Daremot finns ett antal krav p& kommunstyrelsen att félja upp namndernas
ekonomi och verksamhet.
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Bilaga 2. Maluppfyllelse
Namnden for Forskola & Grundskola

Namnden for forskola & grundskola har antagit tvd namndsmal. Namnden har bedémt att
samtliga inte ar uppnadda men att namnden ar pa ratt vag.

Mal: Utbildningen ska framja barns och elevers valmaende och 6ka narvaron
Ndmndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Undervisningen ska utga fran positiva forvantningar for hdg maluppfyllelse
Ndmndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Namnden for Individ & Familjeomsorg
Namnden for individ & familieomsorg har antagit fyra namndsmal mal. Namnden har bedémt
att samtliga inte ar uppnadda men att namnden ar pa ratt vag.

Mal: Vi har nojda och delaktiga brukare/klienter som far ratt insats pa ratt niva
Néamndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Individ & Familjeomsorg erbjuder kvinnor och man, flickor och pojkar insatser pa lika
villkor

Némndens beddémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Individ & Familjeomsorg ar en attraktiv arbetsgivare som praglas av ett utvecklande och
hallbart ledarskap och dar ansvarsfulla medarbetare kanner stolthet

Ndmndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Individ & Familjeomsorg nyttjar digitaliseringens majligheter for att 6ka jamlikheten och
sjalvstandigheten for dem vi ar till for och for att utveckla effektivare arbetssatt

Némndens beddémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Namnden for kultur & fritid
Namnden for kultur & fritid har antagit 11 namndsmal. Namnden har gjort bedémningen att
fyra ar uppnadda samt att sju inte ar uppnadda men pa ratt vag.

Mal: Var verksamhet ar valkand och det ar latt att hitta ratt, aven till alternativa utforare
inom vart verksamhetsomrade.

Néamndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag
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Mal: Driva och kommunicera bade platsvarumarket och det innehall som ska méjliggora
mer plats att leva och kraft att skapa

Némndens beddémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Fler unga har méjlighet att prova Kulturskolans verksamhet istallet for att sta i kd
Né&mndens bedémning: Vi har natt malet [}

Mal: Vi har vant trenden bland unga som slutar med sina fritidsaktiviteter och fler har hittat
ett socialt sammanhang, antingen i organiserad form eller i andra former.

Ndmndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Vi har nya satt att samarbeta och nyttja teknik. Vi nyttjar befintliga lokaler an mer
optimalt
Némndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Vi arbetat férutom framjande pa gruppniva aven férebyggande gentemot individer och
fokuserar mer pa de som sarskilt behover samhallets stod oavsett alder.

Néamndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Inleda dialog med de kulturella och kreativa naringarna
Ndmndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Fdreningar inom kultur, fritid och idrott samverkar.
N&mndens bedémning: Vi har natt malet [l

Mal: Utveckla arbetet med att fler kdnner att det ar tryggt och enkelt att vara delaktiga i det
digitala samhallet
Né&mndens bedémning: Vi har natt malet [}

Mal: Befasta Kulturtradet som Kungsbackas modell fér att sakra tillgangen till kultur for
barn och unga

Némndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Vi har nya former for att engagera och ta till vara ideella krafter
Né&mndens bedémning: Vi har natt malet [}

Namnden for vard & omsorg
Namnden fér vard och omsorg har antagit tre namndsmal. Namnden har bedémt att samtliga
inte ar uppnadda men att namnden ar pa ratt vag.
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Mal: Antalet personal som en hemtjanstmottagare moéter under 14 dagar ska arligen
minska och 2025 uppga till maximalt 14 medarbetare

Ndmndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Andelen enskilda i vara verksamheter som har en aktuell genomférandeplan ska
arligen 6ka och 2025 uppga till minst 95 %

Némndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag

Mal: Andelen medarbetare och chefer som valjer att avsluta sin anstéllning hos Vard &
Omsorg ska 2025 uppga till maximalt 12 procent

Ndmndens bedémning: Vi har inte natt malet men ar pa ratt vag
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Revisionsrapport — Grundlaggande granskning 2022

Kommunrevisionen har vid sitt mote den 20 mars 2022 antagit bifogad

revisionsrapport. Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for

ansvarsprovningen genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med

kommunallagen och God revisionssed. Granskningen har avsett kommunstyrelsen

och samtliga ndmnder.

Rapporten Oversdnds for kdnnedom till. Granskningen har inte resulterat i ndgon

rekommendation till ovan nimnder.

For revisorerna i Kungsbacka kommun

Birgitta Litsegard Stefan Stromgren

Kommunrevisionens ordforande Vice ordférande kommunrevisionen

Kommunrevision Kungsbacka kommun

434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset

Telefon vx 0300-83 40 00
Fax 0300-83 47 04

kommunrevision@kungsbacka.se
www.kungsbacka.se



	Tjänsteskrivelse - Kommunrevisionens grundläggande granskning av byggnadsnämnden 2022
	Kommunrevisionens grundläggande granskning av byggnadsnämnden 2022
	Förslag till beslut i byggnadsnämnden
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsunderlag
	Beslutet skickas till


	Grundläggande granskning 
	Kungsbacka kommun - Följebrev grundläggande granskning 2022 BN,FG,GA,IF, MH,SE,VO,K&F,VL

