TJANSTESKRIVELSE

Datum

2024-03-18

Diarienummer

2024-00124 Kungsbacka

Godkannande av deltagande i aktivitet

Forslag till beslut i byggnadsnamnden

Byggnadsndmnden godkénner att ledamdter och erséttare 1 byggnadsndmnden deltar vid aktivitet:
Studiebesok till Raddningstjansten Storgdteborg den 23 maj 2024.

Sammanfattning av arendet

Forvaltningen har bjudit in ledaméter och erséttare 1 byggnadsndmnden att delta i ett studiebesok till
Réaddningstjansten Storgéteborg. Aktiviteten dger rum den 23 maj mellan kl. 18-21 pa Kungsbacka
brandstation pd Syréngatan 3. Syftet med aktiviteten &r att ge ndmnden inblick i Radddningstjdnstens
verksamhet.

Enligt avsnitt 5.1 punkt 8 i Riktlinjer och regler for forméner till fortroendevalda, antagen av
kommunfullméktige 2023-04-04, § 46, framgar att beslut krdvs av ndmnden for deltagande vid
aktivitet dar huvudsyftet dr studiebesok i1 verksamheten eller verksamhet hos annan utévare vad géller
fortroendevalda ledamoéter och ersittare med dagarvode. Beslutet utgor ett underlag for
arvodesutbetalning. Aktuell aktivitet dr arvodesberéttigad. For ordférande och vice ordférande ingar
uppgiften i deltidsarvodet enligt 4.2 punkt 8.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse, 2024-03-18
Riktlinjer och regler for férmaner till fortroendevalda, 2023-04-04

Beslutet skickas till

Samtliga ledamdéter och erséttare 1 byggnadsndamnden

Katarina Oryd Sofie Axelsson

Forvaltningschef Namndsekreterare

L)
Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

Bygg- och miljoforvaltningen

www.kungsbacka.se



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2024-03-28

Diarienummer

2024-00134 Kungsbacka

Svar pa Klimat- och naringslivsdepartementets remiss av betdnkandet Areella naringar
vid vatten (SOU 2023:103)

Forslag till beslut i byggnadsnamnden

Byggnadsndmnden antar yttrande, daterat 2024-03-25, och 6versédnder det som sitt svar till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har begirt Kungsbacka kommun att yttra sig dver betdnkandet
Areella ndringar vid vatten (SOU 2023:103). Kommunstyrelsen skickade 19 mars 2024 en begidran om
yttrande till byggnadsndmnden. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 22 april 2024.

Uppdraget for utredningen SOU 2023:103 avser lagéndringar och andra atgérder som moderniserar
och fortydligar undantagsbestimmelsen fran strandskyddet, 7 kap. 16 § 1 miljobalken. Andringen ska
ske 1 syfte att sékerstélla att undantagsbestimmelsen tar tillrdcklig hdnsyn till de varierande
forutséttningar som 1 dag rader for olika néringsidkare inom de areella niringarna och att den ser till
behoven av att forbéttra forutsdttningarna for naringarnas utveckling, sarskilt for smaskaliga
lantbrukare. Forslagen ska dven bidra till att uppna livsmedelsstrategins mal om dkad
livsmedelsproduktion och hallbar utveckling i hela landet.

Utredningen har kommit fram till att det finns skil for att vattenbruk ska laggas till som en sjdlvstindig
term 1 upprékningen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

Vidare anses att det finns anledning att vara restriktiv med en utvidgning av tilldampningsomradet for
undantagsbestimmelsen for areella néringar, eftersom en utvidgning kan leda till
tillimpningssvérigheter och grinsdragningsproblem. Det finns ocksa anledning att beakta bland annat
miljokonsekvenserna av att utvidga undantagsbestimmelsens tillimpningsomrade till fisketurism med
flera néringar, till exempel utifrdn dessa niringars behov av bryggor, ramper och sjobodar med mera.
Utredning har dérfor kommit fram till att den avviagning som ska goras mellan olika intressen béttre
hanteras inom ramen for ett dispensforfarande. Utredaren foreslar darfor att 6vriga néringar inte bor
omfattas av undantagsbestammelsen.

Utredningen foreslar istéllet att det infors en ny mdjlighet till dispens fran strandskyddet for
smaskaliga forviarvsverksamheter i1 syfte att frimja langsiktig sysselsittning pa landsbygden.
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Nar det kommer till omséttningskravet sa foreslas det justeras genom en lagéndring av
undantagsbestdmmelsen 1 7 kap. 16 § 1 miljobalken, och att undantagsbestimmelsen dven framover
ska exkludera hobbyverksamheter. Justeringen av omsittningskravet sker pa s sétt att det gors ett
tillagg till undantagsbestimmelsen dir det foreskrivs att en bisyssla ska omfattas av
undantagsbestimmelsen om ndringen utgor forvarvsverksamhet, vilket dels lindrar delar av
omsdttningskravet, dels exkluderar hobbyverksambhet.

Kravet pa att en verksamhet foreslas ha en viss varaktighet, som redan i dag stélls pa en areell néring
for att den ska kunna omfattas av undantagsbestammelsen, bor framga av undantagsbestimmelsen
genom en lagéndring for att kravet ska vara mer forutsidgbart for den enskilde.

Nar det kommer till fortydligande om det funktionella kravet ldmnar utredningen forslag pé att gora ett
tilligg i paragrafen gillande termen funktionellt samband, i enlighet med praxis frin MOD. Genom
detta blir det tydligare att det funktionella kravet ocksé kan uppfyllas genom att etablera ett
funktionellt samband mellan anldggningen eller atgarden och placeringen inom strandskyddsomrédet.

Forslag till &ndringarna i Miljobalken (urklippt frén utredningen):

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
16 §

Forbuden i 15 § giller inte

1. byggnader, anliggningar,
anordningar eller 3tgirder som
inte avser att tillgodose bostads-
indamail, om de behdvs for jord-
bruket, fisket, skogsbruket eller
renskdtseln och de fér sin funk-
tion miste finnas eller vidtas
inom strandskyddsomridert,

Férbuden i 15 § giller inte

1. byggnader, anliggningar,
anordningar eller dtgirder som
inte avser att tillgodose bostads-
indamil, om de behévs for jord-
bruket, fisket, wvattenbruket,
skogsbruket eller renskétseln ¢
en ndring som varaktigt bedrivs
som huvudsaklig sysselsittning,
eller som bisyssla som utgor for-
vdrvsverksambet, och de for sin
tunktion eller for att uppnd ett
funktionellt samband miste fin-
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nas eller vidtas inom strand-
skyddsomridet,

2. verksamheter eller dtgirder som har tillitits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som omfattas av ett tillstind enligt denna
balk eller enligt féreskrifter som har meddelats med stdd av balken,
eller

3. byggande av allmin viig cller jirnvig enligt en faststilld vigplan
enligt viglagen (1971:948) eller en faststilld jarnvigsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig.

18d§

Som ett sdrskilt skil vid prov-
ningen av en friga om dispens
fran strandskyddet fir man dven
beakta om dispensen avser en
byggnad, anliggning, anordning
eller drgdrd som inte avser att till-
godose bostadsindamal, om den
bebovs for en smdskalig forvirvs-
verksambet som bedrivs varaktigt
péd landsbygden. Det strandndra
liget ska innebdra en fordel for
byggnadens, anliggningens, an-
ordningens eller dtgirdens funk-
tion och samma funktionella fir-
del ska inte kunna uppnds utanfor
omrddet.

Utredaren rekommenderar att vigledning avseende dndringarna och tilldggen ska tas fram av
Naturvérdsverket.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjénsteskrivelse, 2024-03-25
Yttrande, 2024-03-25
Areella ndringar vid vatten - Regeringen.se

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/01/sou-2023103/
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Beskrivning av arendet

Som konstaterat av forfattarna kommer forslaget att paverka de virden som strandskyddet avser att
skydda, samtidigt bedoms forslaget vara positivt for en levande landsbygd. Bygglovsavdelningen
yttrar sig inte angdende om forslaget generellt dr bra eller daligt utifran dess potentiellt positiva och
negativa effekter pa berdrda intressen, da det inte anses vara bygglovsavdelningens uppgift.

Bygglovsavdelningen tycker dock att ytterligare uppfoljning, utéver den som avses goras 3 ar efter
antagandet, bor overvigas. Risken finns att det kommer ta mer @n 3 &r for dndringarna och tilldggen att
sétta sig.

Vidare ska det ndmnas att dandringarna och tilliggen kommer att direkt paverka bygglovsavdelningens
arbetsbelastning, eftersom arbete med nya drenden kopplade till det nya dispensskélet samt rddgivning
avseende vattenbruk och bisysslor kopplade till de andra areella niringarna tillkommer. Paverkan
kommer sannolikt inte vara betydande, men dr samtidigt svarbedomd eftersom inga siffror avseende
hur stort detta kan bli har redovisats.

Fortydliganden giillande tillimpningen

Nar det kommer till tillimpningen av dndringarna och tilldggen sa ar bygglovsavdelningen i hogsta
grad pdverkad, eftersom det dr byggnadsndmnden som fattar beslut om dispenser och i huvudsak
kommer att vigleda kommuninvanare avseende dispensbefriade atgarder kopplade till areella néringar.
Bygglovsavdelningen har identifierat potentiella gransdragnings- och tillimpningsproblem. Réttspraxis
kommer med tiden att byggas upp och klargora dessa, men for att underlitta kommunens tolkning av
tilliggen och éndringarna redan frén start, sa att kommunen kan leverera bra service till
kommuninvanarna, ar det viktigt att vigledningen som foreslas tas fram ar tydlig samt beror dessa
potentiella problemomraden. Det &r ocksa betydelsefullt for likabehandlingen, att tillimpningen inte
andras under tid, utan dr sa lika som mojligt redan frén tidpunkten for ikrafttradandet. Tydliga syften
med tilldggen och dndringarna péverkar saklart ocksd kommunens, bygglovsavdelningen inte minst,
kommunicering med kommuninvanare och dirmed det allminna fortroendet for
strandskyddslagstiftningen.

Foljande punkter vill bygglovsavdelningen se behandlas i vigledningen.

e Definition av vad vattenbruk utgor i lagens mening.

e Definition av vad bisyssla utgér i lagens mening.

e Definition av vad sméiskalig forvarvsverksamhet och hobbyverksamhet (gransdragning) utgor i
lagens mening.

e Vilka typer av atgirder/verksamheter etc som gér att koppla till areella niringar.

e Vad en verksamhets varaktighet utgor i lagens mening samt pa vilka grunder bedémningen
gors (om det géller nystartad verksamhet t.ex.).
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e Fortydligande vad funktionellt samband innebér. Gér att motivera valdigt mycket, vad for
avsikt har lagstiftaren géllande gransdragningen?

e Vad utgdr “landsbygden” 1 lagens mening? Betdnkandet anger: “dispensgrunden dr sdledes inte
avsedd att kunna tillimpas i omrdden med en hogre bebyggelsegrad eller ett hogre
bebyggelsetryck”. Vad ér lagstiftarens definition av det? Vad utgor “hégre bebyggelsegrad
eller ett hogre bebyggelsetryck™?

e Hur bedémer vi om atgirden i dvrigt dr forenlig med strandskyddets syfte? Atgérderna kommer
ju medfora intrng i strandskyddet, vilket med dagens tolkning néstan aldrig dr forenligt med
strandskyddets syfte. Har behover vi fortydligande hur man ténkt, vart tanken dr att gransen bor
dras etc.

Katarina Oryd David Hultén
Forvaltningschef Bygglovshandlaggare



YTTRANDE

Byggnadsnamnden
Tlll Datum
Kommunstyrelsen 2024-03-28
Diarienummer Kungschkq
2024-00134

Yttrande over Klimat- och naringslivsdepartementets remiss: Betankandet Areella
naringar vid vatten (SOU 2023:103)

Sammanfattande installning

Bygglovsavdelningen yttrar sig inte angaende om forslaget generellt dr bra eller daligt utifran dess
potentiella positiva och negativa effekter pa berorda intressen, da det inte anses vara
bygglovsavdelningens uppgift.

Nar det kommer till tillimpningen av tilliggen och dndringarna sa ar bygglovsavdelningen i hogsta
grad pdverkad, eftersom det dr byggnadsndmnden som fattar beslut om dispenser och i huvudsak
kommer att vigleda kommuninvanare avseende dispensbefriade atgarder kopplade till areella néringar.

Bygglovsavdelningen har identifierat potentiella grinsdragnings- och tillimpningsproblem. Réttspraxis
kommer med tiden att byggas upp och klargora dessa, men for att underldtta kommunens tolkning av
tilldggen och dndringarna redan fréan start, s att kommunen kan leverera bra service till
kommuninvanarna, dr det viktigt att vigledningen som foreslas tas fram r tydlig samt berdr dessa
potentiella problemomraden. Det dr ocksé betydelsefullt for likabehandlingen, att tillimpningen inte
andras under tid, utan &r sd lika som mgjligt redan fran tidpunkten for ikrafttradandet. Tydliga syften
med tilldggen och dndringarna paverkar saklart ocksd kommunens, bygglovsavdelningen inte minst,
kommunicering med kommuninvénare och ddrmed det allmdnna fortroendet for
strandskyddslagstiftningen.

Namndens stédllningstagande i detalj

Som konstaterat av forfattarna kommer forslaget att paverka de viarden som strandskyddet avser att
skydda, samtidigt bedoms forslaget vara positivt for en levande landsbygd. Bygglovsavdelningen
yttrar sig inte angdende om forslaget generellt dr bra eller daligt utifran dess potentiellt positiva och
negativa effekter pd berdrda intressen, dd det inte anses vara bygglovsavdelningens uppgift.

Bygglovsavdelningen tycker dock att ytterligare uppf6ljning, utdver den som avses goras 3 ar efter
antagandet, bor 6vervégas. Risken finns att det kommer ta mer dn 3 ar for dndringarna och tillaggen att
sdtta sig.
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Vidare ska det ndmnas att dandringarna och tilliggen kommer att direkt paverka bygglovsavdelningens
arbetsbelastning, eftersom arbete med nya drenden kopplade till det nya dispensskélet samt rddgivning
avseende vattenbruk och bisysslor kopplade till de andra areella niringarna tillkommer. Paverkan
kommer sannolikt inte vara betydande, men dr samtidigt svarbedomd eftersom inga siffror avseende
hur stort detta kan bli har redovisats.

Fortydliganden giillande tillimpningen

Nar det kommer till tillimpningen av dndringarna och tilldggen sa ar bygglovsavdelningen i hogsta
grad pdverkad, eftersom det dr byggnadsndmnden som fattar beslut om dispenser och i huvudsak
kommer att vigleda kommuninvanare avseende dispensbefriade atgarder kopplade till areella naringar.
Bygglovsavdelningen har identifierat potentiella gransdragnings- och tillimpningsproblem. Réttspraxis
kommer med tiden att byggas upp och klargora dessa, men for att underlitta kommunens tolkning av
tilliggen och éndringarna redan frén start, sa att kommunen kan leverera bra service till
kommuninvanarna, dr det viktigt att vigledningen som ska tas fram &r tydlig samt beror dessa
potentiella problemomraden. Det dr ocksa betydelsefullt for likabehandlingen, att tillimpningen inte
andras under tid, utan dr sa lika som mojligt redan frén tidpunkten for ikrafttradandet. Tydliga syften
med tilldggen och dndringarna péverkar saklart ocksd kommunens, bygglovsavdelningen inte minst,
kommunicering med kommuninvanare och dirmed det allmidnna fortroendet for
strandskyddslagstiftningen.

Foljande punkter vill bygglovsavdelningen se behandlas i vigledningen.

e Definition av vad vattenbruk utgér i lagens mening.

e Definition av vad bisyssla utgér i lagens mening.

e Definition av vad sméiskalig forvarvsverksamhet och hobbyverksamhet (gransdragning) utgor i
lagens mening.

e Vilka typer av atgirder/verksamheter etc som géar att koppla till areella niringar.

e Vad en verksamhets varaktighet utgor i lagens mening samt pa vilka grunder bedémningen
gors (om det géller nystartad verksamhet t.ex.).

e Fortydligande vad funktionellt samband innebér. Gér att motivera valdigt mycket, vad for
avsikt har lagstiftaren géllande grinsdragningen?

e Vad utgdr "landsbygden” i lagens mening? Betinkandet anger: “dispensgrunden dr sdledes inte
avsedd att kunna tillimpas i omrdden med en hogre bebyggelsegrad eller ett hogre
bebyggelsetryck”. Vad &r lagstiftarens definition av det? Vad utgor "hégre bebyggelsegrad
eller ett hogre bebyggelsetryck™?

e Hur beddomer vi om atgirden i 6vrigt ir forenlig med strandskyddets syfte? Atgirderna kommer
ju medfora intrng i strandskyddet, vilket med dagens tolkning néstan aldrig dr forenligt med
strandskyddets syfte. Har behover vi fortydligande hur man ténkt, vart tanken &r att gransen bor
dras etc.



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2024-03-28

Diarienummer

«Diarienr» Kungsbacka

Svar pa initiativ fran Marianne Wallengren (M) m.fl. om férenkling och forbattring

Forslag till beslut i Byggnadsnamnden

Byggnadsndmnden avslar initiativet géllande punkt 1 med hanvisning till att den forvéntade nedlagda
tiden i forhdllande till den nytta det forvintas ge, béttre kan nyttjas till andra initiativ.

Byggnadsndmnden anser att initiativet gdllande punkt 2 och 3 &r besvarat med hinvisning till att de
genomforda och planerade insatserna svarar pa initiativet och att det inte behovs fler insatser.

Sammanfattning av arendet

Marianne Wallengren (M) m.fl. har lamnat ett initiativ till Byggnadsnimnden. Byggnadsndmnden
beslutade 14 december 2023 att remittera drendet till forvaltningen for beredning. Initiativet lyfter tre
punkter:

1. Bygg- och Miljo6forvaltningen utreder vilka forenklingar for bygglov som dr mojliga, samt vilka ny-
och tillbyggnader som inte kriver bygglov, inom ramen for Plan och Bygglagen 2010: 900 samt
eventuellt annan relevant lagstiftning, pa nya och uppdaterade Detaljplaner.

2. Bygg- och Miljoforvaltningen fortbildar och stodjer bygglovshandldggarna, sd handldggning och
beslut uppfattas som jdmlika, d.v.s. likabehandling for medborgare i kommunen och foretagare,
oavsett handldggare.

3. Bygg- och Miljoforvaltningen fortydligar beslut, sa mottagaren létt kan forsta om beslutet ar ett JA
eller NEJ. Om beslutet dr negativt for mottagen, skall motiveringen vara enkel att forsta, d.v.s. vilka
kriterier var inte uppfyllda.

Beslutsunderlag

Bygg- och miljoforvaltningens tjénsteskrivelse, 2024-03-25
Byggnadsndmnden 2023-12-14 § 242
Initiativ frdn Marianne Wallengren (M) m.fl. 2023-12-14

15
Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www.kungsbacka.se



KUNGSBACKA KOMMUN
205

Beskrivning av arendet

Bygglovsenheten i Kungsbacka kommun har systematiskt arbetat med utveckling sedan 2017, med
syfte att forbéttra ndringslivsklimatet och gora det enklare for alla som vill soka bygglov.

Under perioder har enheten brottats med l&nga handlaggningstider, men har sedan cirka tva ér tillbaka
haft mycket ldga och stabila handlidggningstider. Enhetens arbete med att utveckla bemétande har
ocksa gett resultat, vilket syns 1 det sa kallade N6jd Kund Index som méts 16pande.

Byggnadsndmndens ledaméter har under nimndsmotet 1 mars fatt en presentation av vad enheten har
utfort med tanke pé utveckling sedan 2017 och vad det har gett, bland annat i minskad tidsatgéng,
insparade kostnader, kortare handlaggningstider och 6kat kundbetyg vad géller bemdotande.

Alliansen har ldmnat in ett initiativ med tre specifika fragor att utreda for att ytterligare forbattra
néringslivsklimatet i Kungsbacka:

1. Bygg- och Milj6forvaltningen utreder vilka forenklingar f6r bygglov som &r mojliga, samt vilka ny-
och tillbyggnader som inte kréaver bygglov, inom ramen fér Plan och Bygglagen 2010: 900 samt
eventuellt annan relevant lagstiftning, pa nya och uppdaterade Detaljplaner.

2. Bygg- och Miljoforvaltningen fortbildar och stddjer bygglovshandldaggarna, s& handlaggning och
beslut uppfattas som jamlika, d.v.s. likabehandling for medborgare i kommunen och foretagare,
oavsett handliaggare.

3. Bygg- och Miljoforvaltningen fortydligar beslut, sa mottagaren létt kan forstd om beslutet ér ett JA
eller NEJ. Om beslutet dr negativt for mottagen, skall motiveringen vara enkel att forsta, d.v.s. vilka
kriterier var inte uppfyllda.

Nedan foljer forvaltningens svar:

Svar pa punkt 1

Inom ramen f6r plan- och bygglagen (2010:900) finns det flera atgidrder som under vissa
forutséttningar inte kraver bygglov. I dessa ingér vissas nybyggnationer och tillbyggnationer som
friggebodar och alla sé kallade attefallsatgérder. En utforlig beskrivning av dessa, samt vilka
forutsédttningar som maste vara uppfyllda for att de ska vara bygglovsbefriade gér att 14sa hér:
Bygglovsbefriade dtgérder for en- och tvdbostadshus - PBL kunskapsbanken - Boverket

Forvaltningen tolkar dock Alliansens initiativ som att frdgan snarare ror mojligheten till minskad
lovplikt genom planbestdmmelser, &n en vidare utredning och redovisning av dvriga mdjligheter inom
ramen for plan och bygglagen. Forvaltningen har darfor fokuserat pé att redovisa de mojligheter som
finns, samt resonerat kring vad som &r ldmpligt att inféra med tanke pé verklig forbéttring for kund,
kostnadsforskjutning samt vad det skulle innebéra for forvaltningen.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglovbefriade-atgarder/
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Det finns enligt plan- och bygglagen (2010:900) en mojlighet att genom planbestimmelser minska
lovplikten i en specifik detaljplan. Det kan gélla:

a. nybyggnad

b. tillbyggnad

c. annan dndring av en byggnad &n tillbyggnad, om @ndringen innebér att byggnaden helt eller
delvis tas i ansprék eller inreds for ett vdsentligen annat andamal &n det som byggnaden senast
har anvints for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda
anvindningen kommit till stdnd

d. annan dndring av en byggnad &n tillbyggnad, om @ndringen innebér att det i byggnaden inreds
ndgon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare lokal for handel, hantverk eller industri

e. annan dndring av en byggnad &n tillbyggnad, om éndringen innebér att byggnaden byter farg,
fasadbekliddnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevért paverkas pa
annat sétt

f. att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vésentligt &ndra andra anléggningar som annars ar
bygglovspliktiga

g. att sdtta upp, flytta eller visentligt dndra skyltar och ljusanordningar.

Pé Boverkets webbplats finns en bra beskrivning av vad det innebér. Den &r atergiven hér:

Planbestdammelser om minskad lovplikt kan anvéndas for dessa atgédrder under forutséttning att en
bygglovsprovning inte dr nddvéndig for att tillvarata grannars eller allméinna intressen. Bestimmelsen
ska ange vilken atgérd som avses, hur dtgiirden ska utforas samt under vilken tid lovbefrielsen géller.
Detta blir di de krav som ska uppfyllas for att atgérden ska vara lovbefriad. Planbestimmelsen kan
dérfor fa en detaljerad och omfattande formulering. Kraven pé ett visst utforande kan exempelvis avse
en maximal storlek eller hojd. Det dr lampligt att tiden som anges sammanfaller med detaljplanens
genomforandetid, men den kan vara kortare eller ldngre.

Bygglovsbefrielse kan anvéndas nér en detaljplan i sin helhet innehéller s& detaljerade bestimmelser
att det inte aterstar ndgra vésentliga fragor att prova i ett bygglovsédrende. Detta kan exempelvis vara
aktuellt ndr planen har utarbetats for ett specifikt projekt. I detaljplanen kan da beslutas att bygglov
inte ska krdvas for att utfora de atgérder som behdvs for att genomfora planen. Men bygglovsbefrielse
kan ocksé anvindas ndr detaljplanen inte &r sa detaljerad. En bestimmelse om bygglovsbefrielse kan
da anvindas for att forenkla och skynda pa byggandet, om det exempelvis finns ett behov av att snabbt
kunna uppfora nya byggnader. Om byggherren dnd4 vill avvika frén de krav som angetts i
bestimmelsen om bygglovsbefrielse, blir atgarden lovpliktig och kommer dé att prévas som en vanlig
lovpliktig atgérd. (jfr prop. 1993/94:178 sid. 114-115 f.)

Aven om en 4tgird undantas fran lovplikt genom en planbestimmelse far atgirden 4nd4 inte strida mot
nagon av detaljplanens bestimmelser.
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Om kommunen minskar lovplikten for nybyggnad eller tillbyggnad kravs en anmélan for dessa
atgiarder. Anmaélanspliktiga atgirder kréver startbesked fran byggnadsndmnden innan de pabérjas och
slutbesked innan de far tas i bruk. Innan startbesked fér ges ska byggnadsndmnden bland annat géra en
beddmning av om detaljplanens bestimmelser kan antas bli uppfyllda. Om detaljplanen innehaller
bestimmelser om lovbefrielse som ror nybyggnad eller tillbyggnad kan det vara lampligt att
kommunen 1 planbeskrivningen upplyser om att dessa kréver anmélan.

Om lovbefrielsen géller nagra andra atgarder dn nybyggnad och tillbyggnad kriaver dessa ingen
anmilan. Byggnadsndmnden gor dérfor ingen kontroll av dessa innan de utfors. Ansvaret for att
atgirden inte strider mot detaljplanen ligger da helt pa byggherren.

(Fran Andrad lovplikt - PBL kunskapsbanken - Boverket)

Maojligt men lampligt?

Att minska lovplikten genom planbestammelser innebér att man forskjuter ett mycket stort ansvar till
byggherren som pa egen hand ska kunna avgoéra om alla krav i detaljplanen 4r uppfyllda. Den
erfarenhet som bygglovsenheten har siger att de allra flesta behover ett stort stod 1 tolka lagstiftningen
och guidning till att hitta rétt. I vérsta fall riskerar byggherren att utfora en atgérd som inte uppfyller
alla krav, vilket mest sannolikt skulle innebéra stora kostnader for hen da anpassningar skulle behova
goras i efterhand for att uppfylla alla krav.

En minskad lovplikt innebér ocksé att kostnader och tid for kommunens arbete forskjuts fran
byggherren och det enskilda lovet till detaljplanearbetet och exploatdren, samt skattekollektivet genom
tillsyn i efterhand.

Vid minskad lovplikt vid nybyggnationer och tillbyggnationer krévs dndé startbesked och slutbesked,
da kommunen dven granskar att detaljplanen f6ljs. Forenklingen blir mest troligt da endast en
pappersprodukt, dn en verklig och upplevd forenkling for kunden.

Minskad lovplikt gér inte att infora i efterhand, det vill sdga alla detaljplaner som redan dr antagna ar
som de dr. Idag arbetar kommunen med mer flexibla planer dn vad som har gjorts historiskt. Genom de
planbestimmelser som anvénds idag dr det till exempel enklare att byta anvéindning av en byggnad,
exempelvis fran kontor till handel, da dagens planer tillater fler anvdndningssétt. I kommunen finns ett
flertal dldre planer med snéva bestimmelser. Dessa kommer man inte t genom att minska lovplikten
da det endast gér att gora pa kommande planer.

Om byggnadsndmnden forordar att gé vidare med att minska lovplikten i en eller flera detaljplaner
foreslar forvaltningen att det i sé fall géller ”annan dndring av en byggnad én tillbyggnad, om
andringen innebdr att byggnaden byter farg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas pa annat sétt”. Byggnadsnimnden behdver dock vara
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medveten om att en sddan minskad lovplikt skulle kunna innebér att byggherren fritt kan vélja farg pa
byggnaden; det kan bli bade svarta och roda hus.

Forvaltningens sammanfattande bedomning &r att det skulle krdvas mycket och ge lite att anvéinda sig
av minskad lovplikt. Forvaltningens anser att det finns andra och béttre sétt att arbeta pa for att ge
kunderna en bittre resa fran idé till fardigt hus, ndgot som forvaltningen arbetar aktivt med och har
gjort systematiskt de senaste aren. Om ndmnden &nda vill ga vidare med mojligheten att arbeta med
minskad lovplikt behdver forvaltningen stod i att prioritera vad som ska véljas bort av padgéende
initiativ eftersom ett sadant beslut innebér att forvaltningen behéver omfordela resurser. Det kan till
exempel handla om att avsluta pagaende utbildningar inom skrift och muntlig kommunikation, inte
utfora planerade foretagsbesok hos kunder, eller inte utfora pagéende initiativ inom
innovationsdirektivet.

Svar pa punkt 2

Forvaltningen arbetar standigt med fortbildning av personal, externa utbildningar &r en del, men stor
vikt laggs pa internt kunskapsutbyte. Bygglovsenheten har ett system och struktur dér enskilda
handldggare kan soka stdd, forst i sin ’kvartett” som bestar av handlaggare med olika kompetens och
bakgrund, sedan hos de seniora handldggarna pd aterkommande tillféllen en gang i veckan. Vid mer
komplicerade fall tas bedomningen sedan upp 1 helgrupp for att pa sa sétt sprida kunskap till alla
handléggare pd forvaltningen. Bygglovsenheten har ocksé rutiner och beddmningsstod dér
stillningstaganden dokumenteras for att alla kunder ska 2 sa lika behandling som det gér.
Forvaltningen anser att det inte behdvs ndgra mer insatser for att mota initiativet dn vad som redan
gors, och har gjorts under flera ér.

Svar pa punkt 3

En stor del av forvaltningens utvecklingsarbete har under de senaste aren handlat om klarsprak. Bland
annat har texter i alla mallar, pd webben och 1 e-tjénster arbetats om for att gora det enklare for
kunderna att forsta. Bygglovsenheten har ocksa 16pande utbildats i det skriftliga spraket. Under 2024
planerar enheten att genomfora ytterligare utbildningar 1 sévél tal som skrift, samt paborja en ny
oversyn av mallar d& dessa behover gds igenom fOr att anpassas till systemutveckling av
arendehanteringssystemet. Forvaltningen anser att de genomforda och planerade insatserna svarar pa
initiativet och att de inte behdvs mer insatser.

Katarina Oryd, forvaltningschef Bygg- och miljoférvaltningen
Hanna Stéhl, verksamhetschef Geodata & bygglovsavdelningen



KUNGSBACKA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)
Byggnadsnamnden Datum
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§ 242 Dnr 2023-00249

Initiativ fran Marianne Wallengren (M) m.fl. om férenkling och
forbattringar

Beslut

Byggnadsnamnden remitterar initiativet till Bygg- och miljéforvaltningen for vidare
beredning.

Sammanfattning av arendet

Den 1 december inkom skriftligt initiativ, med réittelse den 13 december, fran
ledamoéterna Marianne Wallengren (M), Daniel Hognert (M), Dick Andersson (M),
Thure Sandén (M), Heinrich Kaufmann (C) och Fredrik Kollberg (KD) om
forenkling och forbéttringar i bygglovshanteringen. Forslagsstéllarna vill att:

e Bygg- och miljéforvaltningen utreder vilka forenklingar for bygglov som ar
mojliga, samt vilka ny- och tillbyggnader som inte kréver bygglov, inom
ramen for Plan- och bygglagen (2010: 900) samt eventuellt annan relevant
lagstiftning, pd nya och uppdaterade detaljplaner

e Bygg- och miljéforvaltningen fortbildar och stddjer bygglovshandldggarna,
sé att handlaggning och beslut uppfattas som jamlika, d.v.s. likabehandling
for medborgare i kommunen och foretagare, oavsett handliggare

e Bygg- och miljéforvaltningen fortydligar beslut, sa att mottagaren litt kan
forsta om beslutet r ett ja eller nej. Om beslutet dr negativt for mottagen,
skall motiveringen vara enkel att forsta, d.v.s. vilka kriterier som inte var
uppfyllda.

Beslutsunderlag
Initiativ frdn Marianne Wallengren (M) m.fl. 2023-12-01, réttelse 2023-12-13

Forslag till beslut pa sammantradet
Fredrik Kollberg (KD) och Stefan Vilumsons (SD) yrkar bifall till initiativet.

Thure Sandén (M) yrkar att initiativet ska remitteras till Bygg-och milj6forvaltningen
for vidare beredning.

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns tva forslag till beslut, Fredrik
Kollberg (KD) med fleras bifallsyrkande respektive eget remissyrkande.

Ordforanden (M) provar eget remissyrkande mot att drendet ska avgoras idag och
finner att byggnadsndmnden beslutar att initiativet ska remitteras till Bygg- och
miljoforvaltningen for vidare beredning.

Expedierat/bestyrkt
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Beslutet skickas till
Bygg- och milj6forvaltningen

Expedierat/bestyrkt



Initiativ fran Alliansen

Byggnadsnamnden 2023-12-14

Alliansen i Kungsbacka kommun &r angeldagna om att Bygglovshanteringen uppfattas som
tydlig, rattssdaker och inte onddigt kranglig. Kan vi forbattra oss i detta, bedomer vi att det
kommer bidra till mer néjda medborgare i kommunen, men ocksa att Kungsbackas ranking i
Svensk Naringslivs matning av naringslivs- och foretagsklimat forbattras, vilket ar ett av
Kungsbacka kommuns visioner. (Kungsbacka ska ha Vastsveriges basta foretagsklimat).

Dessvarre har Kungsbacka tappat i ranking enligt Svensk Naringslivs matning av naringslivs-
och foretagsklimat, vilket framst grundar sig i det upplevda bemdétandet och
handlaggningstiden gallande forhandsbesked och bygglov.

Med anledning av ovan, foreslar Alliansen BN besluta att:

Bygg- och Miljoforvaltningen utreder vilka férenklingar for bygglov som ar méijliga,
samt vilka ny- och tillbyggnader som inte kraver bygglov, inom ramen for Plan och
Bygglagen 2010: 900 samt eventuellt annan relevant lagstiftning, pa nya och
uppdaterade Detaljplaner.

Bygg- och Miljoforvaltningen fortbildar och stédjer bygglovshandlaggarna, sa
handlaggning och beslut uppfattas som jamlika, d.v.s. likabehandling for medborgare i
kommunen och foretagare, oavsett handlaggare.

Bygg- och Miljoforvaltningen fortydligar beslut, sa mottagaren latt kan forsta om
beslutet ar ett JA eller NEJ. Om beslutet ar negativt for mottagen, skall motiveringen
vara enkel att forsta, d.v.s. vilka kriterier var inte uppfyllda.

Marianne Wallengren (Ledamot M) Thure Sandén (Ordférande M)
Daniel Hognert (Ledamot M) Heinrich Kaufmann (Vice ordférande C)
Dick Andersson (Ledamot M) Fredrik Kollberg Ledamot KD)
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