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§ 40
Forandring av arendelista

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott godkanner drendelistan utan foréndringar.

Sammanfattning av drendet
Det finns inga fordndringar av drendelistan att anméla.

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmndens arbetsutskott kan godkédnna
arendelistan utan forandringar och finner att arbetsutskottet bifaller det.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 41
Information fran férvaltningen

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av drendet
Bygg-och milj6forvaltning och kommunstyrelsens forvaltning informerar byggnadsndmndens
arbetsutskott om foljande:

a) Infor beslut i byggnadsndmnden om Uppf6ljning ekonomi budget 2023 - prognos per
januari

b) Beslut om granskning av detaljplan enligt delegeringsforteckningen: Detaljplan for kvarteret
Gjutaren och Liljan

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmndens arbetsutskott kan notera
informationen till protokollet och finner att arbetsutskottet bifaller det.

Justerare Expedierat/bestyrkt



Kungsbacka kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 6 (42)

Byggnadsnimndens arbetsutskott Datum
2023-02-16

§ 42
Konsekvensbedomning e-tjanst Anmala om tillsyn
enligt plan- och bygglagen

Dnr BN 2021-002091

Beslut - Forslag till beslut i byggnadsnamnden
Byggnadsndmnden har tagit del av konsekvensbedomningen for e-tjanst Anmdla om tillsyn enligt
plan- och bygglagen och godkédnner dess personuppgiftsbehandling.

Sammanfattning av drendet
I e-tjinsten Anmaéla om tillsyn enligt plan-och bygglagen ror det sig om uppgift om missténkt
lagovertradelse.

Vid anmaélan kan det komma in personuppgifter som berdr nagons privata sfar och som handlar om
nagons sociala forhéllanden, eftersom det &r mojligt att 1 e-tjdnsten bifoga bilagor sa som bilder och
att i fritext gora en beskrivning.

Andamalet skulle kunna uppnds genom en mindre omfattande personuppgiftsbehandling. Endast
kryssalternativ och karta har diskuterats med tillsynsgruppen. Om endast kryssalternativ och karta
anvands i e-tjdnsten finns ingen risk for att personuppgifter som berdr nagons privata stiar och som
handlar om ndgons sociala forhallanden kan komma in.

Forvaltningen kan ocksé konstatera att &renden som innehéller kinsliga och sekretessbelagda
personuppgifter forekommer i mycket liten omfattning i férhallande till inkomna anmélningar via e-
tjdnsten.

I drenden som géller fara for liv och hilsa dr det av yttersta vikt att &rendet handlaggs omgaende.
Nér anmélan innehéller tydlig information med bilagor och fritext kan handldggaren agera
snabbare, vilket kan vara svarare om drendet initialt inte visar fara for liv och hélsa.

Forvaltningen anser att risken att nigon kan komma till skada véger tyngre gentemot de personers
integritet som kan beroras av e-tjdnstens behandling.

Inhdmtning av synpunkter frin invinare inom kommunens tillsynsomrédde genomf6rs regelbundet
for de som anvinder e-tjinsten for att anmila. Ovrig inhdmtning har inte genomforts pa grund av
behandlingens art alltid kan innebdra ett intrdng i1 den personliga integriteten, vilken behover vigas
mot risken att ndgon kan komma till skada pa grund av olovligheten.

En informationstext rekommenderas att ldggas in for att minska risken for att det ska komma in
bilder dér det forekommer personer eller privat information i fritextfalt. Informationstexten ska
upplysa anmélaren om att anmélan och eventuella bilagor kommer att bli allmén handling. Dnr BN
2021-002091 — Ankom 2023-02-06 e-tjansten forvantas medfora att hanteringen av kénsliga och
sekretessbelagda personuppgifter kommer att behandlas sidkrare dn ndr anmédlan kommer in pd annat
sétt.

Férhandssamrad med dataskyddsombud

Justerare Expedierat/bestyrkt



Kungsbacka kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 7 (42)

Byggnadsnimndens arbetsutskott Datum
2023-02-16

Forvaltningens beddmning avviker fran dataskyddsombudets yttrande i fraga om mojligheten for
anmélaren att 1 e-tjansten kunna bifoga filer s som bilder samt ifraga om att de registrerades
instéllning till behandlingen inte fullt ut har inhdmtats.

Dataskyddsombudet dr tveksam till att det kan anses nodvéndigt och proportionerligt att ta in bilder
redan vid den initiala anméalan, med tanke péd den integritetsrisk det kan innebéra for den som blir
anmaéld. Eftersom det dr tillsynsmyndigheten som ska sékerstédlla empirin innebér det att bevisvirdet
pa bilderna som inges av anmélare manga génger &r 14gt eftersom bilder bade kan férvanskas och
manipuleras. Dataskyddsombudet kan inte se att en snabbare handldggning kan ha foretrdde framfor
en mer korrekt och rittsséker ndr det handlar om enskildas integritet i den privata sféren.

Dataskyddsombudet rekommenderar att de registrerades instéllning till behandlingen inhdmtas {or
att fa en forstaelse for de registrerades perspektiv pa en behandling av integritetskénslig karaktér.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjénsteskrivelse, 2023-02-06

Dataskyddsombudets yttrande, 2022-06-29
Konsekvensbedomning Anmaila om tillsyn enligt plan- och bygglagen, 2023-01-12

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens forslag.

Ordforanden (M) provar forslaget och finner att arbetsutskottet bifaller det.
Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens forvaltning, dataskyddsombud

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 44

VALLBY 3:14 - Forhandsbesked for nybyggnad av ett

enbostadshus
Dnr BN 2022-007606

Beslut

Byggnadsnamndens arbetsutskott lamnar positivt forhandsbesked for ett enbostadshus pa
fastigheten.

Avgiften for beslutet dr 19 200 kronor. Avgiften dr reducerad med 7 680 kronor pé grund av att
beslutet har tagit mer dn 10 veckor. Kostnaden blir darfor 11 520 kronor. Avgiften &r utrdknad efter
Taxa for Byggnadsndmndens verksambhet, beslutad i Kommunfullmiktige 2020-09-08 § 97.

Upplysningar
Enligt 9 kap. 39 § PBL innebér forhandsbeskedet inte att atgdrden far paborjas. For att paborja den
sOkta atgirden krévs saledes bygglov.

Slutligt stéllningstagande till husets placering och utformning ska ske i samrdd med bygg- och
miljoforvaltningen.

Det &r inte ndgon forutséttning for forhandsbesked att det finns en nyttjanderitt till marken.
Fragorna om servitut till vidg och avloppsanldggning faller ddrmed utanfor provningen av
forhandsbeskedet.

Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter kungdrelsedelgivning, alternativt tre veckor efter
forenklad delgivning. Atgirden far paborjas tidigast fyra (4) veckor efter att detta beslut har
kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutsmotivering

Ansokan avser nylokalisering av ett enbostadshus inom en fastighet med en areal om 43,3 ha,
indelad i 7 delomraden och i dagsldget bebyggd med enbostadshus komplementbyggnader.
Forevarande fastighet dr vidare beldgen utanfor detaljplanerat omrédde. Namnden har tidigare
beviljat

Byggnadsndmndens arbetsutskott bedomer att foreslagen nylokalisering av ett enbostadshus utgdr
en lamplig komplettering av befintlig bebyggelsegrupp. Foreslagen atgérd passar vidare in 1
landskapsbilden och f6ljer den struktur som 6vrig bebyggelse har i omradet. Placeringen dr salunda
lampliga utifrdn den specifika platsens forutséttningar, dédribland att tgérden inte skapar en andra
bebyggelserad och att byggnaden inte avviker fran 6vrig bebyggelse savitt avser hojd och storlek.
Arbetsutskottet anser darfor att den sokta dtgérden uppfyller de krav som f6ljer av 9 kap. 31 § PBL.
Atgiirden forutsitter inte planliggning av nu aktuellt omrade och uppfyller samtliga krav i 2 och 8
kap. PBL. Dirtill foreligger inga motstdende intressen som skulle tala emot ett positivt
forhandsbeskedbesked 1 samband med forevarande provning. Berdrda sakédgare har inte heller haft
ndgon erinran emot foreslagen atgard.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Arbetsutskottet bedomer sammantaget att foreslagna lokaliseringar passar vil in i landskapet och
narliggande bebyggelse samt 1 Gvrigt dr lampliga utifran platsens forutsittningar.

Beslutet kan 6verklagas

Detta beslut overklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden, Kungsbacka
kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog del av beslutet. Om skrivelsen
har kommit in 1 rdtt tid skickar Byggnadsndmnden den vidare till Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n, som
provar det 6verklagade beslutet. Om overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehélla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska dndras och hur det ska
dndras. Den som 6verklagar ska ocksd uppge sina kontaktuppgifter 1 form av namn, postadress,
telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna dverklagan. Om det finns handlingar som
stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far giirna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av drendet

Ansokan som kom in 2022-11-22 innebér nylokalisering av ett enbostadshus inom fastigheten
VALLBY 3:14 Fastigheten har en areal av 43,3 ha i 7 delomréden
och dr idag bebyggd med enbostadshus och komplementbyggnader. Fastigheten ér beldgen utanfor
detaljplanerat omrade. Ansokan bedéms vara komplett 2022-11-22.

Arendet blev iterremitterat frin nimnden till forvaltningen for att skicka remisser och héra grannar.

Tidigare ansokan pé fastigheten: 2019-03-01 AU § 91 beviljades forhandsbesked inom fastigheten
Vallby 3:14 och Vallby 3:26 avstyckades.

Kommunicering
Forvaltningen har den 21 december 2022 sént ut en prelimindr tjénsteskrivelse om avstyrkan till
sokande.

Sokande har inte inkommit med nagot yttrande.
Berorda sakégare har fatt tillfalle att yttra sig. Inga invindningar har inkommit.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjénsteskrivelse, 2023-02-10

Ansokan, 2022-11-22

Situationsplan, 2022-11-22

Forslag till beslut pa sammantriadet

Lars Eriksson (S) yrkar pa att 1amna positivt forhandsbesked for ett enbostadshus pa fastigheten
med foljande motivering; foreslagen nylokalisering av ett enbostadshus utgdr en lamplig
komplettering av befintlig bebyggelsegrupp. Foreslagen dtgérd passar vidare in i landskapsbilden
och foljer den struktur som 6vrig bebyggelse har i omréadet. Placeringen dr salunda lampliga utifran
den specifika platsens forutsittningar, déribland med beaktande av att atgérden inte skapar en andra
bebyggelserad och att byggnaden inte avviker fran 6vrig bebyggelse savitt avser hojd och storlek.
Den sokta 4tgirden uppfyller dirmed de krav som foljer av 9 kap. 31 § PBL. Atgiirden forutsitter

Justerare Expedierat/bestyrkt
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inte planldggning av nu aktuellt omréde och uppfyller samtliga krav i 2 och 8 kap. PBL. Daértill
foreligger inga motstaende intressen som skulle tala emot ett positivt forhandsbeskedbesked 1
samband med forevarande provning. Berorda sakdgare har inte heller haft ndgon erinran emot
foreslagen atgérd.

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns tva forslag till beslut, det vill sdga
forvaltningens forslag och Lars Erikssons (S) yrkande.

Ordforanden (M) provar forslagen och finner att arbetsutskottet beslutar enligt Lars Erikssons (S)
yrkande.

Beslutet skickas till
Sokande (A-post)

Post-och Inrikes Tidningar

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 45

HOGLANDA 4:3 - Férhandsbesked for nybyggnad av
ett enbostadshus
Dnr BN 2022-008065

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott [dmnar negativt forhandsbesked for ett enbostadshus pa
fastigheten.

Avgiften for beslutet dr 19 200 kronor Avgiften ar utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens
verksamhet, beslutad i Kommunfullméaktige 2020-09-08 § 97.

Beslutsmotivering

Ansokan avstyrks med stod av 9 kap. 31 § p. 3, plan- och bygglagen (SFS 2010:900) med
hinvisning till 2 kap. 2-6 och 5 §§, 8 kap. 9 § samt motivering nedan.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden, Kungsbacka
kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog del av beslutet. Om skrivelsen
har kommit in 1 rdtt tid skickar Byggnadsndmnden den vidare till Lénsstyrelsen i Hallands 14n, som
provar det overklagade beslutet. Om 6verklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehélla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska dndras och hur det ska
dndras. Den som Overklagar ska ocksd uppge sina kontaktuppgifter i form av namn, postadress,
telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna dverklagan. Om det finns handlingar som
stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far giirna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av drendet

Ansokan som kom in 2022-12-22 innebér nylokalisering av ett enbostadshus inom fastigheten
HOGLANDA 4:3. Fastigheten ir taxerad som en lantbruksenhet, har en areal av 35,8 ha i ett
delomrade och dr obebyggd. Fastigheten ar beldgen utanfor detaljplanerat omrade.

Omradet ligger inom strandskyddat omrade och dispens behovs for att genomfora
byggnadsatgérder. Sokande har inkommit med beslut frdn Lénsstyrelsen om upphidvande av
strandskyddet.

Flertalet ansokningar pé fastigheten har tidigare behandlats mellan &ren 2000 och 2022:
Dnr 2000-1369, enbostadshus, underrittelse till sokande om avslag.
Dnr 2002-0383, enbostadshus, ansdkan atertagen av sokande efter negativ bedomning.

Dnr 2004-0350, enbostadshus, beviljad avstyckning till Hoglanda 4:12.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Dnr 2008-0418, avslag 3 vindkraftverk.

Dnr 2014-1100, enbostadshus, underrittelse till sokande pd grund av beldgen inom skogsmark,
langt fran allmén vig och mojligheter att ordna samhéllsservice, samt smal skogsvidg med kraftig
lutning.

Dnr 2016-1187, 18 enbostadshus, drendet flyttades dver till planavdelningen.

Lagstiftning

Forhandsbesked ska enligt 9 kap. 31 § plan och bygglagen (PBL) ges for en atgard utanfor ett
omrade med detaljplan, om atgérder inte forutsatter planldggning och uppfyller kraven i 2 kap. och
delar av 8§ kap. PBL.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomriden anvéndas for det eller de &ndamal som
omradena dr mest ldmpade for med hénsyn till ldge, beskaffenhet och behov. Foretrdde ska ges at
sddan anvindning som fran allmén synpunkt medfor en god hushéllning. Bestimmelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken tillampas.

Forhandsbesked ska enligt 2 kap. 3 § PBL, med hinsyn till bland annat natur- och kulturvérden,
frimja en dndamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden
och kommunikationsleder.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for
dndamalet med hédnsyn till: manniskors hilsa och sidkerhet; jord, berg och vattenférhéllandena;
mdjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhdllsservice 1 Ovrigt; mojligheterna att forebygga vatten- och
luftfororeningar samt bullerstérningar och; risken for olyckor, 6versvamning och erosion.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pé den avsedda
marken pa ett sitt som dr lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturviardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Vidare ska bebyggelseomradets
sérskilda kulturhistoriska och miljoméssiga virden skyddas.

Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas anordnas pa ett sitt som ar lampligt
med hénsyn till landskapsbilden och till natur- och kulturviardena pé platsen. Naturforutsédttningarna
ska sé langt mojligt tas till vara.

Bedomning

For att mark ska fa anvindas for bebyggelse krivs att den fran allmén synpunkt dr ldmplig for
dndamalet (2 kap. 4 § PBL). Ldmplighetsbeddmningen sker vid planldggning eller i &renden om
bygglov eller forhandsbesked. Utanfor planlagt omrade finns inte nagon i1 lagstiftningen given
byggritt. Bedomningen om atgérdens ldmplighet gors darmed i varje enskilt fall.

Vid fraga om forhandsbesked (och bygglov) utom detaljplan ska provningen alltsa avse om
atgirden kan tillatas pa den avsedda platsen, det vill sdga en provning av markens lamplighet for
den avsedda atgirden (prop. 1985/86:1 s.285). Hinsyn ska tas till bade allminna och enskilda
intressen. De allmédnna intressena om ldmplig markanvéndning kommer till uttryck i 2 kap. PBL.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Kommunens o6versiktsplan

Kungsbacka kommun har 1 6versiktsplanen Vart framtida Kungsbacka, utdver véra utvecklingsorter
och naturomréden, delats in i tre dvergripande zoner; landsbygdsutveckling, landsbygd och
kustbygd. Hoglanda 4:3 ligger inom omradet landsbygd.

Landsbygden definieras av omraden dér bebyggelsetrycket dr starkt. For att sékerstélla en hallbar
utveckling inom kust- och landsbygden behdver kommunen tilldmpa en restriktiv héllning till
kompletteringar av nya bostadshus.

Den restriktiva hallningen dr en nddvindig forutséttning for att kommunen ska kunna hantera
bebyggelseutvecklingen inom dessa omréden pé ett sitt som uppfyller de grundldggande kraven
som foreskrivs 1 PBL:s 2: a kapitel

Bebyggelsetryck

Kungsbacka kommun dr generellt utsatt for ett hért tryck med 6nskemal om att bygga nya
enbostadshus (se MOD 2014-02-07 P 4421-13). Efterfragan beror pa en kombination av en attraktiv
miljo och kommunens lége i Goteborgsregionen. Kommunen har en omfattande
utbyggnadspotential for friliggande smahus dels 1 form av outnyttjade byggritter i dldre planer,
permanentning av fritidshus samt redan avstyckade tomter utom plan. Detta forhéllande stéller
mycket stora krav pd kommunen att hantera transportfrdgor med miljohénsyn och att skapa en
tillfredsstédllande samhéllsservice.

For att kunna hantera detta ska kommunen véxa och utvecklas frimst inom utvecklingsorter som ar
utpekade i kommunens oversiktsplan Vart framtida Kungsbacka. Hoglanda 4:3 ligger inte i en
utvecklingsort.

En utbyggnad utanf6r véra orter kan fa omfattande ekonomiska konsekvenser for att kunna
motsvara den kommunala servicen, en spridd bebyggelse bidrar inte till utveckling av hallbara
strukturer géllande kollektivtrafik, kommunal service och tekniska system. Det dr viktigt att vi inte
steg for steg bygger bort orternas mdjligheter att vixa pa ett ekonomiskt och miljomaéssigt hallbart
sitt pa lang sikt. Aven enstaka enbostadshus behdver sittas i ett storre perspektiv, da risken ér stor
att atgdrden kommer att upprepas med anledning av det starka bebyggelsetrycket.

For att sdkerstélla en hallbar utveckling inom landsbygden behdver kommunen tillimpa en
restriktiv hdllning till nya bostadshus pa nya platser. Detta eftersom ny bebyggelse riskerar att
forsvara en andamélsenlig anvindning och planldggning i framtiden.

Forvaltningen bedomer att atgdrden skulle kunna fa en prejudicerande konsekvens i form av fortsatt
bebyggelse. Ny lokalisering i omrddet kan ge en betydande forvéntan hos dgare till intilliggande
fastigheter om positiva besked pd ansokningar om bland annat ytterligare ny bebyggelse.

Lokaliseringen dr ddrmed inte lamplig med hénsyn till kravet pa en ldngsiktigt god hushéllning av
mark och kommunens téitortsutveckling. Ansdkan uppfyller dirmed inte l&dmplighets- och
hushéllningskraven 1 2 kap. 2-3 § PBL.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Samhallsservice och placering i landskapet

Enligt kommunens Oversiktsplan dr det inte tdnkt att det ska uppsta utvidgad bebyggelse inom
omrédet utan sadan ska ske inom utvecklingsorterna. Utanfor dessa utvecklingsorter &r det inte
lampligt med nya bostidder eftersom efterfragan pa tomter ar stor och oplanerade bostdder forsvarar
mojligheterna att bedoma behov av forskolor, skolor, kollektivtrafik och tillfartsvagar. Nya bostidder
forsvarar ocksa mojligheterna till en samlad utbyggnad i framtiden.

I takt med att bebyggelsegrupper blir storre kan hogre krav att tillgodose boende med kommunal
service stéllas pd kommunen. Eftersom den kommunala servicen &r tdnkt att utvecklas fraimst 1 tét-
och serviceorterna dr det inte ldmpligt att etablera storre bebyggelsegrupper i omradet.

Lokaliseringen dr darmed inte lamplig med hénsyn till kravet pa en ldngsiktigt god hushéllning av
mark och kommunens téitortsutveckling.

Foreslagen lokalisering ligger i ett kuperat landskap dster om Hoglandaviagen mellan skogshojder.
En begriansad sammanhallen bebyggelse har har kommit till stind och foreslagen lokalisering
medfor ett oldmpligt tillskott och oldmplig utbredning av bebyggelsen i omradet, utifran
hénsynstagande till bebyggelsemonstret, vigstandard, landskapsbilden och intresset av en god
helhetsverkan. Nya byggnader bor placeras sa att det nya huset far stdd i landskapet och inte medfor
negativ paverkan pad omgivningens silhuett. Det foreslagna bostadshuset kommer att medfora en
pataglig visuell inverkan pé landskapsbilden pé platsen. Lokaliseringen kommer hamna hogt dver
den befintliga bebyggelsen och bildar en struktur som inte stimmer 6verens med det befintliga
bebyggelsemonstret dir byggnader &r placerade i en rad ldngs med bergets fot.

Det gar dven att utldsa fran inldmnat ritningsunderlag att kraftiga ingrepp behdver goras for att
kunna bygga huset. Placeringen av huset ligger pa cirka +50 meter 6ver havet, husen som ligger
utmed bergets fot nedanfor lokaliseringen ligger pé cirka +30 meter 6ver havet. Vigen som dr tiankt
att ga fran Hoglandavigen borjar pa cirka +20 meter och dr cirka 400 meter 1dng kommer att dras
genom skogbeklddd och oexploaterad mark. Marken kan fran allmén synpunkt inte anses vara
lamplig for &ndamalet.

Forvaltningen bedomer att den tomt som skapas pa berget skapar kraftig paverkan pa
landskapsbilden, pa ett sitt som inte bedoms ldmpligt enligt 8 kap. 9 § PBL.

Ansokan beddms inte uppfylla kraven om dndamalsenlig struktur i 2 kap. 3 § PBL, mdjligheterna
att ordna trafik och behovet av en god trafikmiljé samt placeringskravet med hénsyn till stads- och
landskapsbilden i 2 kap. 5-6 §§.

Kommunicering

Forvaltningen skickade ut en skrivelse med bedomning till s6kande 26 januari 2023. Beslut om
upphdvande av strandskydd har inkommit samt kommunicering om avslutat d&rende den 30 januari
2023. Yttrande frdn sokande pé forvaltningens bedomning inkom 3 februari 2023 dér man forsvarar
sin ansdkan.

De inkomna handlingarna foranleder inget annat stéllningstagande fran forvaltningen.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelse, 2023-02-02

Ansokan med tillhorande bilagor, 2022-12-22

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens forslag.

Ordforanden (M) provar forslaget och finner att arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 46

VALLDA-BACKA 1:8 - Forhandsbesked for nybyggnad

av tva enbostadshus
Dnr BN 2022-007155

Beslut

Byggnadsnamndens arbetsutskott lamnar negativt forhandsbesked for tva enbostadshus pa
fastigheten.

Avgiften for beslutet dr 19 200 kronor. Avgiften dr utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens
verksamhet, beslutad i Kommunfullmaktige 2020-09-08 § 97.

Beslutsmotivering

Ansokan avstyrks med stod av kommunens &versiktsplan, 9 kap. 31 § p. 2, plan- och bygglagen
(SFS 2010:900), med hénvisning till 4 kap. 2 §, 2 kap 4 § PBL samt motivering nedan.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden, Kungsbacka
kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog del av beslutet. Om skrivelsen
har kommit in 1 rdtt tid skickar Byggnadsnamnden den vidare till Lénsstyrelsen i Hallands 14n, som
provar det overklagade beslutet. Om 6verklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehdlla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska éindras och hur det ska
dndras. Den som 6verklagar ska ocksd uppge sina kontaktuppgifter i form av namn, postadress,
telefonnummer och girna e-postadress, samt underteckna 6verklagan. Om det finns handlingar som
stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av arendet

Ansokan som kom in 2022-11-08 innebir nylokalisering av tva enbostadshus inom fastigheten
VALLDA-BACKA 1:8 skifte 1. Fastigheten har en areal av 3,1 hai3
delomraden och &r idag bebyggd med enbostadshus och komplementbyggnad. Fastigheten ar
beldgen utanfor detaljplanerat omrade.

P4 fastigheten finns en fornlimning, RAA-nummer Vallda 227:1.

En ansdkan om forhandsbesked pa samma fastighet men annat skifte 4n denna ansdkan avslogs av
Byggnadsndmndens arbetsutskott 2007, en ansdkan avvisades 2018 och en ansdkan avskrevs 2021.

Handlidggningstiden har forlangts, se bifogat beslut 2022-12-14.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Lagstiftning

Forhandsbesked ska enligt 9 kap. 31 § plan och bygglagen (PBL) ges for en dtgédrd utanfor ett
omrade med detaljplan, om atgérder inte forutsatter planldggning och uppfyller kraven i 2 kap. och
delar av 8 kap. PBL.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomrdden anvindas for det eller de &ndamal som
omradena dr mest ldmpade for med hénsyn till ldge, beskaffenhet och behov. Foretrdde ska ges at
saddan anvdndning som frén allméin synpunkt medfor en god hushéllning. Bestimmelserna om
hushéllning med mark- och vattenomraden 1 3 och 4 kap. miljobalken tillampas.

Forhandsbesked ska enligt 2 kap. 3 § PBL, med hinsyn till bland annat natur- och kulturvérden,
frimja en dndamélsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden
och kommunikationsleder.

Enligt 2 kap. 4 § PBL far mark tas 1 ansprak for att bebyggas endast om marken fran allmén
synpunkt dr lamplig for &ndamaélet.

Bedomning

For att mark ska fa anvindas for bebyggelse krivs att den fran allmén synpunkt ar ldmplig for
dndamalet (2 kap. 4 § PBL). Ladmplighetsbeddmningen sker vid planldggning eller i &renden om
bygglov eller forhandsbesked. Utanfor planlagt omrade finns inte nagon i lagstiftningen given
byggritt. Bedomningen om atgérdens ldmplighet gors darmed i varje enskilt fall.

Vid fraga om forhandsbesked (och bygglov) utom detaljplan ska provningen alltsa avse om
atgirden kan tillatas pa den avsedda platsen, det vill sdga en provning av markens lamplighet for
den avsedda atgirden (prop. 1985/86:1 s.285). Hinsyn ska tas till bade allminna och enskilda
intressen. De allmédnna intressena om ldmplig markanvéndning kommer till uttryck i 2 kap. PBL.

Kommunens o6versiktsplan

Kungsbacka kommun har i 6versiktsplanen Vért framtida Kungsbacka, utdver vara utvecklingsorter
och naturomraden, delats in i tre 6vergripande zoner; landsbygdsutveckling, landsbygd och
kustbygd. Vallda-backa 1:8 ligger inom omradet utvecklingsort Vallda.

Mer 4n hélften av kommunens nya bostider ska byggas i Kungsbacka stad. Dérefter ska fokus ligga
pa véra stationsorter Anneberg och Asa. Inom utvecklingsorterna planeras nya bostadshus generellt
genom detaljplan enligt kommunens &versiktsplan.

For att sidkerhetsstélla att mark anvénds p4 ett rationellt sétt, for att garantera en héllbar
bebyggelseutveckling som tillgodoser de allménna intressena som regleras 1 andra kapitlet PBL
inom och i anslutning till titorterna samt for att inte forsvéra eller forhindra utvecklingen av
tatorterna och kommande planldggning, behdver fragor som till exempel vilken markanvéndning,
exploateringsgrad, bebyggelsestruktur och utformning som &r mest ldmplig for omradet och den
specifika platsen utifrén ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart perspektiv utredas som en
helhet pa ett 6vergripande plan, det vill sdga i detaljplan. Att utreda dessa 6vergripande fragor i
enskilda ansdkningar om forhandsbesked och bygglov dr inte genomforbart.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Enstaka bebyggelse har en begransad paverkan pa kommunens mojlighet att hantera
bebyggelseutvecklingen. Men lamplighetsprovningen ska inte enbart omfatta platsen for den
enskilda byggnaden, utan hela omraden som berérs av bebyggandet. Inneborden av att de allménna
intressen som anges i andra kapitlet PBL inte bara ska tillimpas vid planldggning utan ocksa i
enskilda drenden om forhandsbesked och bygglov, dr att alla atgiarder ska provas utifrén
planmissiga grunder. Detta medfor att enskilda drenden inte kan ses isolerat. Aven om en enskilt
tillkommande bostad kanske inte paverkar till exempel markanvéndningen och exploateringstalet 1
omradet i sa stor utstrdckning, kan ménga enskilt tillkommande bostdder fa omfattande
konsekvenser (se prop. 1985/86:1 s. 110-111).

Aktuell lokalisering ligger i Vallda utvecklingsort. Vallda &r starkt expansivt och aktuell
lokalisering ligger 1 ett potentiellt utbyggnadsomrade. Omradet utgor viss villabebyggelse och
innehaller flera potentiellt byggbara ytor. Bebyggelsetrycket dr hogt i omradet och fler fastigheter 1
omrédet har arealméssiga forutséttningar att etablera bostader genom ytterligare liknande ansprék.
Forvaltningen menar foljaktligen att det finns starka skil for en restriktiv hallning till ansékningar
om forhandsbesked och bygglov som avser att tillskapa nya byggritter utanfor detaljplan i omradet.

Detaljplanekrav

Kungsbacka kommun dr generellt utsatt for ett hért tryck med 6nskemal om att bygga nya
enbostadshus (se MOD 2014-02-07 P 4421-13). Efterfrdgan beror pa en kombination av en attraktiv
miljé och kommunens ldge 1 Goteborgsregionen. Kommunen har en omfattande
utbyggnadspotential for friliggande smahus dels 1 form av outnyttjade byggritter i dldre planer,
permanentning av fritidshus samt redan avstyckade tomter utom plan. Detta forhallande stéller
mycket stora krav pa kommunen att hantera transportfragor med milj6hénsyn och att skapa en
tillfredsstdllande samhéllsservice.

Enligt 4 kap. 2 § PBL ska kommunen prova ett omrades lamplighet genom detaljplan for ny
sammanhéllen bebyggelse om det krdvs med hénsyn till omfattningen av bygglovspliktiga
byggnadsverk i bebyggelsen. Detsamma géller om det rdder stor efterfragan pa omradet for
bebyggande. I lagforarbetena anges storre tdtorters niromraden, de s.k. randzonerna, som exempel
pa fall dér behov av detaljplaneldggning sa gott som alltid foreligger, oavsett byggnadsforetagets
omfattning (se a. prop. s. 555).

I omraden dir bebyggelsetrycket dr hogt och fler fastigheter har mdjligheten att etablera bostader
genom ytterligare liknande ansprék ar risken 6verhdngande att ett positivt forhandsbesked far
prejudicerande effekter och enstaka bebyggelse blir betydligt fler, vilket foljaktligen kan fa
konsekvenser for kommunens strategiska planering och forhindra en rationell kommande
planldggning av omradet.

Fastigheten Vallda-backa 1:8 ar placerad 1 Vallda utvecklingsort. Orterna definieras av omraden
med hogt bebyggelsetryck, vid ett sddant forhéllande dr utgangspunkten enligt 4 kap. 2 § PBL att
markomradets lamplighet for bebyggande ska provas med en detaljplan.

Vidare redovisar dock Vart Framtida Kungsbacka att nya enstaka bostadshus kan provas med
forhandsbesked i1 1dmpliga omréden utanfor planlagt omrédde inom kommunens utvecklingsorter
under vissa forutsittningar. Dessa ska dock foregés av lokaliseringsstudier som beslutas av
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byggnadsndmnden. I dagsldget har byggnadsndmnden inte beslutat om ndgon lokaliseringsstudie for
det aktuella omradet.

Kommunen har enligt 1 kap. 2 § planmonopol och kan pé sa vis styra var det dr lampligt att géra
detaljplaner. Kommunens behov av att hushdlla med mark och prioritera mellan olika
markanvandningsintressen ar s stort att forvaltningen bedomer att detaljplan krdvs. Ansdkan
uppfyller ddrmed inte 9 kap. 31 § PBL.

Lucktomt

Trots ovan anfort krdvs det emellertid ingen detaljplan om ett nytt byggnadsverk kan provas i
samband med en ansdkan om bygglov eller forhandsbesked och anvidndningen av byggnadsverket
inte antas medfora en betydande miljopaverkan. Regeringen forordar i proposition 1985/86:1 (sida
553) och 2017/18:167 (sida 22) att komplettering med byggnader pa obebyggda luckor 1 befintlig
kvartersstruktur dr undantag fran detaljplanekravet.

En lucktomt definieras som en mindre fastighet eller ett mindre markomrade, som saknar
huvudbyggnad, och som ligger mellan andra bebyggda mindre fastigheter eller markomraden (se
t.ex. Mark- och miljodverdomstolens dom den 25 februari 2013 i mal nr P 8650-12). Beddmningen
gors med hénsyn till omrédets befintliga bebyggelsestruktur och fastighetsindelning.

Mark- och miljooverdomstolen har i flera tidigare avgoranden (se t.ex. Mark- och
miljooverdomstolens dom 29 februari 2016 i mal nr P 8773-15) erinrat om att risken for
prejudicerande effekter ér ett forhallande som innebér hinder mot att tillimpa undantagsreglerna.

Forvaltningen menar att det 1 foreliggande fall ror sig om ett markomrade och en sokt atgérd som
inte har nagra unika forutsittningar eftersom det finns fler fastigheter och markomraden léngs
Rormustviagen som har arealmaissiga forutsittningar for att pa liknande sétt ge plats at ytterligare
bostadshus. Den vistra lokaliseringen placeras mellan ett bebyggt omrade 1 vister och befintliga
huset pé aktuell fastighet i Oster, men har inget bebyggelsestdd i norr dir utbyggnad skulle kunna
ske. Lokaliseringen 1 0ster har ingen bebyggelse ldngre at Oster eller norr, och ligger séledes inte
mellan andra bebyggda mindre fastigheter.

Atgiirden innebir foljaktligen en fortitning av omradet som kan f4 prejudicerande effekter, varvid
undantagsregeln inte dr tillimpar. Forvaltningen bedomer att lokaliseringarna inte utgér lucktomter.

Jordbruksmark

3 kap. 4 § miljobalken sdger att brukningsviard jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett frdn allmén synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i
ansprak.

Med begreppet jordbruksmark avses akermark och kultiverad betesmark. Sddan mark &r
brukningsvird om den med hénsyn till lage, beskaffenhet och dvriga forutsittningar dr lampad for
jordbruksproduktion. Vid bedomningen av markens beskaffenhet tas hansyn till hur marken
anvénds och tidigare har anviants, markytans storlek och mdjligheten att sambruka marken med
annan jordbruksmark i omradet.
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Vid den beddmningen bor dven beaktas att jordbruksmark &r en begrdnsad resurs med avgorande
betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen i1 landet och att syftet med bestimmelsen &r att
sakerstdlla en langsiktig hushallning (jfr prop. 1985/86:3 sid. 53).

Kommunens dversiktsplan har en restriktiv hallning till exploatering pé jordbruksmark och genom
att bibehéalla utrymme for de areella ndringarna finns forutsattningar for utveckling av
lantbruksforetagen.

Det skifte som é&r aktuellt uppgar till cirka 2 ha och den sddra delen &r bebyggd med bostadshus. De
tva nya planerade husen skulle hamna pa varsin sida av det befintliga huset, en i sydost och en 1
sydvist, utmed Rormostvégen.

Genom att studera flygfoton fran ar 1963 och 1976, samt sa sent som till 2021 sé kan det
konstateras att markytan som byggnationerna foreslds placeras pa har sedan dess utgjort brukad
mark. Aven ildre kartor fran 1919 och 1959 klargér att marken anvints som jordbruksmark.
Fastigheten dr taxerad som bebyggd lantbruksenhet. Marken &r inventerad av Léansstyrelsen som
jordbruksmark klass 4, och som jordbruksblock ar 2019.

Sokande har inkommit med en skrivelse om att fastighetens ldge dr mycket vl lampat for bostéder,
att marken inte bor ses som brukningsvérd jordbruksmark dé den bland annat inte brukats sedan 70-
talet och har liten storlek.

Att mark kanske ligger 1 trdda, att nagon enskild dgare eller nyttjare inte lyckats fa ekonomi i en
groda eller att det for stunden inte finns nédgon efterfrdgan pa marken frén jordbrukare saknar
betydelse. Att en markbit kanske inte anses rationell att bruka for nagon som bara arbetar med stora
maskiner behdver inte paverka mojligheten att nyttja marken for bete eller for smaskalig
verksambhet.

Forvaltningen bedomer att marken som avses att lokaliseras i ansdkan dr att se som brukningsvird
jordbruksmark och en lokalisering av tva enbostadshus hér &r inte ett visentligt samhallsintresse
som inte kan bli tillgodosett pa annan plats (se MOD Mal nr P 4087-15, 2016-04-01). Ansdkan
uppfyller ddrmed inte 2 kap. 2 § PBLs bestimmelse om god hushéllning.

Vasentliga samhillsintressen

Brukningsvard jordbruksmark far endast tas i ansprak for bebyggelse om det behdvs for att
tillgodose vésentliga samhéllsintressen. Enligt prop. 1985/86:3 s 53 kan visentliga
samhillsintressen vara till exempel bostadsforsorjningsbehovet, intresset av att kunna lokalisera
bostdder och arbetsplatser nédra varandra, att skapa vil fungerande och ldmpliga tekniska
forsorjningssystem samt att sikerstélla viktiga rekreationsintressen.

Forvaltningen bedomer att det i "vésentliga samhéllsintressen" inte inryms enskildas intresse av att
bygga enstaka bostadshus, utan att det hiar handlar mer om st6rre 16sningar i allmén regi och en
samlad planering 1 samband med storre planldggning. I det nu aktuella drendet foreligger inga
sadana vésentliga samhaéllsintressen som krivs enligt 3 kap. 4 § miljobalken. Darmed utgor
bestimmelsen hinder for aktuell byggnation. Det allménna intresset av att langsiktigt bevara
brukningsvérd jordbruksmark viger tyngre dn det enskilda intresset av att bebygga den aktuella
platsen.
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Kommunicering

Den 14 december 2022 skickade forvaltningen ut en skrivelse med beddmning till sékande med
forslag till avslag pa ansokan. Den 12 januari 2023 inkom en skrivelse fran sdkande ddr man forsvar
sin ansdkan.

Skrivelsen foranleder inget annat stdllningstagande fran forvaltningen.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelse, 2023-01-17

Ansokan med karta, 2022-11-08

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens forslag.

Ordforanden (M) provar forslaget och finner att arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 47

KYVIK 3:203 - Bygglov for nybyggnad av

enbostadshus samt murar
Dnr BN 2022-007494

Beslut
Byggnadsnamndens arbetsutskott avslar ansokan om bygglov for nybyggnad av enbostadshus samt
murar.

Avgiften for beslutet dr 9600 kronor. Avgiften &r utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens
verksamhet, beslutad i Kommunfullmaktige 2020-09-08 § 97.

Beslutsmotivering

Enligt plan- och bygglagen 9 kap. 30 § (PBL, SFS 2010:900) ska bygglov ges for en atgird inom ett
omrade med detaljplan, om atgérden stimmer med detaljplanen. Trots detta kan, enligt PBL 9 kap.
31 b §, bygglov ges for en atgérd som utgor en avvikelse fran detaljplanen om avvikelsen ar
forenlig med detaljplanens syfte och avvikelsen ér liten.

Foreslagen atgérd avviker fran detaljplanens bestdimmelser betrdffande byggnadens placering pa
mark som inte far bebyggas, vaningsantal samt byggnadshdjd. Forvaltningen beddmer att
avvikelsen sammanlagt inte &r liten eller forenlig med detaljplanens syfte.

Enligt plan- och bygglagen 9 kap 30 § (PBL, SFS 2010:900) ska bygglov ges for en atgird inom ett
omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgirden avser
a) Overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker frén detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgirden inte strider mot detaljplanen,

3. atgirden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar 16pa, och

4. atgéarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och
18 §§.

Bygglov har getts for liknande atgérd pé platsen (2000-09-14 Tjm§5444) med avvikelser.
Forvaltningen bedomer dock att, eftersom utformningen av uppford byggnad inte foljer beviljat lov,
och inget slutbevis har sokts eller utfardats, har avvikelserna inte provats i sin helhet. En ny
bedomning behdver dérfor goras i samband med provningen av denna nya ansdkan.
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Murarna bedoms inte vara inte lampligt utformade for en god helhetsverkan och uppfyller darfor
inte de krav som foljer av 2kap. 6§ forsta stycket. De upplevs hoga och forstiarker upplevelsen av
ytterligare ett plan.

Bygglov ska darfor inte beviljas.

Berakning av byggnadshojd

Byggnadshgjden har berdknats genom att forst bedoma om det finns skél att dela upp byggnaden i
olika byggnadskroppar. Darefter har den berdkningsgrundande fasaden, samt det dominerande
fasadplanet bestdmts, och till sist har det konstaterats varifrdn hdjden ska métas.

For byggnader med en traditionell rektanguldr planutformning — tv langsidor och tva gavlar — ska
huvudregeln enligt Boverkets allmadnna rad tillampas vid faststdllande av berdkningsgrundande
fasad (se MOD:s avgdrande i mal nummer 8739-15). Gavlarna ska inte paverka hojdmattet. Den av
langsidorna som beddms ha storst allmdnpaverkan ska véljas som berdkningsgrundande.
Forvaltningen anser att fasaden mot norr, entréfasaden, dr den berdkningsgrundande fasaden och att
den &r att betrakta som det dominerande fasadplanet med storst allmén paverkan.

Avsténdet frdn det dominerande fasadplanet till allmén plats 4r mer &n 6 m. Byggnadshdjden
berdknas darfor utifrdn medelmarknivén invid fasad. Utifrdn angivna forhdllanden méts
byggnadshdjden till 4,1 meter.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden, Kungsbacka
kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog del av beslutet. Om skrivelsen
har kommit in 1 rdtt tid skickar Byggnadsnamnden den vidare till Lénsstyrelsen i Hallands 14n, som
provar det overklagade beslutet. Om 6verklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehélla vad for beslut som verklagas, varfor det ska dndras och hur det ska
dndras. Den som 6verklagar ska ocksd uppge sina kontaktuppgifter i form av namn, postadress,
telefonnummer och girna e-postadress, samt underteckna 6verklagan. Om det finns handlingar som
stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av arendet

Bygglov gavs for ett enbostadshus pé platsen 2000-09-14 Tjm§ 5444. Denna byggnad beviljades
med en liten avvikelse avseende att en mindre del av byggnaden placerades pd mark som inte far
bebyggas. Byggnaden var 1 suterrdng dér entréplan hade en byggnadsarea om 163m2, varav 50 m2
Oppenarea for altan. Kéllarplan hade en area om 40 m2 och innefattade garage och forrad.

Innan 2011, kravdes inte slutbesked for att fi ta byggnaden i ansprak. Det 14g dock i byggherrens
ansvar att soka slutbevis for atgarden. Detta har inte gjorts.

2009 Fastigheten fick ny dgare, _ (sokande i drendet).
2022 Fastigheen fic ny v,
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2022-08-22 _ kontaktar forvaltningen med frdgor som géller att bygga in en del av
altanen som forrad.

2022-08-29 _ kontaktar forvaltningen da
byggnaden och upptéckt att de inte stimmer med hur byggnaden ser ut.

2022-09-01 Forvaltningen har dialog med med avseende pa att det uppdagats att
befintligt hus inte stimmer 6verens med senast beviljat lov. Forvaltningen meddelar att lov behdver
sOkas for att prova om atgérderna som utforts gér att legaliseras i efterhand.

fatt ritningar pa

forklarar att det, nir de kopte huset 2009, fanns en suterrdngplan som hade en area
om 111 m2 och att hela planet under entréplanet alltsd redan var utgravt. Det anvindes vid kopet
som forrad och garage, men har dérefter enligt_, inretts till bostad, med entr¢,
badrum, vardagsrum, kok och férrad. Rumshéjden 1 killarplanet dr 2,5 m.

Forvaltningen gor den initiala bedomningen att eftersom detaljplanen anger max 1 véning finns det
inte mdjlighet att legalisera byggnationen i efterhand och hela huset utgor en planstridig atgard.

2022-10-17 Forvaltningen och_ har ett mote for att diskutera fram en losning.
Forvaltningen meddelar att eftersom inget slutbevis finns och det dr for stora avvikelser mot
detaljplan, finns ingen mojlighet att ge bygglov i efterhand. _ vill &nda prova atgérden
och de bestimmer sig for att ansdka om bygglov.

2022-10-21 Tjanstemin fran Bygg- och miljoforvaltningen besiktigade platsen (2022-10-21).

2022-11-18 Ansokan inkommer till férvaltningen.

Ansokan giller nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om 163m2, varav 50 m2 ér
Oppenarea.

Ansokan giller &ven murar. Pa véstra sidan av huset, under altanen placeras murar med gemensam
langd av 7,9 meter. Hojden pa murarna foljer befintlig mark och dr 1,6 meter vid hogsta punkt. Pa
Ostra sidan av huset placeras murar som tillsammans har en lingd om 10, 5 meter. Dessa ar 2,5
meter hoga vid hogsta punkt.

2023-01-20 Ansokan var komplett

Planforutsattningar

Fastigheten som ska bebyggas ligger inom detaljplan S79 vars syfte dr att mojliggora byggnader for
bostéder. I detaljplanen regleras bland annat att byggnad far ha en byggnadshdjd om max 3,5 meter,
att max en huvudbyggnad och en komplementbyggnad far uppforas per fastighet och att byggnader
far ha hogst en véning.

Avvikelse fran detaljplan
Ansokan avviker fran gillande detaljplan da

- del av huvudbyggnaden, nirmare bestdmt 47 m? motsvarande 29% procent av
byggnadsarean, dr placerad pd mark som enligt detaljplan inte far bebyggas.
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- huvudbyggnaden beddms ha tva vaningar, dd markmedelnivén ligger mer &n 1,5 meter
under fardig golvhojd 1 entréplan och upplevelsen ar att suterrdngplanet dr en vaning med
dorr och fonster 1 fasad samt inrett med kdksuppstéllning, toalett och kladkammare.

- byggnadshdjden for huvudbyggnaden miits till 4,1 meter vilket 4r 0,6 meter hogre dn vad
detaljplanen medger.

Kommunicering
Om atgérden avviker mot detaljplan, eller ska utforas utanfor detaljplan ska berdrda

sakdgare/grannar fa tillfalle att yttra sig innan byggnadsndmnden tar beslut, plan- och bygglagen 9
kap. 25 § (PBL, SFS 2010:900).

Berorda sakégare har fatt tillfélle att yttra sig. Ingen erinran har inkommit.

Sokande har getts mojlighet att inkomma med en skrivelse efter var underréttelse om avslag. En
skrivelse inkom till forvaltningen 2022-11-18. Den l4ggs till beslutet som en bilaga.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-02-02

Plan-, sektion- och fasadritningar 2023-01-20
Situationsplan 2023-01-20
Ansokningsblankett 2022-12-22

Skrivelse fran sokande 2022-11-18

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens forslag.

Ordforanden (M) provar forslaget och finner att arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)
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§ 48

SARO 1:391, SARO 1:309 - Bygglov for tidsbegransat
bygglov for tillbyggnad av ekonomibyggnad

Dnr BN 2022-007176

Beslut
Byggnadsnamndens arbetsutskott avslar ansokan om tidsbegrinsat bygglov for tillbyggnad av
ekonomibyggnad.

Avgiften for beslutet dr 5 000 kronor. Avgiften dr utrdknad efter Taxa for Byggnadsndamndens
verksamhet, beslutad i kommunfullméktige 2020-09-08 § 97.

Beslutsmotivering

Enligt plan- och bygglagen 9 kap. 30 § (PBL, SFS 2010:900) ska bygglov ges for en atgird inom ett
omrade med detaljplan, om atgérden stimmer med detaljplanen. Trots detta kan, enligt PBL 9 kap.
31 b-c §, bygglov ges for en dtgidrd som utgdr en avvikelse fran detaljplanen om avvikelsen ar
forenlig med detaljplanens syfte och avvikelsen ar liten eller utgdr allméant intresse. Alternativt
utgor ett 1ampligt mindre komplement till 1 detaljplanen bestimd anvdndning.

Foreslagen étgird for tillbyggnad av ekonomibyggnad avviker frdn detaljplanens bestimmelser
betriffande allmin platsmark-park och vattenomrade. Forvaltningen bedomer att avvikelsen inte ar
liten eller forenlig med detaljplanens syfte. Det &r heller inte ett [impligt komplement att upplata
parkmark i enskilt syfte, det kan begriansa allménhetens anvdndning av allménna platsmarken.
Bygglov enligt 31 b-c § fér inte ges om atgirden kan antas medfora begriansning av rittighet.

Forvaltningens bedomning ar att bygglov for atgédrden inte kan beviljas eftersom byggnaden enligt
géllande detaljplan dr placerad pé allmén platsmark-park och vattenomrade. Bygglovsfragan har
behandlats av Lansstyrelsen, Forvaltningsratten, Kammarratten samt Hogsta
Forvaltningsdomstolen. Bygglov kan dérfor inte beviljas.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden, Kungsbacka
kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog del av beslutet. Om skrivelsen
har kommit in 1 rdtt tid skickar Byggnadsndmnden den vidare till Lénsstyrelsen i Hallands 14n, som
provar det overklagade beslutet. Om 6verklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehdlla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska éindras och hur det ska
dndras. Den som 6verklagar ska ocksd uppge sina kontaktuppgifter i form av namn, postadress,
telefonnummer och girna e-postadress, samt underteckna 6verklagan. Om det finns handlingar som
stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av arendet
Ansokan registrerades och var komplett 2022-11-08.
Justerare Expedierat/bestyrkt
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Ansokan géller tidsbegrénsat bygglov for tillbyggnad i efterhand av ekonomibyggnad i form av
bathus/hamnkontor med en byggnadsarea om 15 m?.

Befintlig byggnad uppges vara 15 m?. S6kande uppger att byggnaden dr ett komplement till Saréhus
konferens och hotellverksamhet pa fastigheten Siro 1:441.

Sokanden Onskar ett grepp och helhetssyn géllande tidigare dialoger och ansdkningar géllande
planen.

Syftet enligt ansdkan &r att invénta en plandndring for Sérd norra strand-etapp 2. Efter kontakt
2023-01-20 med Samhillsbyggnadskontoret och tilldelad planhandlédggare som meddelades att det
finns ett pdgdende detaljplanearbete men Sar6 1:391 skifte 3 ingér inte i det arbetet.

Av flygfoton fran 1976 syns inget bdthus alls. Av flygfoto fran 1998 syns ett mindre bathus pa
annan plats inom Sér6 1:391 (tidigare samféllighet Sér6 S:3). Av flygfoton frdn 2004 framgér att
det tidigare bathuset har rivits och ett nytt uppforts pa nu aktuell plats, Gver fastighetsgransen
mellan Séar6 1:391 och Sérd 1:309. Mellan 2009 och 2010 har bathuset utdkats.

Tidigare drenden

2009-08-25 inkom en anmélan till forvaltningen om att byggnation har utforts pa rubricerad
fastighet. Naimnden forelade 2009-12-03, BN § 317, Sar6hus Hotell och Restaurang AB, dgare till
Sard 1:441 och 1:78, med stod av 10 kap 14 §, plan- och bygglagen, att ta bort bathuset och
aterstilla platsen, d& man bedémde att tgidrden var en nybyggnad.

Beslutet 6verklagades av dgare till Sdrohus Hotell och Restaurang AB till ldnsstyrelsen som 2010-
05-05 upphivde byggnadsnamndens beslut och aterforvisade drendet till nimnden for ny
handldggning. Motiveringen var att de inte finner att kommunens flygfoton visar att byggnaden har
fatt en annan placering én tidigare. De anser inte heller att foreldiggandet kan avse hela byggnaden
utan endast dterstdllande till tidigare storlek och utseende. Léansstyrelsens beslut har vunnit laga
kraft.

2010-07-01 beslutade byggnadsndmnden 1 BN § 204 att rittelse ska vidtas genom att undanrgja
olovligt uppford tillbyggnad och aterstilla byggnaden till tidigare storlek och utseende snarast, dock
senast inom tva manader fran beslutet vunnit laga kraft. 2010-09-22 6verklagades beslutet till
Léansstyrelsen. 2011-02-22 avslog Lansstyrelsen 6verklagan, men aterforvisar drendet till
byggnadsndmnden for ny handlidggning, eftersom fragan om bygglov i efterhand bor ha vunnit laga
kraft fore ett foreldggande kan utférdas.

2010-05-30 sékte_ bygglov for dtgdrden 1 efterhand. 2010-08-17 avslog
byggnadsndmndens arbetsutskott ansokan, AU 335, med stod av 8 kap 11 §, PBL och med
hénvisning till planbestimmelserna da foreslagen tillbyggnad ar beldgen pé parkmark. Beslutet
overklagades till Forvaltningsritten, som avslog dverklagandet 2011-10-13. Beslutet 6verklagades
till Kammarritten, som 2012-03-23 beslutade att inte meddela provningstillstand. Beslutet
overklagades till Hogsta Forvaltningsdomstolen, som 2012-06-18 beslutade att inte meddela
provningstillstand, vilket medfor att beslutet fran byggnadsndmndens arbetsutskott fran 2010-08-17,
AU 335 star fast.
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Byggnadsndmnden beslutade 2014-01-09, BN § 33 att dterigen foreldgga Sarohus Hotell och
Restaurang AB om att vidta rittelse genom att undanréja olovligt utford tillbyggnad och aterstélla
byggnaden till tidigare storlek och utseende snarast, dock senast inom tvd manader frdn beslutet
vunnit laga kraft. Beslutet vann laga kraft 2014-02-06, varfor réttelse skulle ha vidtagits senast
2014-04-06.

Byggnadsnamnden beslutade 2015-01-08, BN § 35 att foreldgga Sarohus Hotell och Restaurang AB
om att vidta réttelse genom att undanrdja olovligt utford tillbyggnad och aterstilla byggnaden till
tidigare storlek och utseende snarast, dock senast inom tvd manader frn beslutet vunnit laga kraft.
Beslutet forenades med vite om 100 000 kr. Beslutet 6verklagades och avslogs av Lansstyrelsen
2017-04-03 (403-2358-16). Beslutet overklagades till Mark- och miljodomstolen. 2017-11-22
meddelade Mark- och miljodomstolen i dom med mél nr P 1740-17 att 6verklagandet av
rattelseforeldggandet avslés enligt bilaga 5. Domen vann laga kraft 2017-12-14 och réttelse skulle
saledes ha vidtagits senast 2018-02-14.

2020-04-22 inkommer sokande med en ans6kan om tidsbegriansat bygglov for tillbyggnad av
bathus/hamnkontor. Syftet enligt ansokan var att invinta en planéndring for Sérd norra strand-etapp
2 som har diskuterats med tidigare stadsarkitekt. Nagot pagaende detaljplanearbete eller ans6kan
om planbesked finns inte. Byggnadsndmnden beslutade 2021-05-06, BN § 191 att avsld ans6kan om
tidsbegrinsat bygglov for tillbyggnad av bathus/hamnkontor. Beslutsmotiveringen var att foreslagen
atgdrd for bathus/hamnkontor avviker fran detaljplanens bestimmelser betrdffande allmén
platsmark-park. Forvaltningen bedémde att avvikelsen varken var liten, ett allmént intresse eller
forenligt med detaljplanens syfte.

Beslutet 0verklagades och avslogs av Léansstyrelsen 2022-02-07 (403-5820-2021). Av handlingarna
1 drendet framgar att bolaget ursprungligen ansokte om ett permanent bygglov i efterhand f6r nu
aktuell atgédrd, men att sdvdl nimnden som domstol har bedomt att det saknas forutséttningar for att
bevilja ett permanent lov.

Beslutet 6verklagades till Mark- och miljoédomstolen. 2022-03-25 meddelade Mark- och
miljodomstolen avslag av 6verklagandet i dom med méal nr P 936-22.

Mark- och miljodomstolen, protokoll, 2022-04-20, Aktbilaga 7, Mal nr P 936-22, avvisar
overklagan som for sent inkommen.

Beslutet 6verklagas till Svea Hovrétt som den 2022-05-27 meddelar 1 mal 5874-22 att de inte ger
provningstillstand.

Planférutsattningar

Fastigheten som ska bebyggas ligger inom detaljplan S108 frdn 1988 vars syfte &r att reglera
bebyggelsen 1 Sard. I detaljplanen regleras bland annat allmén platsmark-park eller plantering och
vattenomrade, for den aktuella platsen.

Eftersom det inte dr tankt att uppforas ndgra byggnader finns inga andra bestimmelser for
byggnader.

I detaljplanen, som vann laga kraft 1988, regleras inte byggnaders avstand till fastighetsgréns.
Enligt plan- och bygglagens (PBL, SFS 2010:900) 6vergangsbestimmelser géller da 39 §
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byggnadsstadgan. Enligt denna bestimmelse far inte en byggnad placeras ndrmare tomtgréns én 4,5
meter. Nimnden far medge undantag fran denna bestimmelse om det finns sérskilda skél. Ett
undantag maste ske utan att det paverkar grannar eller att ett lampligt bebyggande av omradet
forsvaras. Det fér inte heller utgora fara for sundhet, brandsékerhet eller trafiksékerhet.

Avvikelse fran detaljplan
Ansokan avviker fran gillande detaljplan da

- Foreslagen atgard for bathus/hamnkontor avviker fran detaljplanens bestaimmelser
betraffande allmén platsmark-park och vattenomréade

- Foreslagen atgird dr placerad 6ver fastighetsgrins
Ovriga forutsittningar

Fastigheten omfattas av i strandskydd enligt Miljobalken 7 kap. 13 § (1998:808). Det generella
strandskyddet inférdes 1975. Ans6kan om dispens fran strandskydd provas separat.

Ansdkan har inkommit for den sokta atgarden, som ar for den redan utférda nybyggnationen. Det
finns ingen preskriptionstid for atgdrder uppforda inom strandskyddat omréde utan sérskild dispens.
For platsen finns inga skél som &r giltiga for dispens.

Riksintresse for kulturmiljo rader och omgivningarna finns upptagna i Kulturmiljoprogrammet.

Kommunicering
Om atgirden avviker mot detaljplan, eller ska utféras utanfor detaljplan ska berérda

sakdgare/grannar fa tillfdlle att yttra sig innan byggnadsndmnden tar beslut, plan- och bygglagen 9
kap. 25 § (PBL, SFS 2010:900).

Bygglov kan inte beviljas, och darfor har grannar och fastighetsidgare inte horts.

Telefonsamtal den 2023-01-20 med Samhéllsbyggnadskontoret och tilldelad planhandliaggare som
meddelades att det finns ett pdgdende detaljplanearbete men Sir6 1:391 skifte 3 ingér inte i det
arbetet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-01-19

Ansokan med tillhoérande handlingar inkom 2022-11-08

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens forslag.

Ordforanden (M) préovar forslaget och finner att arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)
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§ 49

KUNGSBACKA 3:1 - Tidsbegransat bygglov for
nybyggnad av byggnad, en mobilbar vid en

uteservering 2023-04-01 till 2023-10-31
Dnr BN 2022-008086

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott beviljar ansdkan om forlangning av tidsbegransat bygglov for
nybyggnad av byggnad, en mobilbar vid en uteservering.

Tekniskt samrad och en kontrollansvarig kravs inte 1 detta drende, enligt 10 kap. 10 § plan- och
bygglagen med hénvisning till 7 kap. 5 § plan- och byggforordningen.

Avgiften for beslutet dr 7 200 kronor. Avgiften &r utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens
verksambhet, beslutad i Kommunfullméaktige 2020-09-08 § 97.

Upplysning

Forevarande atgird i form av forlingning av ett tidsbegriansat bygglov for nybyggnad av en
mobilbar ska ej utgora hinder for nybyggnation pa grannfastigheten Banken 11. S6kande har atagit
sig att nedmontera & flytta pd den lovsokta byggnaden vid tiden for nybyggnation pé fastigheten
Banken 11. Foljaktligen upplyses sokande om att nedmontering & flytt av baren ska ske senast efter
att nimndens beslut om startbesked for nybyggnation pa grannfastigheten Banken 11 har vunnit
laga kraft.

Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter kungorelse, alternativt tre veckor efter delgivning.
Atgiirden fir paborjas tidigast fyra veckor efter att detta beslut har kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar. Det forutsitter att byggnadsndmnden har utfardat ett startbesked. Om atgérden paborjas
efter att fyra veckor har forflutit frdn kungoérelsen men innan lovbeslutet har fatt laga kraft sker det
pa egen risk eftersom lovbeslutet kan komma att upphdvas om det 6verklagas.

Ni féar inte padbdrja byggnadsarbetet innan byggnadsndmnden gett startbesked.

Beslutsmotivering

Ansokan avser forldngning av ett tidsbegrinsat lov for nybyggnad av en mobilbar. Sokande dnskar
stélla upp den mobila baren under perioden 2023-04-01 - 2023-10-31. For fastigheten géller en
detaljplan fran 1968 vars syfte ar att mgjliggora byggnader for bostads & handels-dndamal. I
detaljplanen regleras vilken mark som far bebyggas, byggnadssitt, vaningsantal, byggnadshdjd och
vad som é&r allmén plats eller kvartersmark. I detaljplanen regleras dock inte byggnaders avstand till
fastighetsgrins. Enligt 6vergangsbestimmelser 1 PBL giller 39 § byggnadsstadgan, enligt vilket en
byggnad inte far placeras nirmare tomtgréns in 4,5 meter. Ndmnden kan medge undantag fran
denna bestimmelse om det foreligger sirskilda skal.

Enligt 9 kap. 33 § PBL, far ett tidsbegrédnsat bygglov ges for en atgérd som uppfyller ndgon eller
nigra men inte alla forutsittningar enligt 30-32 a §§ PBL, om sokanden begér det och atgdrden
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avses att pdgd under en begriansad tid. Ett tidsbegrénsat bygglov ska ges om atgérden har stod i en
planbestammelse om tillfdllig anvdndning av byggnad & mark. I foérevarande lovédrende avser
ansOkan en atgédrd som dr avsedd att pagd under en begrinsad tid. Likvél har sokande begirt ett
tidsbegrinsat bygglov.

Byggnadsnamndens arbetsutskott bedomer att det foreligger sarskilda skal till att medge en
placering av foreslagen byggnad ndrmare én 4,5 meter fran tomtgrins emot grannfastigheten. Den
foreslagna atgédrden anses vara lamplig pé fastigheten och foreslagen placering bedéms utnyttja
tomtytan pa ett tillfredsstillande sétt. Detta med beaktande av foreslagen byggnad dr en mobilbar
som litt kan demonteras och flyttas samt att den foreslagna placeringen inte utgor en oldgenhet for
ndrboende som kan anses vara betydande. Arbetsutskottet anser sdlunda att forevarande avvikelse &r
att bedoma som forhéllandevis liten och forenlig med detaljplanens Gvergripande syfte om att
mojliggora byggnader for bostads- och handelsdndamal.

Ansokan avviker dven fran géllande detaljplan da byggnaden ir placerad péd mark som enligt
detaljplan &r allmén platsmark, gata. Utifrdn samtliga i d&rendet radande omsténdigheter anser
arbetsutskottet att forevarande avvikelse, om &n ¢j liten i absoluta matt och tal, utgoér en godtagbar
avvikelse fran planen som 1 kontextuell mening dr att bedoma som liten & forenlig med
detaljplanens overgripande syfte. Foreslagen byggétgird ér vidare ldmpligt utformad och placerad
med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvérden pa platsen & intresset av en god
helhetsverkan. Detta med beaktande av byggnadens begransade dverkan i omrédet. Dartill innebér
foreslagen atgird inte ndgon betydande oldgenhet som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Sammantaget bedomer arbetsutskottet att det foreligger forutséttningar for att bevilja tidsbegrinsat
bygglov for den atgédrd som ansdkan avser.

Beslutet kan 6verklagas

Detta beslut overklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden, Kungsbacka
kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog del av beslutet. Om skrivelsen
har kommit in 1 rdtt tid skickar Byggnadsndmnden den vidare till Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n, som
provar det 6verklagade beslutet. Om overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehélla vad for beslut som verklagas, varfor det ska dndras och hur det ska
andras. Den som 6verklagar ska ocksd uppge sina kontaktuppgifter 1 form av namn, postadress,
telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna dverklagan. Om det finns handlingar som
stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far giirna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av drendet

Tidsbegréansat bygglov beviljas for nybyggnad av barbyggnad 2021-05-24, D 2021-001631.
Byggnaden har en byggnadsarea om 8 m2. Det tidsbegrinsade lovet géller under perioden 2021-05-
24 till 2021-10-31.

Forlangnings av tidsbegrinsat bygglov beviljas for nybyggnad av barbyggnad 2022-03-16, D 2022-
000912. Byggnaden har likt i tidigare lov en byggnadsarea om 8 m2. Det tidsbegrinsade lovet
giller under perioden 2022-04-01 till 2022-10-31.
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En ansdkan om forldngning av tidsbegrinsat lov inkom till forvaltningen 2022-12-29. Ansdkan
avser en byggnad med en byggnadsarea om 8 m2. Byggnaden utgdr en mobil bar. S6kande dnskar
stdlla upp den mobila baren under perioden 2023-04-01 till 2023-10-31.

Planforutsattningar

For fastigheten giller detaljplan K51 vars syfte dr att mojliggora byggnader for bostads- och
handelsdndamal. I detaljplanen regleras bland annat mark som fir bebyggas, byggnadssitt,
vaningsantal, byggnadshdjd och vad som ar allmén plats eller kvartersmark. I detaljplanen, som ar
frdn 1968-01-24, regleras inte byggnaders avstand till fastighetsgrians i omraden som inte har
beteckning S. Enligt plan- och bygglagens (PBL, SFS 2010:900) 6vergangsbestdmmelser giller da
39 § byggnadsstadgan. Enligt denna bestimmelse far inte en byggnad placeras ndrmare tomtgréans
an 4,5 meter. Namnden far medge undantag fran denna bestimmelse om det finns sérskilda skél. Ett
undantag méste ske utan att det paverkar grannar eller att ett lampligt bebyggande av omradet
forsvaras. Det far inte heller utgora fara for sundhet, brandsékerhet eller trafiksékerhet. Uppfylls
kraven pa sdrskilda skil &r placeringen att betrakta som planenlig.

Avvikelse fran detaljplan
Ansokan avviker frdn gillande detaljplan d& byggnaden é&r helt placerad pa mark som enligt
detaljplan &r allmén platsmark, gata.

Beriakning av byggnadshojd
Byggnadshodjden har berdknats genom att forst bestimma om byggnaden ska ses som sammansatt
eller inte. Dérefter har den berdkningsgrundande fasaden, samt det dominerande fasadplanet

For byggnader med en traditionell rektanguldr planutformning — tv langsidor och tva gavlar — ska
huvudregeln enligt Boverkets allmadnna rad tillampas vid faststdllande av berdkningsgrundande
fasad (se MOD:s avgdrande i mal nummer 8739-15). Gavlarna ska inte paverka hojdmattet. Den av
langsidorna som beddms ha storst allmdnpaverkan ska véljas som berdkningsgrundande.

Forvaltningen anser att fasaden mot sydost dr den berdkningsgrundande fasaden med storst allmén
paverkan.

Avstandet frdn det dominerande fasadplanet till allmén plats &r mindre dn sex meter.
Byggnadshojden berdknas darfor utifran medelmarknivan pa den allménna platsen vilken ar cirka
+3 meter. Utifran angivna forhéllanden méts byggnadshdjden till 2,6 meter.

Avlopp
Baren ansluts till kommunalt avlopp.

Remisser

Sambyggnadskontoret har som fastighetsdgaren fatt mojlighet att inkomma med synpunkter
gillande ansokan. Av yttrande daterat 2023-01-23 framgér att Samhillsbyggnadskontoret har
invindningar mot ansdkan och de anser att den inte ska beviljas. Det ska inom snar framtid
paborjas byggnation pa grannfastigheten Banken 11. Det kommer bland annat krava utrymme for
plank/stangsel och det kan bli direkt oldmpligt med en uteservering intill. Vidare forklarar

Justerare Expedierat/bestyrkt



Kungsbacka kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 33 (42)

Byggnadsnimndens arbetsutskott Datum
2023-02-16

Samhillsbyggnadskontoret att de ser en risk med att oldgenheter uppstar och dessa oldgenheter
overviger nyttan av den mobila baren.

Sokande har tagit del av remissvaret och har darefter meddelat att de har en dialog med Teknik och
Plusfastigheter och de dr eniga om att uteservering kan std kvar oféréndrat i véintan pad om och nér
plusfastigheter skall bygga. Vidare informerar s6kande att nir byggnation ska pabdrjas kan sokande
1 sddana fall flytta in uteservering samt mobila baren inom ett dygn.

Kommunicering
Om atgirden avviker mot detaljplan, eller ska utféras utanfor detaljplan ska berérda

sakdgare/grannar fa tillfalle att yttra sig innan byggnadsndmnden tar beslut, plan- och bygglagen 9
kap. 25 § (PBL, SFS 2010:900).

Berorda sakégare har fatt tillfalle att yttra sig. Invdndningar har inkommit frén fastighetsdgaren, se
remissvar ovan, men inga inviandningar har kommit in fran 6vriga berdrda sakégare.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2023-02-03

Remissvar, 2023-01-23

Ansokan, 2022-12-29

Karta, 2022-12-29

Beskrivning, 2022-12-29

Forslag till beslut pa sammantridet

Thure Sandén (M) yrkar pa att bevilja anskan om forlangning av tidsbegréinsat bygglov for
nybyggnad av byggnad, en mobilbar vid en uteservering, med tilldgg av upplysning enligt f6ljande;
forevarande dtgird i form av forlangning av ett tidsbegrinsat lov for nybyggnad av en mobilbar ska
ej utgora hinder for nybyggnation péd grannfastigheten Banken 11. S6kande har atagit sig att
nedmontera och flytta pa den lovsokta byggnaden vid tiden for nybyggnation pa fastigheten Banken
11. Foljaktligen upplyses sokande om att nedmontering och flytt av mobilbaren ska ske senast efter
att nimndens beslut om startbesked for nybyggnation pa grannfastigheten Banken 11 har vunnit
laga kraft.

Thure Sandéns (M) yrkande om beviljande av ansdkan motiveras enligt foljande; I forevarande
lovédrende avser ansOkan en atgédrd som ar avsedd att paga under en begrinsad tid. Likvél har
sokande begirt ett tidsbegransat bygglov. Det foreligger vidare sérskilda skl till att medge en
placering av foreslagen byggnad nérmare &n 4,5 meter fran tomtgrins emot grannfastigheten. Den
foreslagna atgirden ar ldmplig pa fastigheten och foreslagen placering utnyttjar tomtytan pa ett
tillfredsstéllande sétt. Detta med beaktande av foreslagen byggnad dr en mobilbar som létt kan
demonteras och flyttas samt att den foreslagna placeringen inte utgdr en betydande olédgenhet for
narboende. Forevarande avvikelse ar salunda att bedoma som forhédllandevis liten och forenlig med
detaljplanens overgripande syfte om att mojliggdra byggnader for bostads- och handelsdndamal.
Savitt avser avvikelsen géllande placering pad mark som inte far bebyggas far en beddmning goras
utifran samtliga 1 d&rendet rdidande omstdndigheter vilket tydliggor att forevarande avvikelse, om én
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ej liten 1 absoluta matt och tal, utgdér en godtagbar avvikelse frdn planen som i kontextuell mening ér
att bedoma som liten och forenlig med planens dvergripande syfte. Foreslagen byggatgird ér vidare
lampligt utformad och placerad med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvédrden
pa platsen & intresset av en god helhetsverkan. Detta med beaktande av byggnadens begrinsade
averkan i omradet. Dértill innebir foreslagen atgérd inte nagon betydande oldgenhet som avses 1 2
kap. 9 § PBL.

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns tva forslag till beslut, forvaltningens forslag
och eget yrkande.

Ordforanden (M) provar forslagen och finner att arbetsutskottet beslutar enligt Thure Sandéns (M)
yrkande.

Beslutet skickas till

Kommunledningskontoret, fastighetsdgare
Sokande (A-post)
Skatteverket (A-post)

Post-och Inrikes Tidningar
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§ 50

ONSALA 1:12 - Bygglov for nybyggnad av parhus

Dnr BN 2022-007716

Beslut

Byggnadsnamndens arbetsutskott avslar ansokan om bygglov for parhus enbostadshus pa
fastigheten.

Avgiften for beslutet dr 19 200 kr. Avgiften &r utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens
verksamhet, beslutad i Kommunfullméaktige 2020-09-08 § 97.

Beslutsmotivering

Ansokan avser nylokalisering av ett parhus inom en fastighet med en areal om ca 2 528 kvm som ér
indelad 1 flera delomraden och i1 dagsldget bebyggd med enbostadshus. Fastigheten dr vidare
beldgen utanfor detaljplanerat omrade samt inom strandskyddat omrade.

For att mark ska fa anvindas for bebyggelse krivs att den fran allmén synpunkt ar ldmplig for
dndamalet. Laimplighetsbedomningen sker vid planldggning eller i &renden om bygglov eller
forhandsbesked. Utanfor planlagt omréde finns inte nagon given byggritt. Beddmningen om
atgdrdens lamplighet gors ddrmed av byggnadsndmnden i varje enskilt d&rende och hinsyn tas till
sévil allmdnna som enskilda intressen.

Byggnadsnamndens arbetsutskott bedomer inte att nu foreslagen byggatgird ar lamplig pa den
aktuella platsen. Detta med beaktande av att forevarande fastighet ligger inom utvecklingsort
Onsala som utgor ett starkt expansivt omrade. Lokalisering ligger vidare inom ett utbyggnads-
omrade med flera potentiellt byggbara ytor. Det rader ett hogt bebyggelsetryck inom omradet och
fler fastigheter inom aktuellt omrade har arealmissiga forutsittningar att etablera bostdder genom
ytterligare liknande ansprak. Foljaktligen foreligger skl att vara restriktiv till aktuell ansdkan for att
inte tillskapa flera nya byggritter. Markomradets 1amplighet for bebyggelse bor 1 stéllet provas med
en detaljplan, inte minst med beaktande av att det inte genomforts ndgon lokaliseringsstudie inom
omradet fOr att tillata enstaka bebyggelse utan foregédende krav pé planlaggning. Namndens
arbetsutskott anser dartill att det allménna intresset av att vara restriktiv till forevarande lovansdkan
overvéger det enskilda intresset av att bebygga forevarande fastighet med ett parhus. Detta med
beaktande av att det redan nu foreligger ett stort behov att inom en snar framtid mojliggora
utbyggnad av en angrinsande grundskola.

Sammantaget bedomer arbetsutskottet att kommunens behov av att hushélla med mark och
prioritera mellan olika markanvandningsintressen dr sa stort att detaljplan kravs. Ansdkan uppfyller
diarmed inte 9 kap. 31 § PBL. I ett omrade dér bebyggelsetrycket dr hogt och fler fastigheter har
mdjligheten att etablera bostdder genom ytterligare liknande ansprék é&r risken 6verhingande att ett
bygglov far prejudicerande effekter och enstaka bebyggelse blir betydligt fler, vilket foljaktligen
kan fa negativa konsekvenser for kommunens strategiska planering och férhindra en rationell
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kommande planldggning av omradet. Ansdkan avstyrks dérfor med stod av kommunens
oversiktsplan, 9 kap. 31 § p. 2, plan- och bygglagen samt med hénvisning till 4 kap. 2 § PBL.

Beslutet kan 6verklagas

Detta beslut overklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden, Kungsbacka
kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog del av beslutet. Om skrivelsen
har kommit in 1 rdtt tid skickar Byggnadsndmnden den vidare till Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n, som
provar det 6verklagade beslutet. Om overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehélla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska dndras och hur det ska
dndras. Den som 6verklagar ska ocksd uppge sina kontaktuppgifter 1 form av namn, postadress,
telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna dverklagan. Om det finns handlingar som
stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far giirna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av drendet

Ansokan som kom in 2022-11-24, komplett 2022-12-11, innebar nylokalisering av parhus inom
fastigheten ONSALA 1:12 . Fastigheten har en areal av 2528 kvm i ett
delomrade och dr idag bebyggd med enbostadshus. Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanerat
omréde.

Omréadet ligger inom strandskyddat omréde och dispens behdvs for att genomfora
byggnadsatgirder.

Anmailan om rivning av det befintliga huset har beviljats startbesked 2022-10-06.
Parhus

Parhus definieras som en- eller tvabostadshus som dr sammanbyggda parvis i mellanliggande
tomtgrins (TNC. Plan- och byggtermer 1995). Detta innebdr att tva tvabostadshus som éar
sammanbyggda #r att se som parhus enligt definitionerna (MOD 2016-04-18 mal nr P 4803-15).
Parhus innebir ddrmed mojlighet att etablera tva bostdder pa fastigheten.

Lagstiftning

Forhandsbesked ska enligt 9 kap. 31 § plan och bygglagen (PBL) ges for en atgard utanfor ett
omrade med detaljplan, om atgérder inte forutsitter planldggning och uppfyller kraven i 2 kap. och
delar av 8 kap. PBL.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomraden anvéndas for det eller de &ndamal som
omradena dr mest lampade for med hénsyn till ldge, beskaffenhet och behov. Foretréde ska ges at
sddan anvindning som fran allmén synpunkt medfor en god hushéllning. Bestimmelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i1 3 och 4 kap. miljobalken tillampas.

Forhandsbesked ska enligt 2 kap. 3 § PBL, med hénsyn till bland annat natur- och kulturvirden,
frimja en dndamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden
och kommunikationsleder.
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Riksintresse

3 kap. 6 § miljobalken siger att mark- och vattenomraden som har betydelse fran allmin synpunkt
pa grund av deras naturvérden eller kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet sa 1dngt mdjligt
ska skyddas mot atgédrder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
gronomraden i tétorter och 1 nirheten av tétorter skall sérskilt beaktas. Omraden som ar av
riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas mot atgarder som kan
valla pataglig skada.

4 kap. miljobalken forklarar att kustomradet Halland, 1 vilket fastigheten Onsala 1:12 ingér, ar ett
riksintresse dir turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon.

Kommunicering
Forvaltningen har den 26 januari 2023 skickat en skrivelse med beddmning till sokande. Inget
yttrande har inkommit fran sékande.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelse, 2023-02-02

Markplaneringsritning, 2022-12-11

Plan och fasadritning. 2022-12-11

Situationsplan, 2022-12-11

Ansokan med tillhorande bilagor 2022-11-24

Forslag till beslut pa sammantriadet

Heinrich Kaufmann (C) yrkar pa tilldgg 1 beslutsmotivering enligt foljande; det allménna intresset
av att vara restriktiv till férevarande lovansokan verviger det enskilda intresset av att bebygga

forevarande fastighet med ett parhus. Detta med beaktande av att det redan nu foreligger ett stort
behov att inom en snar framtid mojliggora utbyggnad av en angransande grundskola.

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns tva forslag till beslut, forvaltningens forslag
och Heinrich Kaufmanns (C) tilldggsyrkande.

Ordforanden (M) provar forst forvaltningens forslag och finner att arbetsutskottet bifaller det.

Ordforanden (M) provar sedan Heinrich Kaufmanns (C) tillaggsyrkande och finner att
arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)
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§ 51

ROSHULT 1:9 - Strandskyddsdispens fér nybyggnad

av enbostadshus
Dnr BN 2022-007949

Beslut - Forslag till beslut i byggnadsnamnden
Byggnadsndmnden beviljar strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus.

Som tomt for enbostadshuset far tas i ansprdk den mark som redovisas pé bifogad situationsplan.

Detta beslut upphor att gédlla om den atgérd som dispens avser inte har pabdrjats inom tva ér eller
inte har avslutats inom fem ar frdn dagen da beslutet vann laga kraft (7 kap. 18 h § miljobalken).

Upplysningar

Kommunen &r enligt lag (19 kap. 3 a § miljobalken) skyldig att skicka beslutet om dispens frdn
strandskyddet till lansstyrelsen for granskning. Lénsstyrelsen ska inom tre veckor frdn den dag
myndigheten tog emot kommunens beslut ge besked om det finns anledning till att dverprova
beslutet. Innan du vidtar nagra atgdrder uppmanas du invénta detta besked. Om ldnsstyrelsen anser
att det finns provningsskél uppmanas du dven invénta utgangen av denna provning eftersom
lansstyrelsen kan upphdva byggnadsndmndens beslut.

Atgirden kan kriva bygglov eller marklov. Arbete i vatten kan ocksa kriva anmilan till
lansstyrelsen, alternativt tillstdnd for vattenverksamhet. Kontakta darfor ldnsstyrelsen om du ska
utfora atgérder i vattenomraden.

For att utfora ett planerat arbete som beviljats strandskyddsdispens ska man ha mark- och
vattendgarens tillstdnd. Provningen av strandskyddsdispens gors endast mot allménna intressen 1
strandskyddsbestdmmelserna. S6kanden och/eller fastighetsdgaren uppmanas att sjélv informera
grannar och andra som kan beroras av atgéarden.

Beslutsmotivering

Aktuella bestaimmelser

Strandskyddet, som i grunden &r en forbudslagstiftning, syftar till att 1angsiktigt trygga
forutséttningarna for allemansrittslig tillgang till strandomréden och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten, 7 kap. 13 § miljobalken.

Strandskyddet géller vid havet, insjdar och vattendrag och omfattar land- och vattenomraden intill
100 m frén strandlinjen vid normalt medelvattenstidnd, 7 kap. 14 § miljobalken. Strandskyddet kan
dock vara upphavt eller utvidgat till maximalt 300 m frén strandlinjen, 7 kap. 14 och 18 §§
miljobalken.

Inom ett strandskyddsomrade far inte (1) nya byggnader uppforas, (2) byggnader eller byggnaders
anvandning dndras eller andra anldggningar eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller
allménheten fran att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt, (3)
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gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader, anldggningar eller
anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) dtgdrder vidtas som vésentligt fordandrar livsvillkoren for
djur- eller véxtarter, 7 kap. 15 § miljobalken.

Om det finns sédrskilda skil och om dispens ar forenlig med strandskyddets syften kan
strandskyddsdispens medges, 7 kap. 18 c-d och 26 §§ miljobalken. I 7 kap. 18 foch18 h §§
miljobalken finns bestimmelser om fri passage for allménheten, tomtplatsavgransning och
tidsbegransning av dispensen. Beslut om strandskyddsdispens far enligt 16 kap. 2 § miljobalken
forenas med villkor.

Som sirskilda skél vid provningen av en fraga om dispens fran strandskyddet far man enligt 7 kap.
18 ¢ § miljobalken endast beakta om det omrade som dispensen avser

1. redan har tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en Vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r vél avskilt fran
omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
utanfor omradet,

5. behover tas i ansprék for att tillgodose ett angeléget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Som sirskilda skél vid provningen av en friga om dispens fran strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen far man ocksé beakta om ett strandnéra ldge for en
byggnad, verksamhet, anldggning eller atgird bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om
provningen géller en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvdbostadshus med tillhdrande
komplementbyggnader och andra atgérder far man 1 stillet beakta om huset eller husen avses att
uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus (7 kap. 18 d § miljobalken).

Motivering
Strandskyddet for Svintjdrnen inférdes enligt Lansstyrelsen 1 Halland ar 1966.

Studerar man dldre flygfoton fran 1963 samt 1971 anar man att en byggnad finns pé platsen som
ansoOkan avser. I fotoinventeringen fran 1969 finns ett fritidshus och gisthus/redskapsbod
dokumenterat som inte bedoms vara alldeles nybyggt och s6kandes ombud har inkommit med
flertalet dldre kartor, se bilagor, som visar att byggnaden funnits dér innan strandskyddet infordes.
Vigen fram till fastigheten kommer att anvéndas fran vister som tidigare, se bifogad
tomtplatsavgransning.
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Mark som har tagits i ansprak utgors ofta av etablerade tomtplatser runt ett bostadshus. Tomten &r
det omrade dar markdgaren kan hiavda en privat zon, dér allménheten inte har ritt att vistas. Utanfor
tomtplatsen eller hemfridszonen giller allemansrétten

Den tdnkta nybyggnationen avses att uppforas i direkt anslutning till den befintliga bostaden.
Forvaltningen bedomer att den tinkta byggnaden till storsta del ligger inom den redan etablerade
hemfridszonen. Den planerade byggnaden stricker sig dock, 1 viss omfattning, utanfor tridgarden
vilket innebir att det sker en utdkning av det privatiserade omradet. Viss utokning av
hemfridszonen har dock tillatits om utvidgningen har varit obetydlig, (se MOD 2009:35). I det
aktuella fallet bedoms den utokning av hemfridszonen som sker vara liten.

Med hénsyn till den vegetation och topografi pd den del av fastigheten dér byggnaden planeras
anser forvaltningen att platsen for tillbyggnaden &r ianspraktagen pa det sétt som avses 1 7 kap. 18 ¢
§ forsta stycket 1 p. MB.

Forvaltningen bedomer att det foreligger sérskilda skél for att medge dispens fran
strandskyddsbestammelserna enligt MB 7 kap. 18 ¢ §, eftersom marken redan tagits i ansprak pa ett
lagligt sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Forvaltningen beddomer dven att syftet med strandskyddet inte motverkas eftersom djur- och
vaxtlivet inte paverkas pa ett oacceptabelt sitt och allménhetens tillgang till strandomraden inte
forsdamras.

Beskrivning av drendet
Ansokan registrerades 2022-12-05 och géller strandskyddsdispens for nybyggnation av
enbostadshus.

Den foreslagna placeringen ér beldgen inom 100 meter fran Svintjdrnen inom strandskyddat
omréde.

Beslut om strandskyddsdispens for tillbyggnad togs 2022-06-16, vilken provades av Lansstyrelsen
som beslutade 2022-09-05, 5135-2022 att dispensen skulle gélla. Nu gédllande ansdkan avser samma

Kommunicering
Forvaltningen har 2022-04-12 skickat ansokan om strandskyddsdispens pa remiss till Miljé och
hilsoskydd om marken tagits lagligen ianspraktaget i det tidigare beviljade drendet, dnr 2022-0352.

I remissvaret daterat 2022-05-03 anges bland annat att strandskyddet inférdes 1966 for Svintjérnen
enligt Lansstyrelsen.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjdnsteskrivelse, 2023-02-02

Tomtplatsavgrinsning, 2023-02-03

Nybyggnadskarta, 2023-01-04

Situationsplan med byggnader som ska rivas, 2023-01-04
Ansokan, 2022-12-05
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Miljo och hilsoskydds yttrande i tidigare drende dnr 2022-0352, 2022-05-03
Kartor fran sokandes ombud 1 tidigare drende dnr 2022-0352, 2022-04-20

Beslutsgang
Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens forslag.

Ordforanden (M) prévar forslaget och finner att arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)

Léansstyrelsen (delgivningskvitto)
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Arenden om tillsyn

Arende mellan §§ 52-54 som giller tillsyn, forbud eller foreliggande, innehaller en mingd
personuppgifter och publiceras darfor inte pa webbplatsen med anledning av
Dataskyddsforordningen, GDPR (General Data Protection Regulation).
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