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KALLELSE/UNDERRÄTTELSE 

 

Upprättad 

2025-01-30 

 
  

Förskola & Grundskola arbetsutskott 

Sammanträde Torsdagen den 6 februari 2025 kl. 13:00 
 
Plats: Vägmästaren, Lagan  
 
 Ärende Beteckning Förslag 

1.  Fastställande av dagordning och 
val av justerare 
 

FG-2025-00001  Digital justering 2025-02-10. Paul Blomdahl (M) 
 

2.  Förvaltningscentral 
samverkansprotokoll 2025 
 

FG-2025-00002  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen i protokollet.   

3.  Beredning av motion - Kulturell 
allemansrätt på skoltid (KS-
2024-00583) 
 
Kl 13:05-13:15 
 
Anna Sörensen, 
utvecklingsledare 

FG-2024-00739  Nämnden för Förskola & Grundskola föreslår att 
Kommunfullmäktige anser motionen besvarad 
med hänvisning till det arbete som görs idag 
gällande kulturaktiviteter i utbildningen och 
undervisningen.  

4.  Uppföljning intern kontroll 
2024 
 
Kl 13:15-13:25 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef   

FG-2024-00883  Nämnden beslutar att godkänna 
uppföljningsrapport intern kontroll 2024. 



 
 

KUNGSBACKA KOMMUN 

 
  

 2(3) 
 

 

 Ärende Beteckning Förslag 

5.  Årsredovisning 2024 
 
Kl 13:25-14:15 
 
Lars Clemensson, 
verksamhetschef  
Gustav Sjöström, ekonomichef 
Helena Hellman, personalchef  

FG-2025-00053  Nämnden för Förskola och Grundskola 
godkänner årsredovisning 2024.  

 Paus 14:15-14:25   

6.  Ombudget och resultatfond 
2024 
 
Kl 14:25-14:35 
 
Gustav Sjöström, ekonomichef 

FG-2025-00054  Nämnden för Förskola & Grundskola godkänner 
förslag till ombudget och resultatfond 2024. 

7.  Ändring i 
delegeringsförteckningen 
 
Kl 14:35-14:50 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef  

FG-2025-00056  Förvaltningschef medges delegation på att teckna 
entreprenadavtal enligt skollagens 23 kapitel 
med den formulering och avgränsning som 
framgår av tjänsteskrivelse, 2024-01-29.  
 

8.  Volymanpassning 
förskoleplatser centrum Väst 
 
Kl 14:50-15:05 
 
Helen Stenum, 
utvecklingsledare 
Stigert Pettersson, 
förvaltningschef  

FG-2025-00052 Nämnden för Förskola & Grundskola beslutar  

- att stänga Ivarsgårdens förskola 
- att stängning sker den 4 juli 2025. 

 

9.  Pågående Skolinspektions- och 
Barn och elevombudsärenden, 
inklusive ärenden som utreds 
inom Förskola & Grundskolas 
klagomålshantering 2025 

FG-2025-00005  Arbetsutskottet har tagit del av informationen 
och antecknar informationen till protokollet.   
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 Ärende Beteckning Förslag 

10.  Information - Förskola & 
Grundskola arbetsutskott och 
nämnd 
 
Kl 15:05-15:20 
 
Stigert Pettersson, 
förvaltningschef  

FG-2025-00004  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen i protokollet.   

 
Emanuel Forsell 
ordförande 

Lars Sundbom 
sekreterare 

 



  

Datum 

2025-01-14  
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Lars Sundbom 
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Stadshuset, Storgatan 37 
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Sammanträdesprotokoll 

Samverkansgruppen Förskola & Grundskola  
  
Närvarande:  Arbetsgivarrepresentanter   

Stigert Pettersson, förvaltningschef 
Helena Hellman, personalchef  
Maria Eriksson, biträdande förvaltningschef   
Lars Sundbom, utvecklare 
Magnus Fogelblad, verksamhetscontroller 
Gustav Sjöström, ekonomichef 
Anna Flinck, utvecklingsledare 
Helen Stenum, utvecklingsledare 

 
Arbetstagarrepresentanter:  
Kommunal - Beatrice Sandgren, Linda Arvidsson 
Sveriges Lärare - Ronnie Ripgården, Johan Bergström 
Akademikerförbundet SSR - Sofia Kareliusson  
Vårdförbundet - Anne Melin 
Sveriges Skolledare - Kristin Arplöw 
Vision - Elise Holmberg  

   
Frånvarande:                 Sveriges Lärare - Annika Aronsson 
 
 
Plats och tid: VM Lagan 2025-01-14 kl 10.00-12.00 

1. Föregående mötesprotokoll  
Protokoll för mötet 2024-12-03 är justerat.  

  

2. Ärenden från arbetsutskott och nämnd  
Arbetsgivaren redovisar ärenden inför nämndsammanträde i januari.  

 
Beslut: Att anteckna informationen.  



KUNGSBACKA KOMMUN 
2 (7)  

 
 

 
SVERIGES SKOLLEDARE VASAGATAN 48 BOX 3266 103 65 STOCKHOLM TELEFON 08-567 062 00ORG.NR. 802540-9601 STYRELSENS SÄTE 
STOCKHOLM INFO@SVERIGESSKOLLEDARE.SE WWW.SVERIGESSKOLLEDARE.SE 

Organisation/verksamhet/arbetsmiljö 
 
3. Verksamhetschef informerar 
Nuvarande rektor på Presseskolan F-3 avslutar sin anställning och arbetar sista dagen 6 januari. 
Förslag att förflytta rektor på Iseråsskolan 4-6 som ny rektor för Presse F-3.  
Rektor på Iseråsskolan F-3 blir då rektor för hela Iseråsskolan F-6. Under vårterminen kommer en 
medarbetare på skolan vara rektorsstöd på 30 %.  
Rektorerna på Fjordskolan samt rektor Iseråsskolan kommer från nästa läsår att ha ett gemensamt 
ansvar för båda skolorna. Former och rutiner för detta ska utarbetas under vårterminen-25. 
Riskbedömning är gjord med de inblandade rektorerna och fackligt ombud.  
 
Vattenskada på Olasgårdens förskola vilket innebär en evakuering till Lilla Ögärdet i prelimärt 4-6 
veckor from 13/1.  
 
Beslut: Att anteckna informationen. 

 
4. Förvaltningsbudget 2025 
Nämnden för Förskola & Grundskola gav i samband med beslut om Nämndbudget 2025 ett uppdrag 
till förvaltningschef att upprätta Förvaltningsbudget 2025.  
Förvaltningschefen har upprättat en Förvaltningsbudget för 2025 som omfattar: 

• Anslagsfördelning av ekonomin 

• Genomförandeplan med aktiviteter kopplade till nämndens mål och direktiv 

 

Sveriges Lärare förklarar sig oeniga till budgeten och inkommer med skrivelse om budgeten. Se bilaga 
sid 6.  

Kommunal instämmer med Sveriges Lärare 

 

Beslut: Att anteckna informationen. 
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5. Paus och rast i förskolan  
På kategorimöte förskola den 12/12 2024 fick för rektorerna information samt förde dialog om 
resultaten från den enkät kring paus och rast som Sveriges lärare genomfört. Det framtagna APT-
materialet på temat visades och finns för rektorerna att använda på APT. I materialet finns 
diskussionsfrågor att arbeta med tillsammans med medarbetare.  
 
Sveriges Lärare anser att det är angeläget att medarbetarna får sina raster och pauser och att det 
hanteras skyndsamt.  
Kommunal anser att det är angeläget att dialog förs på varje arbetsplats. 
 

Beslut: Att anteckna informationen. 

 

6. Information om AI utbildning som riktar sig till pedagoger inom grundskolan 
Arbetsgivaren planerar att erbjuda alla grundskolor en grundläggande utbildning inom generativ AI för 
pedagoger. Rektor beslutar om utbildningen ska genomföras på skolan. Utbildningspaketet är digitalt 
och kommer från RISE: Grundkurs i generativ AI för pedagoger | RISE 
Kostnad per skola är 6 000 kr. Arbetsgivaren kommer söka medel via Omställningsfonden för att 
finansiera utbildningsinsatserna. 
 

Beslut: Att anteckna informationen. 

 
Arbetstagarorganisation  
 
7. Fråga gällande process runt översyn likvärdig elevhälsa 
Akademikerförbundet SSR lyfte frågan vid förra mötet. Vad är nästa steg för likvärdigheten gällande 
elevhälsan ute på skolorna? 
 
Arbetsgivarens svar: Vi har identifierat att det finns ett behov att göra en översyn om hur vi kan få en 
ökad samordning kring de centrala funktionerna på barn och elevhälsa och en verksamhetschef 
tillsättas enligt tidigare beslut. När tjänsten som verksamhetschef är tillsatt kommer denne att få 
uppdraget att göra översynen av likvärdig barn- och elevhälsa så som vi definierat den i 
förvaltningsledningsgruppen.  
 

Beslut: Information/Dialog  

https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/utbildningar/grundkurs-i-generativ-ai-for-pedagoger
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8. Fråga angående förvaring av elcyklar/elsparkar (Kommunal) 
Medlemmarna upplever att det är problem att man inte får ta in dessa på arbetsplatsen. Hur hanterar vi 
det?  

Arbetsgivarens svar: Batterierna är brandfarligt material och man kan därmed inte ta med dem in i 
lokalen och arbetsgivaren har ingen möjlighet att förvara batterier i nuläget. Frågan berör hela 
kommunen och fackliga förbund hänvisas därför till att lyfta frågan i den kommuncentrala 
samverkansgruppen. 

Beslut: Dialog 

 

9. Lokalutredning februari  
Lokalutredning har som syfte att ge ett bra underlag för beslut kring hur kan vi var mer lokaleffektiva. 
En utgångspunkt är hur en skolorganisering kan se ut kopplat till minskat elevantal? 
 
Tidplan för kommunikation kring lokalutredningen:  

- Information till rektorer den 23 januari.  
- Presskonferens den 3 februari samtidigt som handlingarna blir offentliga.  
- Informationsmaterial till vårdnadshavare via V-klass och presentationsmaterial internt. 

 
Beslut: Arbetsgivaren kallar till ett extra FSG onsdagen den 29.e januari för ytterligare information till 
fackliga förbund. Utifrån detta tar man ställning till om riskbedömning ur ett arbetsmiljöperspektiv ska 
göras på övergripande nivå.  
 
 
Samverkan förklaras avslutad 2025-01-14 kl 12.00 
Vid protokollet  

 
 
Lars Sundbom  
 
Justeras:  
     
 
För arbetsgivaren:        
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Stigert Pettersson 
  
 
För arbetstagarorganisationerna:                
  
  
Akademikerförbundet SSR   Kommunal               
 
 
Sofia Kareliusson   Beatrice Sandgren 
 
 
Ledarna                                              Psykologförbundet 
 
-    - 
                                        
 
Sveriges Lärare                             Sveriges 

Skolledare                                                
                         

Ronnie Ripgården                                      Kristin Arplöw 
 
             
 
Vision     Vårdförbundet 
 
 
Elise Holmberg                                    Anne Melin  
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Här kommer inspel för Sveriges Lärare om förvaltningsbudget 2025 som vi vill ha till FGS-protokollet, 
250114:  
Sveriges Lärare ser med fortsatt stor oro på den utveckling som sker i våra skolor och förskolor. 
Förvaltningsbudgetens storlek och fördelningen 2025 motsvarar inte de behov som finns i verksamheten. 
Vi ser att en större del av förvaltningens budget borde läggas i kärnverksamheten. Vi är bekymrade över 
att skollagen inte kommer att kunna efterlevas.  
• Kommuner ska enligt lag fördela resurser till utbildning inom skolväsendet efter barnens och elevernas 
olika förutsättningar och behov (kap 1 8b §).  
• Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de 
behöver i sitt lärande och sin personliga utveckling för att de utifrån sina egna förutsättningar ska kunna 
utvecklas så långt som möjligt enligt utbildningens mål (kap 3 2 §).  
Vi kan se att elevernas meritvärden i åk. 9 sjunker, andelen sjukfrånvaro 60 dagar eller fler ökar, pauser 
hinns inte med i förskolan, antalet hot och våldsincidenter blir allt vanligare, inte minst bland de yngre 
skolbarnen. Skrivningar i nämndbudgeten ger sken av att detta beror på bristande kompetens hos lärare 
och annan personal i skolan. Sveriges Lärare delar inte den uppfattningen, utan menar att det är resultat 
av flera års nedskärningar och minskningar av bl a stödfunktioner. Detta sker samtidigt som lärare får 
betala med högre arbetsbelastning, stress och känsla av otillräcklighet.  
Förvaltningens presenterade budget för 2025 visar tydligt att den negativa nettokostnadsavvikelse som 
redan finns idag och funnits under många år fortsätter. När ska det slut? För nuvarande år innebär det 
enligt arbetsgivarens presenterade siffror 33 miljoner kronor under förväntad nivå och för att komma upp 
till en riksgenomsnittlig kostnad för en elev i grundskolan. 33 miljoner motsvarar ca. 62 heltidsarbetande 
legitimerade lärare.  
Sveriges Lärare konstaterar med bävan att skrivningen i förvaltningsbudgeten kommer att besannas: ”Det 
kommer innebära stora utmaningar för verksamheten”. Förbundet ställer åter igen sig frågor som; Vilken 
kvalitet på skolverksamheten vill styrande politiker ha? Ska varje elev få möjligheter att nå sin fulla 
potential, som det står i skollagen eller är det ett lotteri om vem som får stöd? Ska skolan vara en trygg 
plats för lärande plats, fri från hot och våld och där lärarna får förutsättningar att lyckas i sitt huvudsakliga 
uppdrag, undervisning? Detta är frågor till den styrande politiken. Hur vill ni ha det i Kungsbacka?  
Kungsbacka 250115 
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Sveriges skolledare  
 
Kungsbacka  
 
Yttrande om Förvaltningsbudget 2025 för Förskola och Grundskola  
 
Med anledning av den budget som förvaltningen samverkar utifrån nämndbudget så har vi en oro 
för vilka konsekvenser den kommer att leda till för våra medlemmar.  
 
Vi har på de flesta förskolor och grundskolor betydligt mindre resurser att bedriva verksamhet för 
under 2025. Skolledare kämpar med att få budgeten att gå ihop samtidigt som stora behov finns i 
verksamheterna. Budgetarbetet sker också i en redan ekonomiskt ansträngd situation. Vi har 
utmaningar i arbetsmiljön för skolledare där de redan idag har svårighet att balansera mellan 
krav och resurser.  
 
Vi ser redan idag skolledare som har en stress i att räcka till för sin personal och i att utifrån 
ekonomiska ramar ge den undervisning och stöd varje enskild elev behöver för att lyckas med 
sina gymnasiestudier. Skolledare kommer inte kunna tillgodose behov av särskilt stöd hos elever 
eftersom de inte kan se att budgeten tillåter anställning av lärare, socialpedagoger, speciallärare 
eller annan elevnära personal.  
 
Med anledning av detta ställer vi oss oeniga med arbetsgivaren i fråga om budget för 2025.  
 
För Sveriges skolledare 25-01-14  
 
 
Kristin Arplöw  
 
 
Ordförande i Kungsbacka 



  

Datum 

2025-01-27 
Diarienummer 

FG-2024-00739 
 
 

 
Kungsbacka kommun 

Anna Sörensen 
 
Utvecklingsledare 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

Beredning av motion - Kulturell allemansrätt på skoltid (KS-2024-00583) 

Förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Nämnden för Förskola & Grundskola föreslår att Kommunfullmäktige anser motionen besvarad med 
hänvisning till det arbete som görs idag gällande kulturaktiviteter i utbildningen och undervisningen. 

Sammanfattning av ärendet 
Shabnam Zamani (S), Per Gunnarsson (S) och Johan Tolinsson (S) har inkommit med en motion om 
att utreda möjligheterna att införa kulturell allemansrätt på skoltid. Motionärerna menar att kulturell 
allemansrätt på skoltid skulle innebära att alla barn och elever i förskola, grundskola och gymnasium 
skulle erbjudas ett basutbud av kulturupplevelser, vilket skulle säkerställa en valfrihet för alla barn och 
elever att välja minst en kulturupplevelse per år. Målet är enligt motionärerna att öka likvärdigheten 
och valfriheten för Kungsbackas barn och unga att ta del av kommunens kulturutbud. 

Beslutsunderlag 
Förvaltningen för Förskola & Grundskola tjänsteskrivelse, 2025-01-27  
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-11-05 § 307 
Kommunfullmäktige 2024-10-08 § 126 
Motion från Shabnam Zamani (S), Per Gunnarsson (S) och Johan Tolinsson (S) 2024-09-02 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

Beskrivning av ärendet 
Kulturell allemansrätt eller kulturgaranti under skoltid finns i flertalet kommuner i Sverige, bland 
annat Malmö, Mölndal, Varberg och Halmstad. Kulturell allemansrätt eller kulturgaranti är ett koncept 
där skolförvaltningar och kulturförvaltningar tillsammans samverkar för att erbjuda barn och elever ett 
utbud av kulturupplevelser anpassat efter barnens och elevernas ålder. Det kan vara tvingande eller 
frivilligt för skolorna att ta del av detta kulturutbud. 
  
Kultur under förskole- och skoltid 
Förvaltningen arbetar strukturerat och systematiskt med kultur under förskole- och skoltid.  
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I linje med kraven för Region Hallands subventionerade kulturprogram har förvaltningen antagit en 
kulturplan samt utsett en samordnare för kulturupplevelser. En kulturplan och en samordnare för kultur 
ska säkerställa att kulturutbudet är tillgängligt för alla barn och elever.  
Förskolor och skolor kan integrera kultur i utbildningen och undervisningen genom att ta del av ett 
varierat kulturutbud som riktar sig till förskolan, anpassad grundskola, förskoleklass och årskurs 1 till 
9 i grundskolan.  
Erbjudandet av kulturaktiviteter är samlat i Kulturträdet, aktiviteterna utgörs av Kultur & Fritids egen 
verksamhet samt subventionerade kulturaktiviteter ur Region Hallands kulturprogram.  
Kulturskolan besöker och presenterar sin verksamhet för alla elever i årskurs 2.  
Statsbidraget Skapande skola söks hos Kulturrådet av huvudmän för medel till konst- och 
kulturprojekt. Ansökan och tilldelning av medel för projekt samordnas centralt av Förskola & 
Grundskola.   
Enligt skollag är det rektor som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en förskole- eller 
skolenhet. Enligt läroplanen för förskola, anpassad grundskola och grundskolan är det förskolläraren 
och läraren som ansvarar för att planera och genomföra undervisning som integrerar olika 
ämnesområden och perspektiv samt att undervisningen är anpassad efter barn och elevers behov och 
förutsättningar. Lärare ska också integrera kulturupplevelser i undervisningen på ett meningsfullt sätt 
och säkerställa att dessa upplevelser är kopplade till det pedagogiska arbetet. 
 
Barnkonventionen  
Enligt Barnkonventionens artikel 31 har barn rätt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till 
barnets ålder och rätt att fritt delta i det kulturella och konstnärliga livet. Därtill ska barn ha rätt att till 
fullo delta i det kulturella och konstnärliga livet respekteras och främjas samt att tillhandahållandet av 
lämpliga och lika möjligheter till kulturell och konstnärlig verksamhet samt till rekreations- och 
fritidsverksamhet ska uppmuntras. 
Kulturutbudet i Kulturträdet vänder sig till alla barn och elever det är anpassat och tillgängligt att söka 
för alla förskolor, anpassad grundskola och grundskolor.  
 
Ekonomiska förutsättningar för kulturaktiviteter  
Varje år ger Region Halland stöd till kommuner och andra arrangörer som genomför utvalda 
kulturprogram för barn och unga 3–19 år. Pengarna ska bidra till att barn och unga får möjlighet till ett 
rikt kulturliv med upplevelser och eget skapande, både i förskola, skola och på fritiden.  
I år erhåller Kungsbacka cirka 720 000 kr i subventioner från Region Halland för inköp av 
kulturprogram till våra barn. De kulturaktiviteter ur Region Hallands kulturprogram som samordnas av 
Förskola & Grundskola och genomförs på förskole- och skoltid samfinansieras till hälften av egna 
medel som utgörs av 350 000 kr. Fördelningen av dessa pengar är cirka 50 000 kr till förskola och 
300 000 kr till grundskola och anpassad grundskola. 
Beviljade medel för Skapande skola är 1 881 000 kr 
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Stigert Pettersson                                                            Anna Sörensen   

Förvaltningschef                          Utvecklingsledare Kvalitet och Utveckling  



Ärenderubrik Motion - Kulturell allemansrätt på skoltid 

Kommunstyrelsens diarienummer KS 2024-00583 

Berörda nämnder Nämnden för Förskola & Grundskola 
Nämnden för Gymnasium & Arbetsmarknad 

Svar till kommunstyrelsens diarium senast 2025-03-03 

Direktiv/Övrigt För beredning av motioner, se ärendehandboken: 
https://kungsbackakommun.sharepoint.com/sites/i
ntra#/start/hur-vi-arbetar/stod-och-arbetsomraden/
informations--arendehantering/handlaggning-utre
dning-och-beredning/beredning-handlaggning-av-
motioner  

 

https://kungsbackakommun.sharepoint.com/sites/intra#/start/hur-vi-arbetar/stod-och-arbetsomraden/informations--arendehantering/handlaggning-utredning-och-beredning/beredning-handlaggning-av-motioner
https://kungsbackakommun.sharepoint.com/sites/intra#/start/hur-vi-arbetar/stod-och-arbetsomraden/informations--arendehantering/handlaggning-utredning-och-beredning/beredning-handlaggning-av-motioner
https://kungsbackakommun.sharepoint.com/sites/intra#/start/hur-vi-arbetar/stod-och-arbetsomraden/informations--arendehantering/handlaggning-utredning-och-beredning/beredning-handlaggning-av-motioner
https://kungsbackakommun.sharepoint.com/sites/intra#/start/hur-vi-arbetar/stod-och-arbetsomraden/informations--arendehantering/handlaggning-utredning-och-beredning/beredning-handlaggning-av-motioner
https://kungsbackakommun.sharepoint.com/sites/intra#/start/hur-vi-arbetar/stod-och-arbetsomraden/informations--arendehantering/handlaggning-utredning-och-beredning/beredning-handlaggning-av-motioner
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§ 307 Dnr KS-2024-00583 
Remittering av motion från Shabnam Zamani (S) m.fl. om att utreda 
möjligheterna att införa kulturell allemansrätt på skoltid 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar motionen till nämnden för Förskola & 
Grundskola och nämnden för Gymnasium & Arbetsmarknad för beredning. 

Sammanfattning av ärendet 
Shabnam Zamani (S), Per Gunnarsson (S) och Johan Tolinsson (S) har inkommit 
med en motion om att utreda möjligheterna att införa kulturell allemansrätt på 
skoltid. 

Motionärerna menar att kulturell allemansrätt på skoltid skulle innebära att alla barn 
och elever i förskola, grundskola och gymnasium skulle erbjudas ett basutbud av 
kulturupplevelser, vilket skulle säkerställa en valfrihet för alla barn och elever att 
välja minst en kulturupplevelse per år. Målet är enligt motionärerna att öka 
likvärdigheten och valfriheten för Kungsbackas barn och unga att ta del av 
kommunens kulturutbud. 

Beslutsunderlag 
Kommunfullmäktige, 2024-10-08, § 126 
Motion från Shabnam Zamani (S) m.fl. om att utreda möjligheterna att införa 
kulturell allemansrätt på skoltid, 2024-09-02 

Förslag till beslut på sammanträdet 
Emanuel Forsell (M) yrkar att motionen remitteras till nämnden för Förskola & 
Grundskola och nämnden för Gymnasium & Arbetsmarknad för beredning. 
Magdalena Sundqvist (S) yrkar att motionen remitteras till nämnden för Förskola & 
Grundskola, nämnden för Gymnasium & Arbetsmarknad och nämnden för Kultur & 
Fritid för beredning. 

Beslutsgång 
Ordförande Lisa Andersson (M) konstaterar att det finns två förslag till beslut, 
Emanuel Forsells (M) yrkande och Magdalena Sundqvists (S). Ordföranden (M) 
prövar förslagen och finner att arbetsutskottet bifaller Emanuel Forsells (M) yrkande.  

Beslutet skickas till 
Nämnden för Förskola & Grundskola och nämnden för Gymnasium & 
Arbetsmarknad  
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§ 126 Dnr KS-2024-00583 
Anmälan av motion från Shabnam Zamani (S) m.fl. om att utreda 
möjligheterna att införa kulturell allemansrätt på skoltid 

Beslut 
Kommunfullmäktige remitterar motionen till kommunstyrelsen för vidare beredning. 

Sammanfattning av ärendet 
Shabnam Zamani (S), Per Gunnarsson (S) och Johan Tolinsson (S) har inkommit 
med en motion om att utreda möjligheterna att införa kulturell allemansrätt på 
skoltid. 
Motionärerna menar att kulturell allemansrätt på skoltid skulle innebära att alla barn 
och elever i förskola, grundskola och gymnasium skulle erbjudas ett basutbud av 
kulturupplevelser, vilket skulle säkerställa en valfrihet för alla barn och elever att 
välja minst en kulturupplevelse per år. Målet är enligt motionärerna att öka 
likvärdigheten och valfriheten för Kungsbackas barn och unga att ta del av 
kommunens kulturutbud. 

Beslutsunderlag 
Motion från Shabnam Zamani (S) m.fl. om att utreda möjligheterna att införa 
kulturell allemansrätt på skoltid, 2024-09-02 

Beslutsgång 
Ordförande Thure Sandén (M) prövar om kommunfullmäktige kan remittera 
motionen till kommunstyrelsen för vidare beredning, och finner att 
kommunfullmäktige bifaller det. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen  



.-:,a 
~• Socialdemokraterna 

Motion 2024-09-02 

Kulturell allemansrätt på skoltid 
I en tid av snabb förändring och ökande mångfald är det vår plikt att skapa en inkluderande och 

kulturellt rik miljö för våra unga. Kulturella upplevelser är inte bara viktiga för personlig 

utveckling utan även för att bygga en stark gemenskap. 

Barnkonventionen 

I barnkonventionen artikel 31 fastslås följande: 

1. Konventionsstaterna erkänner barnets rätt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till 

barnets ålder och rätt att fritt delta i det kulturella och konstnärliga livet. 

2. Konventionsstaterna ska respektera och främja barnets rätt att till fullo delta i det kulturella 

och konstnärliga livet och ska uppmuntra tillhandahållandet av lämpliga och lika möjligheter till 

kulturell och konstnärlig verksamhet samt till rekreations och fritidsverksamhet. 

I Kungsbacka erbjuds aktiviteter inom det så kallade Kulturträdet. Denna motion syftar till att 

vara ett komplement till Kulturträdet som också ökar valfriheten och självbestämmandet inom 

kultur. 

Kulturell allemansrätt på skoltid 

Kulturell allemansrätt på skoltid skulle innebära att Nämnden för Kultur & Fritid erbjuder barn 

och elever i förskola, grundskola och gymnasium ett basutbud av kulturupplevelser. Detta skulle 
säkerställa en valfrihet för alla barn och elever att välja minst en kulturupplevelse per år. Målet 

är ökad likvärdighet och valfrihet för Kungsbackas barn och unga att ta del av kommunens 

kulturutbud. 

Med ett basutbud på förskole- och skoltid har vi en miniminivå som varje barn får ta del av, 

inkluderat till exempel barn med särskilda behov och de som inte går i förskola eller skola. 

Basutbudet är kopplat till ålder och varje åldersgrupp erbjuds varje år sin del av detta utbud. Ett 

starkt samhälle behöver en jämlik tillgång till kultur. 

Därför föreslår Socialdemokraterna kommunfullmäktige besluta: 

- Att kommunfullmäktige ger berörda nämnder i uppdrag att utreda hur det går att införa 
Kulturell allemansrätt på sköltid i enlighet med motionens andemening 

S bna ani (S). 

G (S) 

f' -~ ---
Joha (S) 
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Uppföljning intern kontroll 2024 
 

Förslag till beslut i nämnden för Förskola & Grundskola 
Nämnden beslutar att godkänna uppföljningsrapport intern kontroll 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnderna ska årligen identifiera och analysera väsentliga risker i den egna verksamheten och utifrån 
riskanalysen upprätta en internkontroll plan. En samlad bedömning för Förskola & Grundskola efter 
2024 års interna kontroll är att den är tillräcklig och utformad så att en rimlig grad av säkerhet uppnår.  

Några av de genomförda interna kontrollerna har resulterat i att åtgärder behöver vidtas för att rätta till 
brister och minska risken för felaktigheter framöver.  
Bland annat har årets arbete med intern kontroll. Givet att förvaltningen och nämnden behöver se över 
hur förvaltningen ytterligare kan era lokal användandet i synnerhet då antalet barn elever minskar. 
Vidare ger även granskningen av integrerade elever- AGR -att ytterligare insatser behövs för att 
säkerställa dessa elevers rätt till utbildning. 
 
Processen med att genomföra riskanalys, planera för granskningar och genomföra granskningarna har 
visat att det inom Förskola & Grundskola till del finns fungerande rutiner och kontroller inbyggda i 
den ordinarie verksamheten 

Beslutsunderlag 
FG Utveckling & Kvalitets tjänsteskrivelse, 2024-12-30 
Uppföljning intern kontroll 2024 

Beslutet skickas till 
Lotta Gradén, kommunledningskontoret 

 

Stigert Pettersson  

Förvaltningschef     
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1 Inledning 

Uppföljningsrapporten för intern kontroll sammanfattar årets granskningar utifrån nämndernas 

internkontrollplaner och riskanalyser. Nämndernas rapporter utgör underlag för den kommunövergripande 

rapporten till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. 

Att kommunen ska ha ”en tillräcklig intern kontroll” styrs av kommunallagen. Enligt reglementet har 

nämnderna ansvaret för den interna kontrollen inom sitt verksamhetsområde. Syftet med intern kontroll är att 

skapa en trygg och pålitlig verksamhet som uppfyller sina mål och använder resurser effektivt. 

Intern kontroll är en del av våra ekonomistyrprinciper (se Kommunbudget). 

Nämndens arbete med intern kontroll 

Det har kommungemensamt identifierats ett antal risker som alla nämnder granskat under året. Till dessa har 

nämnden kompletterat med verksamhetsspecifika granskningar. 

I 2024 års internkontrollplan har tre verksamhetsrisk identifierats som granskats. Övriga risker som identifierats 

bedömdes kunna hanteras inom den ordinarie verksamhetens kontrollsystem. 
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2 Sammanfattning 

En samlad bedömning för Förskola & Grundskola efter 2024 års interna kontroll är att den är tillräcklig och 

utformad så att en rimlig grad av säkerhet uppnår. Processen med att genomföra riskanalys, planera för 

granskningar och genomföra granskningarna har visat att vi till del har fungerande rutiner och kontroller 

inbyggda i den ordinarie verksamheten. 

Några av de genomförda interna kontrollerna har resulterat i att åtgärder behöver vidtas för att och rätta till 

brister och minska risken för felaktigheter framöver. 

• Aktiviteter för att kvalitetssäkra rekryteringsprocessen 

• Fördjupad riskanalys inom stödfunktionerna ekonomi, HR och myndighet & stöd avseende risk för 

korruption. 

• Fortsätta med kompetensutveckling och rätta felaktiga konteringar i ekonomisystemet. 

•  Utveckla ett mer samlat kvalitetsarbete för elever inom anpassad grundskola på huvudmannanivå 
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3 Årets arbete med intern kontroll 2024 

Förvaltningens ledningsgrupp identifierade risker i verksamheten och lämnade resultatet av detta som 

förvaltningens förslag på interna kontroller som komplement till de redan identifierade kommunövergripande 

riskerna. I processen i ledningsgruppen identifierades fler risker som inte tagits med i internkontrollplanen för 

2024 utifrån modellen för riskanalys. 

Efter avstämning i arbetsutskottet lämnades förslag på tre verksamhetsrisker som komplement till de 

kommunövergripande riskerna. 

Efter beslut i nämnden fördelade skolchefen för Förskola & Grundskola ansvaret att genomföra de olika interna 

kontrollerna till verksamhetschefer i ledningsgruppen. 

Under året har ansvariga för respektive intern kontroll genomfört granskningar i enlighet med planering och 

anvisning. Ansvariga har i specifika granskningar samarbetat med andra förvaltningar/gemensamt med 

specialister på kommunledningskontor. Det har också funnits en kontinuerlig dialog inom förvaltningen med 

intern kontrollansvariga. 
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4 Årets riskanalys 

4.1 Risker - Till plan 
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Konsekvens 

 

Hög Medel Totalt: 7 

 

Kritisk 

Hög 

Medel 

Låg 
 

 Sannolikhet Konsekvens 

4 Mycket vanligt - exempelvis 1 gång per 
vecka 

Allvarlig/stor inverkan (så stor att den inte 
får inträffa) 

3 Vanligt - exempelvis 1 gång per månad Kännbar (uppfattas som besvärande för 
berörda intressenter och kommunen) 

2 Mindre vanligt - exempelvis 1 gång per år Lindrig (uppfattas som liten av berörda 
intressenter och kommunen) 

1 Osannolik (risken är praktiskt taget 
obefintlig) - exempelvis 1 gång per 10 år 

Försumbar (obetydlig för berörda 
intressenter och kommunen) 

 

 

 

 

6 4 2 1 7 5 

3 

1 6 
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Kategorier  Matrisnr Risker Till plan 

Personal   1 Kommunövergripande risk: Brister vid 
referenstagning 

Ja 

Ekonomi   2 Kommunövergripande risk: Grundläggande 
redovisning kvalitetsbrister 

Ja 

Verksamhet   3 Kommunövergripande risk - Risk för korruption Ja 

 4 Kommunövergripande risk: Förvaltningarnas 
arbete med att utveckla 
krisledningsorganisationen i egen verksamhet 

Ja 

 5 Risk för bristande systematik i säkerhetsarbetet Ja 

 6 Risk för ineffektivt nyttjande av lokaler för 
utbildning 

Ja 

 7 Risk för integrerade elevers lagstadgade rätt till 
undervisning 

Ja 
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5 Resultat av genomförd granskning 

5.1 Resultat av granskning i den egna verksamheten 

Referenstagning 

Registreringar i Refapp/Varbi 

Kännedom och följsamhet till rutiner för rekrytering och referenstagning 

Granskningen har utförts genom att vi gjort slumpmässiga urval på FG:s rekryteringar (tillsvidaretjänster) under 

perioden april 2023 tom mars 2024. Det blev 11 rekryteringsprocesser som slumpmässigt valdes ut av totalt de 

134 processer som ni gick i mål med (anställde) under perioden. I de processer som vi utifrån Varbi och/eller 

Refapp inte kunde se om rutinen följts, har vi följt upp med telefonsamtal och mail till rekryterande chef. 

Resultat 

18% av utvalda rekryteringar enligt rutin 

2 av 11 rekryteringsprocesser har rutinen för referenstagning följts helt och hållet. 

I de processer som inte gjorts helt enligt rutin 

I uppföljande samtal framkom det att referenser hade tagits och att man i alla dessa processer hade pratat med 

rätt antal personer samt tidigare chefer. Vetskapen om rutin och Refapp är blandad, vissa vet andra inte. Några 

vill hellre ta referenser via telefon. 

 

Grundläggande redovisning kvalitetsbrister 

Granskning av investeringar 

Vi har kontrollerat felaktiga kontering på investeringar dels kontering på investering som ej är investering och 

felkontering på investeringar som är investering. Vi har jämfört perioderna jan-nov för 2023 och 2024. Under 

oktober månad 2023 hade vi en utbildning för enhetscheferna som är ansvariga för investeringarna. Under 2024 

har felkonteringar i båda kategorierna minskat, år 2023 var det totalt 85 rättningar jämfört med 2024 som är 41 

rättningar under samma period. Under 2023 var det 25% felaktiga konteringar och 2024 är det 16% felaktiga 

konteringar. 

Vi ser att utbildningar har resulterat i färre rättningar. Under kontrollen har vi sett ett samband med felkontering 

på projekt, vi har meddelat det berörda enhetscheferna vilka projekt som gäller i vilket område vilket vi hoppas 

leder till ännu färre felkonteringar. 

 

Granskning av aktivitetskoder 

Kontroll har gjorts av redovisning av kostnader på aktivitet 502 och 503. Kontrollen har genomförts för 

perioderna jan-dec 2023 (under budgetåret 2023) och jan-apr 2024 (under budgetåret 2024). Totalt har 4433 

verifikationsrader om sammanlagt 4,8 mkr noterats som felaktiga och rättats. 
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Granskning av projektredovisning. 

Vi har kontrollerat konteringar på projekt 2468 (Statsbidrag för inköp av läroböcker och lärarhandledningar 

2024). under perioden augusti - oktober månad. Kontrollen genomförd på tre olika ”variabler”: Hur många 

konteringar som gjorts utan projektnummer och sedan rättats in i projektet; hur många konteringar som felaktigt 

legat på projektnumret och rättas bort från projektet; hur många konteringar som gjorts korrekt på projektet. 

Antalet felkonteringar uppgick till 218 totalt medan de rätta konteringarna var 112. Detta innebär att ca 66% 

(218 av 330) av de konteringar som gjorts i samband med projektet, under mätperioden, har gjorts felaktigt. 

Summorna av konteringarna räknades också ihop. Det totala värdet av felkonteringarna var ca 1,69 mkr medan 

värdet på de rätta konteringarna var ca 1,71 mkr. Ca 49,7% procent (1,699 mkr av 3,418 mkr) av det totala 

värdet på alla konteringar under mätperioden utgjorde av felkonteringarna. 

 

Granskning av om förebyggande arbete och relevanta kontroller mot korruption och välfärdsbrottslighet  

Granskningen har genomförts genom dialoger och riskanalyser hos centrala stödfunktioner. 

Granskningen visar att det finns många processer på plats för att följa upp och ha en motståndskraft inom 

området. Arbetet kan fortsatt systematiseras mer. Inom det ordinarie utvecklingsarbetet är det viktigt att 

korruption och välfärdsbrottslighet är en aspekt som ständigt beaktas. Störst effekt ges om frågan hanteras 

specifikt inom de processer där risker finns och att tex kunskap höjs eller rutiner och regelverk ses över. 

Uppföljning av förvaltningarnas systematiska beredskapsarbete 

Granskning har skett genom att förvaltningen svarat på checklista avseende krisberedskap. 

För merparten av frågorna är förvaltningens bedömning att kriteriet är uppfyllt. I tre av frågorna är 

bedömningen att det endast delvis är uppfyllt. 

Riktlinje för civil beredskap är framtagen enligt plan. Men kriteriet att den ska vara känd i organisation är inte 

uppfyllt. Förvaltningen har en beredskapsplan och en kontinuitetsplan. De ska uppdateras under 2025 och 

kriteriet är därför för dessa också endast delvis uppfyllt. 
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Risk för ineffektivt nyttjande av lokaler för utbildning 

Granskningen visar att vi har ett överskott på utbildningsplatser både i förskola och grundskola i 

storleksordningen 10-20% överkapacitet. 

Genomlysning av lokalerna har även visat att det finns diskrepans mellan antalet barn/personer och lokalens 

kapacitet utifrån myndighetskrav. 

  

Risk för bristande systematik i säkerhetsarbetet 

Kartläggningen genomfördes genom enkät till rektorer och enhetschefer. Dessutom avstämningar med 

Förvaltningen för service säkerenhet och dokumnetstudier. Resultatet av granskningen visade att: 

• Det finns inrymningsplaner, enhetschef ansvarar för uppdatering årligen 

• Oklar ansvarsfördelning för att informera nyanställd om plan för inrymning (rektor och enhetschef 

• Knappt hälften av enheterna övar inrymning (med personal utan att gå runt) resterande övar inte 

• Enhetschefer ansvarar för övning av inrymning, men finns oklarheter på några enheter (om rektor eller 

enhetschef) 

• Ca 80% av rektorerna har krisgrupp, flertalet har inga planerade träffar 

• Några enhetschefer har haft info om inrymning på APT. Flera har arbetat med låsning samt obehöriga 

(skyltar/namnskylt). 

Risk för integrerade elevers lagstadgade rätt till undervisning 

Slutsats huvudmannanivå 

I Kungsbacka reflektera huvudmannen över för vem och varför integrering är det bästa för eleven utifrån tre 

aspekter elevens kunskapsutveckling, socialt samspel och omsorgsbehov. Placeringen följs upp årligen och i de 

fall som grundskolan inte har kunnat möta upp mot elevens behov har huvudmannen fattat beslut om att avsluta 

den integrerade undervisningen. 

Uppföljningen av integrerade elevers utbildning följs upp kontinuerligt av huvudmannen via de centrala 

specialpedagogerna. Skolan får stöttning kring både material, undervisningsstrategier samt betyg och 

bedömning. Däremot behöver huvudmannen förbättra sitt systematiska kvalitetsarbete gällande den anpassad 

grundskola som helhet. 

Huvudmannen ger viss kompetensutveckling till de skolenheter som har individ integrerade elever, men de 

utgår ifrån skolans egna önskade behov. I verksamheterna upplever rektorer att det skulle vara önskvärt med till 

exempel ett nätverk för rektorer med integrerade elever då de känner sig lite ensamma i sin pedagogiska 

ledarroll. 

Slutsats enhetsnivå 

Pedagogerna i Kungsbacka är medvetna om att de integrerade eleverna ska bedömas utifrån den anpassade 

grundskolans läroplan, däremot planeras och genomförs inte alltid undervisningen utifrån rätt läroplan. 

När en elev blir integrerad i en grundskola får undervisande lärare kompetensutveckling av central 

specialpedagog kring den anpassade grundskolans läroplan. De centrala specialpedagogerna har även en nära 

kontakt med undervisande lärare både gällande planering och bedömning. Dessa insatser ges utifrån både 

lärarens tidigare erfarenheter och elevens behov. Dock upplever inte alla lärare som undervisar integrerade 

elever att de har tillräckliga kunskaper för att möta upp mot elevens behov. 

Både på mellanstadiet och högstadiet följer inte undervisningen i No och So den anpassade grundskolans 

blockläsning av ämnena utan eleverna läser varje ämne separat. 

Pedagogerna upplever att de får stöd av central specialpedagog att diskutera sin integrerade elevs undervisning, 

men de upplever att det är svårt att planera och undervisa utifrån alla elevers behov och dessutom utifrån två 

läroplaner. Pedagogerna upplever även att de inte har kunskaper om hur intellektuell funktionsnedsättning 
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påverkar lärandet. 

På alla tre skolor har eleverna stöd av resurspedagog. På högstadiet är det en resurspedagog som har 

huvudansvaret för eleven och att anpassa undervisningsmaterial utifrån den undervisning som bedrivs för övriga 

elever i klassen. På de övriga skolorna planerar läraren klassens undervisning och resursen får stödja den 

integrerade eleven i undervisningssituationen. 

5.2 Åtgärder 

Risker Enhet Granskningsaktiviteter Åtgärder 

Kommunövergripande 
risk: Brister vid 
referenstagning 

Förskola & Grundskola  
Registreringar i 
Refapp/Varbi 

Aktiviteter för att 
kvalitetssäkra 
rekryteringsprocessen. 

Utöka behörighet i 
Varbi/Refapp 

Kompetensutveckling 
rekryteringsprocess 

Förskola & Grundskola  

Kännedom och 
följsamhet till rutiner för 
rekrytering och 
referenstagning 

Information/utbildning 
referenstagning 

Kommunövergripande risk 
- Risk för korruption 

Förskola & Grundskola  

Granskning av om 
förebyggande arbete och 
relevanta kontroller mot 
korruption och 
välfärdsbrottslighet 
fungerar rimligt väl 

Slutföra riskanalysarbete. 

Ta fram arbetssätt för att 
systematiskt samla in 
incidenter. 

Kommunövergripande 
risk: Grundläggande 
redovisning kvalitetsbrister 

Förskola & Grundskola  
2. Granskning av 
aktivitetskoder 

Rätta 

Sambandskontroll 

Utbildning 

Förskola & Grundskola  
3. Granskning av 
projektredovisning. 

 

Kommunövergripande 
risk: Förvaltningarnas 
arbete med att utveckla 
krisledningsorganisationen 
i egen verksamhet 

Förskola & Grundskola  

Uppföljning av 
förvaltningarnas 
systematiska 
beredskapsarbete 

Uppdatera 
beredskapsplan 

Uppdatera 
kontinuitetsplan 

Informera om riktlinjen 
för civil beredskap i 
organisationen 

Risk för bristande 
systematik i 
säkerhetsarbetet 

Förskola & Grundskola  Enkät rektorer 
Upphandling och 
implamentering av 
system för larm 

Risk för ineffektivt 
nyttjande av lokaler för 
utbildning 

Förskola & Grundskola  Lokalplanering 

Beslut om ny lokalplan 

Ökad lokaleffektivitet 
utifrån ny lokalplan 
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Risker Enhet Granskningsaktiviteter Åtgärder 

Identifiera och åtgärda 
lokaler med diskrepans 

Risk för integrerade 
elevers lagstadgade rätt 
till undervisning 

Förskola & Grundskola  
Intervjuer med ansvariga 
för integrerade elever. 

Huvudmannens 
kvalitetsarbete 

5.3 Resultat av annan granskning av vår verksamhet 

Under 2024 har Skolinspektionen genomfört kvalitetsgranskning på ett urval av skolenheterna. 

Skolinspektionen genomför ett ganska stort antal granskningar under ett år och Kungsbacka väljs ut i ett 

begränsat antal av dessa. 

Respektive skolenhet har efter genomförd granskning fått ett beslut där det för ett antal enheter innehöll 

identifierade utvecklingsområden. Därefter har huvudmannen beslutat om åtgärder, efter förslag från rektor. I 

samtliga fall har Skolinspektionen avslutat granskningen då åtgärderna bedömts vara tillräckliga. 

5.4 Resultat av granskning och uppföljning av privata utförare 

Nämndernas ansvar för tillräcklig intern kontroll över den egna verksamheten enligt reglementet gäller också 

när skötseln av en kommunal angelägenhet har lämnats över till någon annan (KL 6 kap 6§ resp 10 kap 1§). 

Med privata utförare avses utförare som har hand om skötseln av en kommunal angelägenhet (KL kap 10). Som 

privat utförare räknas inte hel- eller delägda kommunala bolag, eller stiftelse eller förening som bildats av 

kommunen eller regionen. 

Verksamhet 
Andel av 

verksamhetsvolym % 
Kostnad för 

verksamhet mnkr 

 
Bokslut 

2023 
Bokslut 

2024 
Bokslut 

2023 
Bokslut 

2024 

Förskola 16,3 % 16,3 % 106,2 106,4 

Pedagogisk omsorg 45,4 % 48,7 % 4,5 4,2 

Fritidshem 17,0 % 17,7 % 44,9 49,1 

Förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola 14,5 % 15,3 % 199,1 215,4 

Kungsbacka kommun har enligt 26 kap. 4 § skollagen (2010:800) tillsyn över förskola och fritidshem vars 

huvudman kommunen har godkänt och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har förklarat ha rätt till 

bidrag. 

Med tillsyn menas enligt 26 kap 2 § skollagen ”en självständig granskning som har till syfte att kontrollera om 

den verksamhet som granskas uppfyller de krav som följer av lagar och andra föreskrifter. I tillsynen ingår att 

fatta de beslut om åtgärder som kan behövas för att den huvudman som bedriver verksamheten ska rätta fel som 

upptäckts vid granskningen.” 

Kommunens tillsyn utgörs av både regelbunden och riktad tillsyn. Den regelbundna tillsynen innebär en 

planerad och återkommande tillsyn av verksamheten utifrån de krav som gäller för verksamheten. Riktad tillsyn 

innebär att tillsyn görs med anledning av inkomna klagomål eller andra signaler om att det kan förekomma 

brister i verksamheten. Inom ramen för tillsynen förekommer råd och stöd i form av muntlig återföring av beslut 

samt information om anpassat stödmaterial utifrån brister som konstaterats i tillsynen. Utanför tillsynen ges råd 
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och stöd i form av mer generell information av stödmaterial samt dialogmöten med företrädare för enskilda 

huvudmän och dess rektorer/förskolechefer. Minst ett forum för dialog anordnas årligen för de fristående 

verksamheterna i Kungsbacka kommun. 

Tillsynen inriktar sig på att: 

• Kontrollera att verksamheten följer skollagen 

• Kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med läroplanen för förskolan. Lpfö 18. 

Inriktningen i den regelbundna tillsynen bygger på Skolverkets allmänna råd för Förskola, Fritidshem och 

Pedagogisk omsorg. 

I tillsynen ingår att fatta de beslut om åtgärder som kan behövas för att den huvudman som bedriver 

verksamheten ska rätta fel som upptäckts vid granskningen enligt 26 kap. 10-16§§ skollagen. 

Kungsbacka kommun ska som tillsynsmyndighet förelägga en huvudman att fullgöra sina skyldigheter, om 

verksamheten inte uppfyller de krav som följer av de föreskrifter som gäller för verksamheten eller de villkor 

som gäller för godkännandet eller beslutet om rätt till bidrag. Ett beslut om föreläggande gäller omedelbart. 26 

kap. 10§ skollagen. 

Kungsbacka kommun får avstå från ingripande om överträdelsen är ringa, om verksamheten vidtar rättelse eller 

om det av omständigheterna finns särskilda skäl att inte ingripa. 26 kap. 12§ skollagen 

Vid mindre allvarliga överträdelser av vad som gäller för verksamheten kan Kungsbacka kommun tilldela 

huvudmannen en anmärkning. 26 kap. 11§ skollagen 

Vid allvarliga missförhållanden eller om huvudmannen inte har följt kommunens föreläggande kan Kungsbacka 

kommun återkalla godkännande och beslut om rätt till bidrag 26 kap. 13§ skollagen. 

Beslut efter genomförd tillsyn fattas enligt delegeringsförteckning för Förskola & Grundskola fastställd av 

nämnden för Förskola & Grundskola 

Under 2024 har nämnden för Förskola & Grundskola fastslagit en riktlinje för Fristående huvudmän. 10 

huvudmän har haft regelbunden tillsyn varav 5 har fått föreläggande. Bristerna består framför allt i det 

systematiska kvalitetsarbetet på huvudmannanivå. Vid tillsyn har det även framkommit att vissa huvudmän har 

fler barn i verksamheten än de sedan tidigare har tillstånd för. I dessa fall har huvudman fått ett föreläggande om 

att inkomma med ansökan om utökning av barnantal som därefter utreds separat.15 ägar- och 

ledningsprövningar är genomförda under året där 8 är i samband med den regelbundna tillsynen och övriga 

utifrån förändringar av ägar- och ledningskretsen där delar av styrelser bytts ut. 

Andelen verksamhet som utförs av privata utförare ökar 2024 jämfört med 2023. Det beror huvudsakligen på att 

den kommunala verksamheten minskar på grund av minskade barn- och elevtal. I den fristående verksamheten 

noteras inte denna minskning och därav ökar andelen verksamhet som utförs av privata utförare. 
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6 Synpunktshantering och förbättringsarbete 

I Kungsbacka vill vi att det ska vara enkelt för våra invånare att engagera sig, komma till tals och påverka. På 

kommunens hemsida Kungsbacka.se har vi gemensamma kanaler för att ta emot synpunkter, beröm och 

klagomål, felanmälningar eller ställa frågor. Dessa kanaler kompletteras av nämndernas egna avvikelsehantering 

och förbättringsarbete som ser olika ut i olika verksamheter beroende bland annat på krav i speciallagstiftning.   

6.1 Kommentaren 

Kommentaren är samlingsnamnet på den gemensamma synpunktshanteringen i kommunen. Här sammanställer 

vi de synpunkter etc. som kommer in via hemsidan Kungsbacka.se. 

Fördelning av inkomna synpunkter 2024-01-01 -- 2024-12-31 

Klagomål 17 

Beröm 0 

Förslag till förbättring 12 

Totalt antal inkomna synpunkter 29 

Varav anonyma 11 

Varav politiska 0 

  

Antal obesvarade 10 dgr efter besked om 
mottagande 

24 

Analys 

Kommentaren 

Vi har under året (2024-01-01 till 2024-12-31) fått 29 kommentarer, varav 17 var obesvarade efter 10 dagar. 

Förvaltningens bedömning är att flertalet av de obesvarade kommentarerna är omhändertagna genom 

direktkontakt men inte korrekt avslutade i ärendehanteringssystemet Ciceron. 

Av de 29 kommentarerna handlade 3 stycken om samma ärende, rektors organisering på en förskola, 4 stycken 

handlade om olika frågor gällande skolskjuts. 4 stycken handlade om skolornas strängare hållning avseende 

ledighetsansökan. De övriga kommentarerna är till sitt innehåll olika och det går därför inte att se något 

gemensamt mönster. Exempel på Kommentarer är: behov av skugga på en förskola, brister i trygghet studiero på 

en skola, samt riskerna med västar på förskolan. Flera av synpunkterna skulle kunna rymmas inom den enskilda 

skolans klagomålsrutin. 

Följande åtgärder har vidtagits med anledning av inkomna KOMmentarer. 

Gällande flera av kommentarerna har det hanterats genom direktkontakt med avsändare och innefattat 

sakupplysning samt ingått i  det systematiska förbättringsarbetet på berörd enhet. I frågan om strängare hållning 

avseende riktlinjer för ledighet har ett förbättringsarbete påbörjats inom ramen för en insats avseende ökad 

närvaro i skolan. 

I verksamheten har elever och vårdnadshavare direktkontakt med pedagoger och chefer och synpunkter hanteras 

till största del i direktmöten och i andra system. Det kan exempelvis handla om synpunkter på rätt till stöd eller 

upplevda kränkningar.  De ärenden som kommit in via Kommentaren är därför inte fullt representativa. 
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6.2 Nämndsspecifik synpunkts- och avvikelsehantering 

Analys 

Vi stödjer oss på de underlag som finns från de klagomålsärenden som hanterats under läsåret. 

Under året har 31 klagomålsärenden inkommit, ytterligare 7 stycken från Barn- och elevombudet och 2 ärenden 

gällande anmälan till lärarnas ansvarsnämnd. 

Det finns även några ärenden som inkommit under tidigare år men fortsatt är aktiva hos Barn- och 

elevombudet/Diskrimineringsombudsmannen. 

Vissa av ärendena hanteras av rektor eller verksamhetschef utan att utredare på myndighet och stöd varit 

inkopplade. Klagomålen handlar till mesta del om rätten till stöd, samverkan hem- och skola, frånvaro och 

kränkningar i grundskolan och i förskolan mestadels om tillsynsansvaret. Ett fåtal handlar om andra frågor. I de 

flesta av utredningarna har det framkommit brister. 

Ärendena från Barn- och elevombudet handlar om kränkande behandling och även där har det i de flesta fall 

funnits brister. 

Förbättringsområden 

Huvudmannen behöver tydliggöra strukturerna och styrningen för mottagandet av och handläggningen av 

klagomålsärenden för att skapa en likvärdighet. 

Myndighet och stöd fortsätter morgonkaffe för att sprida kunskap om tex särskilt stöd och arbetet med 

kränkningar. Det finns fortfarande en stor efterfrågan om "huret" gällande det särskilda stödet. 

Behov av att se över hur en kunskapshöjning kring arbetet med det särskilda stödet kan utformas. 
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7 Självskattning 

Självskattning är en fristående del i uppföljningen av intern kontrollarbetet. Ett antal frågor har valts ut för året 

och ställs till samtliga nämnder som besvarar utifrån erfarenhet och mognadsgrad. Nämndernas svar är underlag 

till kommunens rapport. 

Resultat av självskattning 

Nämndens självskattning 

Område Frågor Svar, Antal 2024 

Uppdrag och mål Är mål, styrdokument, rutiner etc. kända i 
organisationen 

 

Vi har system/rutiner för att bevaka att 
verksamheterna drivs enligt relevanta 
lagar, förordningar och föreskrifter 

 

Vi har system/rutiner för hur vi följer upp 
mål och styrdokument som beskrivs i 
nämndens uppdrag, och i förekommande 
fall förfrågningsunderlag/avtal 

 

Vi har en uppföljningsplan som beskriver 
hur, av vem och när de olika kraven ska 
följas upp. 

 

Kontrollmiljö Det finns en kännedom i organisationen om 
vad intern kontroll innebär 

 

Det finns en tydlig struktur och 
ansvarsfördelning för arbetet med intern 
kontroll på förvaltningen 

 

Ledningsgruppen tar ansvar för fungerande 
kontrollmiljö 

 

Ledningen informeras om fel och brister i 
organisationen 

 

Ansvar och befogenheter är tydliggjorda  

Vi har analyserat var risker för ekonomiska 
oegentligheter ligger i ersättningssystem 
och betalningsrutiner 

 

Vi har system/rutiner för att motverka 
oegentligheter (bl a mutor och jäv) 

 

Riskanalys Riskanalysen kommuniceras med 
nämnden 

 

Riskanalysen är underlag för åtgärder och 
granskningar 

 

Kontrollaktiviteter Kontrollaktiviteter i verksamhetens 
processer är dokumenterade (ingår i 
rutiner) och kända 
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Område Frågor Svar, Antal 2024 

Vi har system/rutiner för att förslag, 
synpunkter och klagomål sammanställs och 
leder till förbättringar 

 

Uppföljning Åtgärder vidtas vid konstaterade avvikelser  

Återkoppling sker till förvaltningsledningen  

Vi återkopplar resultat av uppföljning till 
politiskt ansvariga 

 

Information/kommunikati
on 

Introduktion av nya chefer sker enligt 
programmet "Kungsbackaledaren bas" 

 

Vi har en fungerande introduktion av nya 
medarbetare 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

  
Årsredovisning uppföljning av verksamhet, personal och ekonomi 
 

Förslag till beslut 
Nämnden för Förskola och Grundskola godkänner årsredovisning 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Förvaltningen har enligt uppdrag upprättat och lämnar sin årsredovisning för 2024. 
 

Nämnden redovisar ett positivt resultat på 8,8 miljoner kronor, vilket innebär en avvikelse mot budget på 0,4 %. 
Överskottet beror till stor del på lägre kostnader inom den centrala organisationen. Överskottet förklaras även av 
ett lägre antal barn inom förskolan och färre elever inom grundskolan än vad som budgeterats och förutspåtts i 
befolkningsprognosen. De pedagogiska områdena redovisar sammantaget ett fortsatt underskott.  

Året som gått har i stor utsträckning kännetecknats av fortsatt minskat barn- och elevunderlag. Flera enheter 
inom såväl förskola som skola har under året gjort nivåanpassningar. Föranlett av en befolkningsprognos som 
pekar på minskat antal barn och elever de närmaste åren gör att förvaltningen inlett en översyn i hur 
lokaleffektiviteten kan öka samt lokalkostnader minska. Arbetet beräknas presenteras i början av 2025. 

I det systematiska kvalitetsarbetet har förvaltningen fortsatt att fokusera på tre övergripande områden; 
undervisningens kvalitet, jämställd utbildning och matematiskt lärande. Inom ramen för Undervisningens 
kvalitet har arbetet med "Hur vet du det?" fortsatt. Förvaltningen deltar även i ett projekt med Sveriges 
kommuner och regioner för att öka närvaron i skolan. Resultatet av projektet är en ökad medvetenhet och ökad 
grad av rapportering. Förvaltningen genomför nu en större utbildningsinsats om vikten av att öka närvaron riktat 
till samtliga skolor. 

Året som gått har även kännetecknats av ökad oro i omvärlden och det allmänna säkerhetsläget och 
förvaltningen prioriterar högt arbete med frågor relaterat till trygghet, säkerhet och skydd, krisledning samt 
kontinuitetsplanering etc. 

Flera nya projekt har startats inom omställningsarbetet. Bland annat planeras ett projekt på Kapareskolan om att 
mer arbeta med ämnesveckor. 

Under året har ett samarbete kallat "främjande fyran" (Förskola & Grundskola, Gymnasium & Arbetsmarknad, 
Kultur & Fritid, Individ & Familjeomsorg) utvecklats och tre taktiska grupper är nu i gång med att finna vägar 
att utveckla vårt gemensamma arbete med att fler elever ska nå målen för sin utbildning. 

Avseende rekrytering och kompetensförsörjning kan konstateras att Kungsbacka har ett gott läge med stor andel 
behöriga och legitimerade medarbetare. Dock ser förvaltningen vissa svårigheter att rekrytera kopplat till vissa 



 KUNGSBACKA KOMMUN 
 2 (2) 

 

 

ämnesbehörigheter. Nämnas bör att trots färre barn och elever har förvaltningen lyckats behålla våra 
medarbetare utan övertalighet och uppsägningar. 

Avslutningsvis bör kommunens resultat framhållas: I Kungsbacka har vi en utbildning vars resultat ligger inom 
de 10 procent av kommuner som har bäst resultat inom exempelvis behörighet till gymnasieskolan och 
meritvärde. Förvaltningen fokuserar vidare på att utveckla undervisningens kvalitet, minska frånvaron och en 
miljö som kännetecknas av trygghet och studiero 

Beslutsunderlag 
FG Ekonomi & Planerings tjänsteskrivelse, 2025-01-29 
Nämndens årsredovisning 2024 250130 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunledningskontoret, Ekonomi & Styrning 

 

 

Stigert Pettersson 

Skolchef   "[Klicka här och skriv titel]"  
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Nämnden för Förskola & Grundskola 
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1 Året som gått 

Året som gått har i stor utsträckning kännetecknats av fortsatt minskat barn- och elevunderlag. Flera enheter 

inom såväl förskola som skola har under året gjort nivåanpassningar. Föranlett av en befolkningsprognos som 

pekar på minskat antal barn och elever de närmaste åren gör att förvaltningen inlett en översyn i hur 

lokaleffektiviteten kan öka samt lokalkostnader minska. Arbetet beräknas presenteras i början av 2025. 

I det systematiska kvalitetsarbetet har förvaltningen fortsatt att fokusera på tre övergripande områden; 

undervisningens kvalitet, jämställd utbildning och matematiskt lärande. Inom ramen för Undervisningens 

kvalitet har arbetet med "Hur vet du det?" fortsatt. Förvaltningen deltar även i ett projekt med Sveriges 

kommuner och regioner för att öka närvaron i skolan. Resultatet av projektet är en ökad medvetenhet och ökad 

grad av rapportering. Förvaltningen genomför nu en större utbildningsinsats om vikten av att öka närvaron riktat 

till samtliga skolor. 

Året som gått har även kännetecknats av ökad oro i omvärlden och det allmänna säkerhetsläget och 

förvaltningen prioriterar högt arbete med frågor relaterat till trygghet, säkerhet och skydd, krisledning samt 

kontinuitetsplanering etc. 

Flera nya projekt har startats inom omställningsarbetet. Bland annat planeras ett projekt på Kapareskolan om att 

mer arbeta med ämnesveckor. 

Under året har ett samarbete kallat "främjande fyran" (Förskola & Grundskola, Gymnasium & Arbetsmarknad, 

Kultur & Fritid, Individ & Familjeomsorg) utvecklats och tre taktiska grupper är nu i gång med att finna vägar 

att utveckla vårt gemensamma arbete med att fler elever ska nå målen för sin utbildning. 

Avseende rekrytering och kompetensförsörjning kan konstateras att Kungsbacka har ett gott läge med stor andel 

behöriga och legitimerade medarbetare. Dock ser förvaltningen vissa svårigheter att rekrytera kopplat till vissa 

ämnesbehörigheter. Nämnas bör att trots färre barn och elever har förvaltningen lyckats behålla våra 

medarbetare utan övertalighet och uppsägningar. 

Avslutningsvis bör kommunens resultat framhållas: I Kungsbacka har vi en utbildning vars resultat ligger inom 

de 10 procent av kommuner som har bäst resultat inom exempelvis behörighet till gymnasieskolan och 

meritvärde. Förvaltningen fokuserar vidare på att utveckla undervisningens kvalitet, minska frånvaron och en 

miljö som kännetecknas av trygghet och studiero. 

  

  

1.1 Ekonomiskt utfall 

Utfall 

Utfall (miljoner kronor) Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Intäkter 296,8 300,4 303,7 

Kostnader -2 389,6 -2 513,9 -2 578,5 

Netto -2 092,8 -2 213,5 -2 274,8 

Budget, netto -2 108.1 -2 169,1 -2 283,6 

Avvikelse 15,3 -44,4 8,8 

Huvudsakliga förklaringar till ekonomiskt utfall. 

Nämnden redovisar ett positivt resultat på 8,8 miljoner kronor, vilket innebär en avvikelse mot budget på 0,4 %. 
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Överskottet beror till stor del på att kostnader inom den centrala organisationen har hållits nere. Detta gäller 

främst kostnader för lokalhyror, skolmåltider, kompetensutvecklingsprojekt, skolskjutskostnader och system. 

Nämnden har konsekvent arbetat med åtgärdsplaner under året för att nå en budget i balans. En prioritet har 

varit att arbeta med lokaleffektivitet för att minska kostnaderna, och flera lokaler och paviljonger har avvecklats 

under året. 

Överskottet förklaras även av ett lägre antal barn inom förskolan och färre elever inom grundskolan än vad som 

budgeterats och förutspåtts i befolkningsprognosen. 

De pedagogiska områdena redovisar sammantaget ett fortsatt underskott. Orsakerna till detta är att enheterna 

inte i tillräcklig utsträckning har anpassat sin organisation till det minskade elevantalet och de minskade 

intäkterna. 

Investeringar 

Utfall (miljoner kronor) Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Utgifter -14,4 -15,0 -13 

Inkomster    

Netto -14,4 -15,0 -13 

Kommentar till investeringar 

Investeringsbudgeten uppgick till 15 miljoner kronor. Vid fördelning av investeringsbudgeten avsattes 11 

miljoner kronor till de pedagogiska områdena och intraprenaderna för löpande investeringar och 4 miljoner för 

projektorer och trådlösa nät. 

I de pedagogiska områdena och intraprenaderna har det investerats för 10,7 miljon kronor och projektorer för 

2,3 miljoner. I de pedagogiska områdena har enhetscheferna i uppdrag att identifiera behoven i samband med 

arbetsmiljöronderna och samordna inköpen därefter. 

1.2 Händelser av väsentlig betydelse 

Viktiga händelser inom verksamheten 

Nivåanpassningar och fokus på lokalplanering 

Under året har flera enheter arbetat med nivåanpassningar kopplat till färre barn och elever i verksamheten. 

Överskott av platser i centrala Kungsbacka innebar att två förskolor stängdes och barnen fick plats på 

närliggande förskolor. I Frillesås stängdes en äldre förskola och barnen där fick tillsammans med sin personal 

flytta in i nybyggda Klockaregårdens förskola. På några skolor genomfördes inför HT justeringar i organisation 

med anledning av förändringar i elevantalet. 

Utifrån att senaste befolkningsprognos visar sjunkande barn- och elevantal kommande år har Förskola & 

Grundskola arbetat intensivt tillsammans med Lokalförsörjning på Service se över och förbereda anpassningar 

utifrån förändrat lokalbehov kommande år. Fokuset på lokalplanering och att anpassa FGs utbildningsplatser 

utifrån barn- och elevantal och förutsättningar i våra befintliga lokaler fortsätter 2025. Syftet är att nå god 

lokaleffektivitet och undvika onödiga kostnader på grund av tomma utbildningsplatser 

Överenskommelse med Region Halland om ansvar för barn med tal- och språksvårigheter och/eller läs- och 

skrivsvårigheter 

Den 1 januari 2024 började en partsgemensam överenskommelse mellan Region Halland och 

hallandskommunerna gälla. Överenskommelsen syftar till att barn med tal- och språksvårigheter och/eller läs- 

och skrivsvårigheter nu får stöd i ett trygghetssystem; Region Halland ansvarar för att barn med misstänkt tal- 

och språksvårigheter utreds samt tillgodoses med behandlande insatser och kompensatoriska strategier inom 

hälso- och sjukvården. Skolhuvudmän i Halland ansvarar för att barn och elever som till följd av läs- och 
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skrivsvårigheter har svårt att nå målen med sin utbildning utreds och får stödjande insatser tillgodosedda inom 

skolan. Under året har förvaltningen kommunicerat om överenskommelsen och tagit fram och utvecklat stöd för 

skolornas arbete med utredningar. 

Förberedelse för digitala nationella prov och betygsstödjande bedömningsstöd 

Från våren 2025 genomförs vissa av de nationella proven digitalt. Utbildningsförvaltningarna har under 2024 

arbetat med att förbereda införandet av digitala nationella prov (DNP) och betygsstödjande bedömningsstöd. 

Målet har varit att skapa förutsättningar på skolorna för att elevers provresultat inte ska påverkas av yttre 

omständigheter som tekniska problem, bristande organisation eller digital kompetens. 

Innovation och förnyelse 

Förskola & Grundskolas innovationsarbete fortsätter med en tydlig process för arbetet från idé/förslag till 

igångsättning av test och piloter. På kommunens hemsida beskrivs flera pågående initiativ. 

Användandet av AI som stöd i olika processer ökar, ett exempel är att vi tar stöd av AI i analysarbetet kopplat 

till vårt systematiska kvalitetsarbete 

Viktiga händelser inom personalområdet 

Kompetensutvecklingsinsats Hedersrelaterat våld och våld i nära relationer 

Under 2024 har förvaltningen fortsatt att bistå med information, inspiration och stöd kring de olika 

utbildningarna som ingår i den kommunövergripande handlingsplanen. Exempelvis har barn och elevhälsoteam 

gått utbildningar i hedersrelaterat våld och förtryck, mäns våld mot kvinnor och våld i nära relation samt en 

baskurs om våld mot barn och unga. Det har även tagits fram stöd och rutiner för att skapa en systematik och 

kontinuerlig kompetensutveckling över tid. 

Implementering utvecklande medarbetarskap 

Cirka 1500 medarbetare har utöver den gemensamma UM-utbildningen genomfört minst en typ av insats inom 

ramen för utvecklande medarbetarskap. Insatserna har behovsanpassats utifrån efterfrågade områden som 

exempelvis medarbetarskap, motivation, arbetsglädje, grupputveckling, psykologisk trygghet och samarbete. 

Stödmaterial för eget arbete på arbetsplatserna har tagits fram. 



Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Nämndens årsredovisning 2024 

 

   

 6 

2 Faktorer i omvärlden som påverkat oss under 2024 

Säkerhet och krisberedskap vid ett förändrat omvärldsläge 

Omvärldsläget och höjd terrorhotnivå har aktualiserat förskolan och skolans viktiga roll som samhällsviktiga 

verksamheter. Under året har Skolverket och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB, på olika sätt 

förtydligat och förstärkt information till utbildningssektorn. Dels är det information till verksamheten som 

helhet och dels mer riktad information till rektor, lärare och huvudmän. Exempelvis gäller det frågor om att 

hantera oro och stress hos barn, beredskap och skolans roll som en del i totalförsvaret. 

Under året har Kungsbacka drabbat av ett antal allvarligare händelser med kopplingar till kriminalitet. Det gäller 

en skjutning på köpcentrat Kungsmässan, skjutning i ett bostadsområde och ett explosivt föremål i ett annat 

bostadsområde. Händelserna har på olika sätt aktualiserat skolornas förmåga att möta barn och elevers oro och 

frågor vid allvarliga händelser. 

Budgetsatsningar i statsbudgeten för 2024 

Förstärkning av Likvärdighetsbidraget (framöver Kunskapsbidraget) 

Statsbidraget för stärkt likvärdighet och kunskapsutveckling (”Likvärdighetsbidraget”) förstärktes med 850 

miljoner kronor 2024. Det innebär att statsbidraget uppgick till närmare 7,5 miljarder kronor för 2024. 

Statsbidraget kommer framöver att benämnas ”Kunskapsbidraget” för att tydliggöra att skolans fokus ska vara 

på stärkt kunskapsutveckling. Enligt regeringen är det viktigt att ge extra stöd till de elever som behöver det 

men även för att alla elever ska kunna bli utmanade i sitt lärande. 

Bättre förutsättningar att lära sig läsa, skriva och räkna – inköp av skönlitteratur och kompetensutveckling. 

Flera insatser för att stärka barns och elevers språk-, läs- och skrivutveckling samt matematiska färdigheter. För 

2024 tillfördes 179 miljoner kronor för inköp av skönlitteratur och för kompetensutveckling inom området. 

Skolverket fick även i uppdrag att ta fram läslistor som ska fungera som ett stöd för lärare när de väljer litteratur 

för sin undervisning samt se över hur elevers tidiga kunskapsutveckling bättre kan följas, till exempel genom ny 

statistikinsamling. Vidare fick Skolverket i uppdrag att förbereda för införandet av en 10-årig grundskola. 

Regeländringar 

Förändringar i garantin för tidiga stödinsatser i anpassade grundskolan 

Sedan den 1 juli 2024 gäller bestämmelser i skollagen om garantin för tidiga stödinsatser i anpassade 

grundskolan. Nya obligatoriska bedömningsstöd ska användas i årskurs 1 och 3 i anpassade grundskolan. 

Skolverket ser samtidigt över de bedömningsmaterial som hör till garantin i grundskolan, sameskolan och 

specialskolan. 

Elever ges möjlighet att läsa på en högre nivå och gå fram i snabbare studietakt 

Riksdagen och regeringen har beslutat om ändringar i skollagen respektive skolförordningen som syftar till att 

möjliggöra för elever i grundskolan, specialskolan och sameskolan att läsa på en högre nivå, och att ge elever i 

gymnasieskolan möjlighet att gå fram i snabbare studietakt. 

Elevens val tas bort och undervisningstid omfördelas till andra ämnen 

Elevens val tas bort i grundskolan, specialskolan och sameskolan. Syftet med ändringen är att undervisningstid 

ska frigöras till andra ämnen. I anpassade grundskolan togs elevens val bort den 2 juli 2023. 

Ny föreskrift om hantering och genomförande av digitala nationella prov  

Skolverket har beslutat om föreskrifter om hantering och genomförande av digitala nationella prov. 

Föreskrifterna reglerar hanteringen och genomförandet av nationella prov i digitalt format som helt eller delvis 

tillhandahålls genom Skolverkets digitala provtjänst. 

Föreskrifterna trädde i kraft den 1 augusti och ska tillämpas på ett digitalt nationellt prov som genomförs från 

och med höstterminen 2024 i grundskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan. 

Ändringar i förordningen om belastningsregister samt förordningen om underrättelse till Statens skolinspektion 
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om domar i vissa brottmål 

Regeringen har beslutat om ändringar i förordningen om belastningsregister som innebär utökad kontroll av 

belastningsregistret vid nyanställningar och motsvarande inom skola och förskola. gäller från November 2024. 
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3 Uppföljning mål 

3.1 En attraktiv kommun att bo, verka och vistas i 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- I Kungsbacka finns attraktiva bostäder för olika behov, generationer och livsstilar. 

- Kungsbacka har välkomnande och trygga miljöer. 

- I Kungsbacka finns mötesplatser för samvaro, rekreation, upplevelser och kreativa utbyten. 

- I Kungsbacka är man trygg och får en god omsorg när man behöver stöd för att få livet att fungera 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

En väsentlig del i at vara en attraktiv kommun att bo och verka i är att vi har förskolor och skolor med god 

kvalitet. Kungsbackas skolor förskolor och skolor kännetecknas av hög kvalitet och måluppfyllelse. 

Kungsbackas resultat ligger bland de 10% bästa kommunerna i Sverige. 

Samtliga skolor och förskolor jobbar med att ha lärmiljöer som främjar lärande, som är trygga och fria från 

kränkningar. Förvaltningen har ett antal insatser och vi lyfter här några sådana: 

1. Ökad närvaro: Ökad närvaron är ett särskilt mål och insatsområde. Under året har arbetet fördjupats och 

riktade utbildningar till våra skolor och elevhälsoteam rullas ut. Vi fortsätter och förlänger vårt 

samarbete UP2 med SKR. Vi kan se att rapporteringsgraden av frånvaro ökat väsentligt och ligger nu på 

runt 90% 

2. Trygghet och studiero: Förvaltningen har genomfört ett antal utbildningsinsatser och följer upp att dels 

att kränkningar anmäls, följs upp, utreds och åtgärdas.  

3. Vårt systematiska kvalitetsarbete har reviderats utifrån nya nationella föreskrifter. I dessa nya 

föreskrifter accentueras att det systematiska kvalitetsarbetet tydligare ska fånga och beakta frånvaro och 

studiero. Vi fortsätter att jobba utifrån det underlag som sedan tidigare tagits fram för att stärka 

undervisningens kvalitet - ”Hur vet du det?” 

4. Systematiskt säkerhetsarbete: Vi har jobbat vidare med vårt systematiska säkerhetsarbete med bl.a. 

utbildning och övning av krisledning. Arbete pågår med att få ett larmsystem på plats för att bättre ge 

stöd till enheternas rutiner för inrymning och vår bedömning är att så ska kunna ske under 2025.  

5. Krisledning och kontinuitetsplanering: Förvaltningsledningen övar regelbundet krisledning. Året som 

gått har mycket kännetecknats av arbete utifrån att kunna ha vår verksamhet igång i händelse av större 

kriser.  

6. Främjande Fyran: Inom detta förvaltningsgemensamma arbete har tillsatts tre taktiska grupper och som 

under våren 2025 ska arbeta fram förslag till hur vi kan/ska arbeta vidare med att tidigare och med mer 

samordnade insatser kan nå elever som riskerar inte klara skolan.  

Minskade behov av platser i förskola och skola 

Befolkningsprognos visar på minskat antal barn och elever. Detta innebär att vi har en överkapacitet på 

utbildningsplatser. Förvaltningen jobbar med att ta fram en plan för hur vi kan nå högre lokaleffektivitet. 

Ökad rörelse och hälsa 

Under året har vi reviderat våra lokalkoncept – såväl koncept för skollokaler som utemiljö. Flera initiativ har 

tagits för att våra utemiljöer än mer ska stimulera rörelse och ses som lärmiljöer. Vi ser att har finns behov av 

fortsatt utvecklingsarbete både i vad den fysiska miljön tillhandahåller men även fortbildning i arbetssätt och 

metoder. 

Flera projekt genomförs för att öka rörelse och hälsa genom mer systematiserat samarbete med 

idrottsföreningar. 
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Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Bäst att leva, 
Kungsbackas 
placering i ranking 
av Sveriges 
kommuner enligt 
Tidningen Fokus. 

3    

Antal påbörjade 
bostäder 

216 848 165 141 

Antal färdigställda 
bostäder 

430 363 319 109 

Jag känner mig 
trygg i skolan (åk 5) 

88 % 84 % 85 % 84 % 

Jag känner mig 
trygg i skolan (åk 8) 

84 % 81 % 82 % 84 % 

Anmälda brott per 
invånare (antal/100 
000 invånare) 

5 321 5 691 6 475  

Brukarbedömning 
hemtjänst 
äldreomsorg, 
helhetssyn 

 90 % 91 %  

Brukarbedömning 
särskilt boende 
äldreomsorg, 
helhetssyn 

 74 % 76 %  

Brukarbedömning 
individ- och 
familjeomsorg totalt 
- helhetssyn 

 88 %   

3.2 En hållbar utveckling och en hälsosam miljö 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Kungsbacka växer med en långsiktigt hållbar ekonomi.  

- Kungsbacka ska verka för ett fossilfritt och cirkulärt samhälle  

som också skyddar och främjar biologisk mångfald.  

- Kungsbacka ska verka för ett socialt hållbart samhälle.  

- Unga i Kungsbacka mår bra såväl fysiskt som psykiskt. 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

Arbetet med att skapa bättre villkor för hållbar utveckling och en hälsosam miljö handlar för Förskola och 

grundskola i huvudsak om att i alla våra verksamheter hittar sätt att stimulera till fysiska aktiviteter, skapa 

trygghet och studiero. 

Förvaltningen försöker ge stöd i metodutveckling och att ge kompetensutbildning. 
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Mötesplats idrott, användandet av mobiltelefoner och YAM projektet är exempel på detta som beskrivs i 

nämndmålet:  "Utbildningen ska stimulera till ökad trygghet, glädje och fysisk aktivitet". 

Ett annat område som förvaltningen arbetar med handlar om att öka samverkan med parter som arbetar för barn 

och ungdomar. I nämndmålet: "Utreda/kartlägga riskfaktorer för utanförskap" beskrivs Utredningsuppdrag för 

elevhälsan, UP 2 projektet och "främjande fyran". 

För att barn och elever ska ha en harmonisk och stimulerande uppväxt behöver framför allt våra 

kärnverksamheter i alla förskolor och skolor fungera så exemplariskt som det bara går. Varje rektor leder 

utvecklingsarbetet på sin enhet. Förvaltningens stödfunktioner stöttar rektors teamen vid behov och om problem 

uppstår. 

  

Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Andelen elever som 
skattat sin egen 
livstillfredsställelse 
som god eller mycket 
god under 
elevhälsosamtalet,  ÅK 
4 i % 
- Flickor.(Elevhälsan i 
Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån 
hälsosamtal med 
elever.) 

88 % 88 % 85 %  

Andelen elever som 
skattat sin egen 
livstillfredsställelse 
som god eller mycket 
god under 
elevhälsosamtalet,  ÅK 
4 i % - Pojkar. 
(Elevhälsan i 
Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån 
hälsosamtal med 
elever.) 

93 % 90 % 91 %  

Andelen elever som 
skattat sin egen 
livstillfredsställelse 
som god eller mycket 
god under 
elevhälsosamtalet,  ÅK 
8 i % 
- Flickor.(Elevhälsan i 
Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån 
hälsosamtal med 
elever.) 

77 % 72 % 79 %  
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Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Andelen elever som 
skattat sin egen 
livstillfredsställelse 
som god eller mycket 
god under 
elevhälsosamtalet,  ÅK 
8 i % 
- Pojkar.(Elevhälsan i 
Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån 
hälsosamtal med 
elever.) 

92 % 93 % 92 %  

Andelen elever som 
har skattat sin egen 
livstillfredsställelse 
som god eller mycket 
god under 
elevhälsosamtalet, 
Gymnasiet ÅK 1 i% 
- flickor. 

68 % 65 % 73 %  

Andelen elever som 
har skattat sin egen 
livstillfredsställelse 
som god eller mycket 
god under 
elevhälsosamtalet, 
Gymnasiet ÅK 1 i% 
- pojkar. 

88 % 85 % 86 %  

Avfall från hushåll ska 
minska med 30% per 
invånare från 2020 till 
2030. Startvärde 100, 
målvärde 2030 är 70. 

98 97   

Avfall från kommunens 
verksamheter ska 
minska med 40 % per 
heltidsanställd. 
Startvärde 100, 
målvärde 2030 är 60. 

72,1 84,5   

Energiförbrukning i 
kommuns lokaler per 
kvadratmeter 

    

Utsläpp till luft av 
växthusgaser totalt, 
ton CO2-ekv/inv 
(Kolada) 

2,48 2,27   

Miljöbilar, andel av 
totalt antal bilar i det 
geografiska området, 
(Kolada) 

17 % 21,2 % 24,1 %  
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Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Slutanvändning av el 
inom det geografiska 
området, MWh/inv 
(Kolada) 

8 7   

Matens 
klimatpåverkan från de 
offentliga måltiderna 
ska minska räknat i kg 
CO2-ekv/kg livsmedel. 
Målsättningen är 1,0 
år 2030. 

1,82 1,86 1,79  

Ekologisk status i 
Kungsbackafjorden 
(VISS) 

    

Skyddad natur totalt, 
andel (Kolada) 

    

Vattendrag med god 
ekologisk status, andel 
(Kolada) 

18,5 18,5   

3.2.1 Utbildningen ska stimulera till ökad trygghet, glädje och fysisk aktivitet 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Kungsbackas lärmiljöer ska präglas av trygghet, glädje och studiero. Fysisk aktivitet och social interaktion 

mellan elever prioriteras. Mobiltelefoner, smartklockor eller motsvarande enheter ska inte vara tillåtna på våra 

skolor, varken på lektionstid eller under rast. 

Fokusområde 

- Trygghet och studiero 

- Fysisk aktivitet 

- Social interaktion 

Nämndens bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Kommentar på nämndmål 

Trygghet och studiero 

Mobiltelefon fria kommunala grundskolor är i dagsläget 22 stycken av 24. Två enkäter har genomförts under 

året till alla rektorer dessa enkätsvar tyder på en positiv upplevelse av att vara mobilfria, där även några rektorer 

uttrycker minskat antal kränkningar och ökad rörelse bland eleverna. 

Effekt: Flertalet skolor är mobilfria. 

YAM, Youth aware of mental health, en riktad insats till alla i årskurs 8 där målet är att minska den psykiska 

ohälsan samt ge eleverna information om hur man kan få hjälp. Utbildningen genomförs av skolkuratorerna och 

utvärderingarna pekar på att eleverna finner att de fått en ökad förståelse och vägar att använda vid behov för sig 

eller kamrater vid psykisk ohälsa. 

Effekt: 2025 elever deltagit i årskurs 8 under 2024 och merparten uttrycker att de ökat sina kompetenser 
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inom området. 

Införande nytt elevhälsosystem, Prorenata, för att underlätta och stödja dokumentationen 

Införandet har uppnått de övergripande målen med Prorenata Journal, som var att förenkla och effektivisera 

arbetet med att dokumentera barn- och elevhälsa, följa lagar och regelverk, samla all dokumentation i ett slutet 

system och bidra till ett åtgärdande, hälsofrämjande och förebyggande arbete. 

Projektet har också utvecklat stöd för olika processer som förskolans barnhälsa, anpassad skolform, kränkande 

behandling, frånvaroutredning, myndighetsbeslut och tilläggsstöd. 

Resultat visar att totala medelvärde för användarvänlighet för PMO är 3,2 och för Prorenata 3,7. Projektet har 

alltså inneburit en tydlig förflyttning till ett mer användarvänligt system för elevhälsans processer. 

För barnhälsan så fanns det inget gemensamt system i kommunen, uppföljningen visar många känner sig säkra 

på att använda systemet generellt. Resultat för grundskolan och gymnasiet svarade 83 % 3 eller 4 på 4-gradig 

skala på frågan ”Jag känner mig säker på att på använda Prorenata generellt”. Projektet har därmed nått målet 

ökad likvärdigheten och en ökad grad av regelefterlevnad. 

Effekt: Förbättrad och förenklad dokumentationen av barn och elevhälsoarbetet så som exempelvis 

åtgärdsprogram, kränknings ärenden, anpassad studiegång men mera. 

Förstärkt arbete med skolnärvaro 

Vi har dels haft kompetensutveckling för alla grundskolors personal samt uppsökande verksamhet från jurist, 

utredare och utvecklings ledare som tillsammans med rektorer analyserat och problematiserat kring elever på 

skolan med stor frånvaro. Samma team har även träffat elevhälsans personal för kompetensförstärkning och 

dialog kring närvaroarbetet. Detta har sammantaget skapat ett större fokus på frågan från alla i styrkedjan. 

Hot och våld i nära relationer 

Vi fortsätter med den kommungemensamma fortbildningen och bidragit med information och stöd kring 

utbildningarna både generellt och riktat. 

Effekt: En möjlig effekt av den ökade kunskapsnivån är att rektorer och personal i högre utsträckning 

identifierar och benämner våld i nära relationer samt hedersrelaterat våld och förtryck som potentiella 

problemområden. 

Fysisk aktivitet 

Mötesplats idrott är nu etablerad på fyra skolor. Detta är en samverkan mellan skolorna och Kultur och Fritid 

där eleverna i direkt anslutning till skoldagen erbjuds mellanmål och aktiviteter i idrottshallen. 

Allt fler skolor prioriterar och utvecklar sitt arbete med organiserade rastaktiviteter. 

Flera förskolor arbetar med Riskful play och vi har haft kompetensutveckling på området både för rektorer och 

pedagoger. 

Vi har beviljats medel för att stärka barn och ungas möjlighet och motivation för ökad rörelse i sin vardag. 22 

enheter har inhandlat material för att förstärka arbetet. 

Effekt: Större fokus på alternativ till rastaktiviteter som stimulerar till rörelse i förskola och grundskola. Fler 

grundskolor som samarbetar i Mötesplats Idrott. 
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3.3 Bästa företagsklimatet i Västsverige 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Kommunen är en möjliggörare för entreprenörer och företagsamma människor. 

- I Kungsbacka får vi nya arbetstillfällen och snabb etablering både för individer och företag genom samverkan 

mellan näringsliv och utbildning. 

Kommunövergripande bedömning 

 Vi har nått målet 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

Vi närmar oss målen/fokusområdena och bygger struktur för att åstadkomma ett bättre samarbete med 

näringslivet. 

Strukturen kommer gagna både våra barn och elever som får en med likvärdig utbildning och våra företagare 

som tidigt kan arbeta för sin kompetensförsörjning. 

Arbetet har haft ett stort fokus på att säkerställa bra PRAO-platser för våra elever 

Förberedelser så att arbetsplatserna ska få ut elever som är motiverade och förberedda med uppgifter är en 

mycket prioriterad uppgift. Samtal och utbildning pågår på våra skolor. 

Byggande av plan för hela Skola - Arbetslivs- arbetet pågår med förankrings och motivationsinsatser samt 

kontaktskapande för att få en progression från 5 till 18 år 

Genom att höja kvaliteten på vår praoprocess stärker vi företagens upplevelse av att ta emot våra praoelever. 

Från vt 2024 kommer Kungsbacka att organisera Prao på ett nytt sätt: 

• Eleverna kommer få en vecka i offentlig verksamhet och en vecka i näringslivet när de genomför sin 

PRAO. 

• Skapa moduler och stödmaterial till arbetsplatser som tar emot praoelever vilket sänker trösklarna att ta 

emot praoelever. 

• Utveckla och förankra praon i undervisningen. Jobba med en referensgrupp för att utveckla före-, under 

och efterarbetet 

Skola-arbetsliv 

• En plan för arbete med Skola-Arbetsliv är framtagen och förankringsarbete pågår. Som en del av detta 

pågår ett arbete i våra Halländska kommuner i att hitta former för att utveckla och fördjupa detta. 

Särskilt med inriktning på systematik, likvärdighet och att eleverna tidigt ska möta arbetsliv/näringsliv 

inom ramen för skolans undervisning. 

• Vi ser framförallt tre delar som är angelägna: 

1. Tidigt stärka elevernas valkompetens. 

2. Koppla undervisningen till att göra på riktigt, dvs att de aktiviteter vi gör tillsammans av alla 

parter upplevs intressanta och relevanta. 

3. Stärka elevernas framtidstro – hur ska jag kunna drömma om ett jobb om jag inte vet att det 

finns? 

Detta arbete sker i samverkan med andra: 

• Näringslivet i Kungsbacka 

• Förvaltningen för Gymnasium och Arbetsmarknad och studie och yrkesvägledarna. 

• Hallandsnätverket: Samarbete med hallandskommunerna runt PRAO, skola-näringsliv och 

studievägledning 

• Regional strategisk rådgivande grupp i GR: Nybildad grupp inom GR med fokus på samverkan 
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mellan skola och arbetsliv. 

• VFU-beredningen: Strategisk samverkansgrupp med representanter från Göteborgs universitet och GR. 

Möjlighet för skolhuvudmännen att påverka innehåll och upplägg på lärarutbildningen. 

Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Insikt, SKRs 
servicemätning av 
kommunernas 
myndighetsutövning 
för företag. Nöjd-
kund-index utifrån 
sammanvägt 
betygsindex 0-100, 
för hur företag i 
kommunen bedömer 
Kungsbacka 
kommuns 
myndighetsutövning, 
vilket är en viktig del 
av företagsklimatet. 

66 70 67  

Svenskt Näringslivs 
attitydundersökning 
av kommuners 
företagsklimat. 
Medelvärde utifrån 
skala 1-6, där 
företag bedömer 
företagsklimatet i 
Kungsbacka 
kommun. 

3,5 3,4 3,4 3,8 

Sysselsatt 
dagbefolkning, antal 

28 485    

Andel av sysselsatt 
dagbefolkning inom 
Göteborgsregionen 

5,1 % 4,9 %   

Företagsamhet, 
andel av invånare 
16–74 år 

18 % 18 %   

Antal nystartade 
företag per 1 000 
invånare 16–64 år 
(etableringsfrekvens) 

13,8 12,8   

3.4 I Kungsbacka utvecklas vi hela livet 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- Barn och ungdomar utvecklas för att nå sin fulla kapacitet och god självkänsla. 

- I Kungsbacka stärks individens och familjens egen förmåga att ta hand om sitt liv. 
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Kommunövergripande bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

Betygsutfall 

Andelen elever som blev behöriga till gymnasieskolan vårterminen 2024 var 89,3% och det genomsnittliga 

meritvärdet blev 237,9. Det är en viss ökning jämfört med föregående år. Det finns en differens i andel som blev 

behöriga till gymnasieskolan mellan pojkar och flickor. En ökad differens i meritvärde mellan pojkar och 

flickor, där flickornas meritpoäng ökat och pojkarnas minskat jämfört med föregående år. Variationen i 

betygsutfall ökade mellan skolenheterna vilket kan beskrivas som en viss minskad likvärdighet i betygsutfall. 

Inom den pedagogiska forskningen pekas ett antal riktningsgivare ut för en framgångsrik skolutveckling. Det 

handlar om ett tydligt pedagogiskt ledarskap, systematisk och skolbaserad kompetensutveckling, samspel i 

förbättringsarbetet och utveckling av lärande professionella gemenskaper. Det är dessa tillsammans med en 

ständig utveckling av undervisningen som ger en långsiktig framgångsrik skolutveckling med förbättrad 

måluppfyllelse som effekt. Med utgångspunkt i detta pågår flera gemensamma utvecklingsinsatser. 

Fokusarbete 

Utifrån analys av tidigare resultat i det systematiska kvalitetsarbetet och aktuell forskning har tre områden 

identifierats som kommer ha ett särskilt fokus inom Förskola & Grundskola perioden 2020-2025. Det handlar 

om Jämställd utbildning, Undervisningens kvalitet samt Matematiskt lärande. Under 2020 och 2021 har fokus 

legat på att ge stöd för enheternas analys- och kartläggningsarbete samt erbjuda kompetensutveckling. 

Uppföljning av arbetet kring Fokusområdena har gjorts i samband med våra uppföljningsdialoger i april 2024 

och det framgår att flertalet enheter arbetar med undervisningens kvalitet utifrån "Hur vet du det" (se nedan). 

Relativt många enheter beskriver att de arbetar eller planerar att arbeta med matematiskt lärande. Det är få som 

redovisar arbete med jämställd utbildning. Under våren 2024 har förvaltningen genomfört kompetensutveckling 

kring pojkar och flickors lärande samt kring HBTQI+. 

Undervisning på vetenskaplig grund 

Alla grundskolor och förskolor har deltagit i en flerårig kompetensutvecklingsinsats utifrån undervisningens 

kvalitet. Den riktar sig till rektorer, förstelärare i grundskolan och mellanledare i förskolan och leds av våra 

kommunlektorer. Den ska ge ytterligare stöd för det distribuerade ledarskapet och enheternas egna identifierade 

förbättringsarbeten. Under 2023 har även nya rektorer och mellanledare genomgått utbildningen kring 

undervisningens kvalitet. 

Utifrån ett behov som identifierades i det systematiska kvalitetsarbetet har huvudmannen via våra lektorer 

sammanställt en vetenskaplig definition, utifrån aktuell skolforskning, kopplat till undervisningens kvalitet. 

Med start våren 2022 har alla rektorer tillsammans med minst en mellanledare deltagit i en 

kompetensutvecklingsinsats kring vår vetenskapliga definition av undervisningens kvalitet. Insatsen har syftat 

till att stärka förskolorna och skolornas förbättringsarbete kring undervisningens kvalitet. En stor produkt av 

denna insats är att vi tagit fram gemensamma indikatorer för hur vi kan se kvalitén i undervisningen. Insatsen 

kallad "Hur vet du det?" har genomförts av lektorer och utvecklingsledare. 

Den vetenskapliga definitionen med tillhörande indikatorer används för att utveckla undervisningen på 

förskolorna och på skolorna. Det framkommer i de uppföljande samtal som genomförts under våren 2023-2024. 

Trots detta pågår ett målsökande arbete för att göra materialet ännu mer tillgängligt och användbart för våra 

pedagoger. 

Under 2023 togs en dimension för pedagogiskt ledarskap tagits fram inom "Hur vet du det". Indikatorer har 

tagits fram för de fyra aspekterna; distribuerat ledarskap, systematisk skolförbättring, kollegialt lärande och 

vetenskaplig grund. Denna dimension är en av grundstenarna när vi under 2024 påbörjades ett tvåårigt 

samarbete med Göteborgs Universitet för att stödja rektorerna och deras mellanledare/förstelärare att utveckla 

sitt pedagogiska ledarskap. Delar som fokuseras är kollegialt lärande, systematiskt kvalitetsarbete, 
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analysmetoder och rektors roll. 

Dialog för utveckling 

Under flera år har dialogen varit en uttalad metod i Förskola & Grundskola för ökad måluppfyllelse. Den ligger 

väl i linje med utvecklingen mot en mer tillitsbaserad styrning och chefers utvecklande ledarskap. Under de 

senaste tre åren har vi kompletterat med en förväntansdialog där syftet är att ytterligare stimulera det 

pedagogiska ledarskapet till konkreta ledarhandlingar för barn och elevers ökade måluppfyllelse. 

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete justeras kontinuerligt i dialog med våra rektorer. Alla rektorer gör 

bedömningar kopplat till läroplansmålen och kopplat till Förskola & Grundskolas vetenskapliga definition av 

undervisningens kvalitet. Dessa bedömningar är utgångspunkten för de dialoger verksamhetscheferna genomför 

med rektorerna tillsammans med avdelningen för Kvalitet & Utveckling. Det är också ett sätt att ta fram 

kvalitativt underlag för att bättre kunna identifiera utvecklingsområden. 

Under 2024 har förvaltningen, i samverkan med rektorerna, tagit fram ytterligare stöd med underlag för 

rektorerna i deras systematiska kvalitetsarbete. Förnyad modell av dialoger kommer genomfördes hösten 2024 

för att huvudmannen ska kunna arbeta bättre med riktat stöd, 

Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Genomsnittligt 
meritvärde i årskurs 
9. Meritvärdet 
utgörs av summan 
av de 17 bästa 
betygen i elevens 
slutbetyg och kan 
max vara 340. 

239 237 236,5 237,5 

Arbetslöshet för 
ungdomar 16–24 år 
i kommunen. (Källa: 
Arbetsförmedlingen 
och SCB) 

2,6 % 1,7 % 1,7 %  

Självkänsla och 
framtidstro för 
gymnasieelever år 
2, index med skala 
0–10 enligt 
Skolenkäten som 
genomförs enligt 
Skolinspektionens 
skolenkät. Enkäten 
genomförs 
vartannat år. 

7,7    

Genomsnittligt 
betygspoäng för 
gymnasiets 
avgångselevers 
betygspoäng som 
kan vara max 20. 

14,3 14,4 14,3 14 

Kostnad utbetalt 
ekonomiskt bistånd, 
kr/invånare 
(Kolada) 

414 376 325  
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3.4.1 Ökad undervisningskvalitet 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Våra skolor ska arbeta systematiskt med utformning av lärmiljöer och struktur i lärandet, för att göra 

undervisningen tillgänglig för alla. Våra lärare ska bli bättre rustade i att möta elever med olika förutsättningar 

och behov, till exempel de med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF). 

Fokusområde 

Fokusområde 

- Tillgänglig lärmiljö för alla- Kompetenshöjning hos pedagogisk personal inom undervisning av elever med 

NPF- Stärka arbetet för särskilt begåvade elever i samarbete med gymnasieskolorna 

Nämndens bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Kommentar på nämndmål 

Förskolorna arbetar aktivt med att systematiskt utveckla lärmiljön. Det sker genom förskolornas eget 

systematiska kvalitetsarbete med stöd av vår vetenskapliga definition. Utifrån det justeras undervisningen och 

lärmiljön. Lärmiljön och undervisningen utomhus är en utmaning som många förskolor brottas med. Även 

grundskolorna arbetar med att utveckla undervisningen och lärmiljön i det systematiska kvalitetsarbetet. 

Grundskolorna beskriver att de brottas med att lyckas inkludera alla elever i undervisningen. De beskriver att 

det finns högre komplexitet hos de elever som behöver mest stöd. 

Förvaltningen har under våren 2024 genomfört en mindre revidering av vårt systematiska kvalitetsarbete på 

enhetsnivå där en minsta gemensam nämnare är framtagen som ett stöd till rektorerna. Förvaltningen har utöver 

detta även genomfört ett teoriinspel kring arbetsorganisation och utvecklingsorganisation samt under rektorsträff 

i maj delat goda exempel för att bidra till ökad förståelse kring hur man kan nyttja "hur vet du det-materialet". 

För att rusta fler medarbetare att stödja barn med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF) genomför vi 

en förstärkning av det team som arbetar för att stödja arbetslag som arbetar med elever som har autism. 

Medlemmar i teamet bejakar nu fler önskningar från rektorer om föreläsningar och stöd till personal och 

elevhälsa gällande NPF, arbetar lokalt på skolor och i arbetslag. 

Teamet har påbörjat en utökad kunskapsbank med både litteratur och beställningsbara föreläsningar för 

kommunikation när ytterligare en person finns på plats i mitten på oktober. 

Vår webbutbildning kring lågaffektivt bemötande nyttjas på enheterna. 

Utifrån kartläggning 2023 har förvaltningen genomför flera insatser för att bidra till att skolorna bättre ska 

kunna stödja elever i behov av SvA-undervisning. Under 2024 presenterade SVA-utvecklarna nya, 

kommungemensamma rutiner för behovsbedömningar i svenska som andraspråk (SVA) som börjar gälla hösten 

2025. Riktlinjer och mallar har tagits fram för en enhetlig tillämpning. Två kompetensutvecklingstillfällen för 

SVA-lärare hölls under hösten, med Amanda Kipriyanova som gästföreläsare vid det sista tillfället. Det 

övergripande syftet är ökad kvalitet och likvärdighet. 

En pilot med kartläggning av behov kopplat till specifika insatser fortsätter på en skola och utökas till låg- och 

mellanstadiet i ett område med tre skolor, medan två tidigare deltagande skolor har avböjt fortsatt samarbete. 

Observationer och effekter: 

• Ökad medvetenhet hos skolledare och lärare om SVA-frågor, dock utan organisatoriska förändringar. 

• Ett behov av gemensamma riktlinjer har identifierats och en pilotmodell testas. 

• Utmaningar finns i tidsramar och ledarskap, vilket påverkar skolornas förmåga att genomföra 

kartläggningar och insatser likvärdigt. 
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Det är svårt att helt säkerställa resultat av förvaltningens riktade stöd till elever i slutet av grundskolan som 

riskerar att inte nå målen. (Varje betygsteg räknas) Det man kan se är att de flesta av dessa elever får betyg i fler 

ämnen än vid höstterminen 2023. 

Lovskolan bidrar med att få fler elever behöriga till nationellt program i gymnasieskolan. 

Utredning kring införande av resursskola är genomförd och har redovisats för nämnden. 

3.5 Ett medskapande samhälle och öppen attityd 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Fokusområden 

- I Kungsbacka skapar vi förutsättningar för invånare, kunder och företag att vara medskapande i att utforma det 

goda livet. 

- Invånare, företag och besökare känner sig alltid välkomna, sedda och korrekt bemötta i kontakt med 

kommunen. 

- Digitaliseringen gör att vi hittar smartare tjänster och effektivare arbetssätt. 

- Kungsbacka kommun är en attraktiv arbetsgivare med modiga och medskapande medarbetare och ledare. 

Kommunövergripande bedömning 

 Vi har inte nått målet men är på rätt väg 

Sammanfattning av nämndens arbete med målet 

Barnrätt och elevinflytande i utbildningen 

Framtagandet av en guide för att lyfta barnrättsperspektivet i beslutsunderlag möjliggör ökad kvalitet i beslut på 

samtliga nivåer. Inför läsårsstart 2025 kommer barnkonsekvensanalysen att komplettera riskbedömningar av 

arbetsmiljö inför eventuellt förändrad organisering på enhetsnivå. Med fokus på ökat elevinflytandet har ett 

stödmaterial för lärare tagits fram som ett verktyg för att öka elevers möjlighet till delaktighet i undervisningen. 

Digitala verktyg för att stärka undervisning och administration 

Införandet av digitala nationella prov ger möjlighet till ökad rättssäkerhet och minskad administrativ börda för 

lärare. Under 2024 har årskurs 4 genomfört nationella prov digitalt. Under året har en uppstart av upphandling 

för VR-teknik kopplat till undervisning gjorts och tilldelning till leverantör kommer att ske i början på 2025. 

Införandet av nytt skoladministrativt system avbröts i slutet av året och avtalet med leverantören har hävts. 

Strategisk kompetensförsörjning 

Under året har ett ytterligare övningskolekluster med Kullaviksskolan, Fullriggaren Malevik och Särö skola 

startat upp i samverkan med Göteborgs universitet. Detta innebär bland annat en förtätning av lärarstudenter på 

dessa skolor och ökad handledarkompetens hos lärare. Sedan tidigare är Hedeskolan, Björkris skola samt 

Älvsåkersskolan övningsskolor. 

En kompetensutveckling kring kompetensbaserad rekrytering i samarbete med Rekryteringscenter har 

genomförts för skoladministratörer med syfte att både avlasta rektorer vid rekrytering samt säkerställa 

kvalitativa rekryteringsprocesser. Åtta skoladministratörer har även getts möjlighet att hantera rekryteringar i 

systemstödet Varbi. 

Ett särskilt fokus lagts på introduktion då en positiv upplevelse av den första tiden som ny medarbetare har stor 

påverkan på för den fortsatta anställningen. Under året har en förvaltningsspecifik digital introduktion tagits 

fram som ett komplement till den kommunövergripande samt enhetsspecifika introduktionen. Även en 

vikariehandbok för tillfälligt anställda har tagits fram som ett stöd till enheterna att introducera sina vikarier. 

Arbetsorganisation 

Det tidigare pilotprojektet där några förskolor införde digital schemaläggning samt provade flexibel arbetstid 
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föll väl ut och fler förskolor har visat intresse för att införa motsvarande och även ett antal fritidshem. Under 

hösten har flera av dessa infört både digital schemaläggning samt flextid och ytterligare enheter är planerade. 

Under hösten har några grundskolor efterfrågat kompetensutveckling kring lärarnas arbetstidsavtal men även 

arbetstid generellt. Insatserna är tänkt att bland annat vara en grund för fortsatt dialog på arbetsplatsen kring 

vilka förutsättningar som finns och är möjliga för att skapa god arbetsmiljö för både elever och vuxna utifrån 

verksamhetens behov. 

Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Hållbart 
medarbetarengagemang, 
ett index för 
medarbetarnas samlade 
uppfattning om 
områdena motivation, 
ledarskap och styrning, 
skala 1-100 enligt 
Medarbetarenkäten. 
Mätningen görs 
vartannat år. 

78 78 76  

Jämställdhetsindex, 
Jämix. Antal poäng av 
max 180. Jämix 
beräknas utifrån nio 
nyckeltal med skala 1–
20. 

103 114 122  
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4  Uppföljning direktiv 

4.1 DIREKTIV - INNOVATION OCH OMSTÄLLNING TILL NYA 

ARBETSSÄTT 

Beslutats av 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges formulering 

Kungsbacka kommun står inför stora utmaningar kommande decennier. Bland annat handlar det om hur  

välfärden ska bevaras trots kostnadsökningar och kompetensbrist, men också om klimatanpassning och 

omställning av energi- och transportsystem. Innovationskraften och förmågan att nyttja nya tekniska lösningar 

är avgörande för möjligheten att lösa åtskilliga samhällsutmaningar, för att fortsatt vara relevant och möta 

förväntningar från invånare och företagare. För att bygga förmåga till innovationsarbete och digital 

transformation krävs nya kompetenser och arbetssätt, men också en kultur som tillåter experimenterande och 

risktagande. Vi behöver utmana nuvarande arbetssätt och testa saker som vi aldrig testat förut, fast vi kommer 

misslyckas många gånger innan vi träffar rätt. Nämnderna och kommunstyrelsen får i uppdrag att öka tempot i 

att bygga kultur och förmåga och skapa tekniska förutsättningar för verksamhetsutveckling genom digitalisering 

genom:  

 

• Kompetensutveckling och förstärkning med nya kompetenser  

• Utveckling och spridning av nya arbetssätt  

• Bygga en kultur som inspirerar och tillåter experimenterande och testande, utforskande och medskapande  

• Möjlighet att genomföra fler utvecklingsinitiativ  

• Skapa ändamålsenliga tekniska förutsättningar 

• Säkerställa att tillräckliga medel inom tilldelad ram öronmärks för innovationsarbete och digitalisering som 

bidrar till framtidens välfärd 

Kommentar 

Förvaltningen arbetar utifrån den gemensamma målbilden: Mod att våga i en komplex värld där alla barn och 

unga har en röst och en vän. 

Under det senaste året har FG stärkt sin kapacitet att driva innovation genom en rad strukturella och strategiska 

initiativ. Vi har nu två tjänster som är helt dedikerade till innovationsarbete, vilket markerar ett tydligt åtagande 

att prioritera och utveckla nya lösningar. Dessutom har vi introducerat tre innovationscoacher som aktivt stöder 

och leder våra innovationsprojekt, vilket gör att vi kan säkerställa ett kontinuerligt och professionellt stöd till 

både små och stora förändringsinitiativ. 

En av de mest positiva förändringarna är att fler personer inom huvudmannen har blivit engagerade och 

delaktiga i innovationsarbetet. Detta har skapat en mer dynamisk och samverkande arbetsmiljö där idéer och 

initiativ från olika håll möts och utvecklas. 

För att stödja detta arbete har vi genomfört en omfattande kompetensutveckling för ledningsgruppen, facklig 

samverkansgrupp och central förvaltning. Denna kompetensutveckling har varit inriktad på Agila metoder och 

målsökande arbetssätt, i samarbete med Drivhuset. Genom att utveckla dessa metoder stärker vi både vår 

flexibilitet och vår förmåga att snabbt anpassa oss till nya behov och utmaningar. 

Vår samverkan med externa aktörer har också varit en nyckelkomponent i vårt innovationsarbete. Vi har aktivt 

deltagit i innovationsledningslabb och genomfört gemensamma projekt med flera aktörer, bland annat RISE, GR 

samt olika myndigheter och kommuner. Denna breda samverkan har berikat vårt arbete med nya perspektiv och 

ökat möjligheterna att testa och implementera innovativa lösningar. 

Våra insatser lett till en stärkt organisation för innovation. Vi har ökat vår interna kapacitet och förmåga att 
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arbeta med innovation på ett mer strukturerat och systematiskt sätt, vilket ger oss en god grund för framtida 

innovationsarbete. 

Följande insatser pågår under 2024 och framåt: 

Utveckla barn och elevers innovativa förmåga 

Arbetet genomförs i samarbete med kommunstyrelsens förvaltning och kopplas främst till hållbar utveckling 

enligt Agenda 2030 och kommunens hållbarhetsmål. En digital plattform håller på att utvecklas som ska fungera 

som en kreativ mötesplats för elever att utveckla och presentera idéer. Plattformen inkluderar ett galleri för att 

följa och utvärdera förslag över tid. En årlig händelse planeras där elever får dela sina projekt och lösningar. En 

prototyp av plattformen kommer att testas våren 2025. 

Skapa en kulturförändring inom innovationsarbetet 

Fokus ligger på att stärka rektorerna och mellanledarnas pedagogiska ledarskap, sprida goda exempel och 

erbjuda verktyg för psykologisk trygghet. Det pågår ett arbete med att aktivt kommunicera vårt 

innovationsarbete. Vi har även genomfört i fem agila utvecklingsprojekt för att främja en kultur av 

medskapande, målsökande, målgruppsfokusering och testande. Medarbetarundersökningar visar att den 

psykologiska tryggheten är god (7,6 på en 10-gradig skala), men det krävs fortsatt arbete för att nå långsiktig 

kulturförändring. 

Genomföra tre expeditioner för huvudmannen 

• Framtidsskolan: Kapareskolan kommer inför hösten 2025 skapa en högstadieorganisation där 

undervisningen organiseras i ämnesveckor istället för traditionella scheman.  Målet är ökad trivsel, 

bättre resultat och minskad stress. 

• Proaktivitet: Fjärås Bräckaskolan driver en expedition för att utveckla ett tidigt varningssystem för att 

identifiera risker för skolfrånvaro och utanförskap. Detta arbete syftar till att ge riktat stöd till elever och 

vårdnadshavare. Här gör vi stora lärdomar som visar på komplexiteten med denna expedition. 

• AI-assistent för studiehjälp: En expedition undersöker hur AI kan användas för att stödja elever i sina 

studier, med fokus på individuellt stöd och förklaringar av begrepp. 

Utveckla arbetet med Idétorget och innovationsrådet 

Idétorget, en digital plattform för idéhantering, har uppdaterats och är nu fullt integrerad i kommunens 

innovationsprocess. Innovationsrådet beslutar om resurstilldelning för idéer, och 17 projekt är för närvarande 

aktiva. Plattformen har blivit en central del av innovationsarbetet och möjliggör för personal att få utforska idéer 

till förnyelse. 

Undersöka kopplingen mellan kvalitetsarbete och innovationsutmaningar 

Det systematiska kvalitetsarbetet har ännu inte integrerats med innovationsutmaningar, men detta är prioriterat 

för 2025. Fokus kommer att ligga på att utveckla en tydligare styrning och uppföljning som kombinerar 

kvalitets- och innovationsarbete. 

Samverkan och externa kontakter 

FG har stärkt samverkan både internt och externt. Samarbeten med kommunledningskontorets utvecklingsenhet, 

Individ & Familjeomsorg och Bygg & Miljö har varit centrala. Externa partners, som RISE, Eskilstuna 

kommun, Stockholms universitet och Föreningen Framtidsfrön, har bidragit till utveckling av innovativa 

lösningar, exempelvis inom VR och skolgårdsmiljöer. 

Den uppdaterade texten inkluderar tydligare struktur och uppdaterad information för att spegla nuläget i arbetet. 

Indikatorer Utfall 2023 Utfall 2024 

Status direktiv: Andel 
innovationsprojekt som drivits 
under året 
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Indikatorer Utfall 2023 Utfall 2024 

Status direktiv: Andel av 
bruttokostnaden som avsätts för 
innovationsarbete och 
digitalisering 

1,1  

4.1.1 Kompetensutveckling och förstärkning med nya kompetenser 

4.1.2 Utveckling och spridning av nya arbetssätt 

4.1.3 Bygga en kultur som... 

4.1.4 Möjlighet att genomföra fler utvecklingsinitiativ 

4.1.5 Skapa ändamålsenliga tekniska förutsättningar 

4.1.6 Säkerställ att tillräckliga medel inom tilldelad ram öronmärks för innovationsarbete 

och digitalisering som bidrar till framtidens välfärd 

Nämnden har avsatt särskilda resurser för nya satsningar och expeditioner inom innovations- och 

digitaliseringsarbetet. Förskola & Grundskolas innovationsråd spelar en nyckelroll i att fatta beslut om större 

satsningar och expeditioner. Dessa projekt syftar till att utveckla nya arbetssätt och lösningar som möter 

identifierade behov. Resurserna används till: 

• Att ge medarbetare tid och stöd för idéutveckling. 

• Att anlita extern expertis för specifika uppdrag. 

• Att genomföra strategiska expeditioner som utgår från huvudmannens behov. 

Antal innovationsprojekt som bedrivits under året har ökat jämfört med 2023. 

Inom ramen för befintliga tjänster har även utrymme skapats för att arbeta med innovation och omställning till 

nya arbetssätt. Centrala insatser handlar om att: 

• Identifiera strategiska behov. 

• Främja medarbetares idéutveckling. 

• Involvera barn och elever i innovationsarbetet. 

• Säkerställa en långsiktig utveckling som bygger en kultur där innovation, mod att testa nya idéer och ett 

starkt framtidsfokus uppmuntras. 

Andelen av bruttokostnaden som avsätts för innovationsarbete och digitalisering ska fortsatt successivt öka. 

4.2 Utreda/kartlägga riskfaktorer för utanförskap 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Vi ska förbättra vårt arbete med att identifiera barn och unga som riskerar att hamna i utanförskap. Genom 

innovation och ny teknik ska vi tidigare och mer resurseffektivt upptäcka problematisk skolfrånvaro. 
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Fokusområde 

- Barn och elever med problematisk frånvaro i skolan 

- Samverkan med andra samhällsaktörer 

Kommentar 

Organisering av förvaltningsgemensamma elevhälsoresurser: 

I december fattade Skolchefen beslut om att organisera centrala elevhälsoresurser under en ny Verksamhetschef. 

Tjänster som har uppdrag att ge rektor stöd i att arbeta med förebyggande elevhälsoarbete organiseras i en egen 

grupp. Dessa ska efter hand utveckla stöd och även ledning av arbetet med hälsofrämjande frågor i syfte att få 

till trygghet, studiero, trivsel och välbefinnande för alla barn och elever i Kungsbacka. 

UP-2 - för ökad skolnärvaro:  

Under central projektledning har vi arbetat med en rad aktiviteter för att öka skolnärvaron. Alla rektorer och 

elevhälsopersonal har fått en "basutbildning" i en rad områden som ger dem goda möjligheter att på varje 

förskola och skola utveckla förebyggande verksamhet för god skolnärvaro. Även i administrativa metoder för att 

hålla reda på närvaro/frånvaro och olika rutiner som ger hög motivation att vara i förskolan och skolan. 

Främjande fyran, taktiska grupper. 

Tre taktiska grupper bestående av verksamhetschefer från FG, GA, IF, KF har formerats. I dessa grupper har vi 

startat utvecklandet av nya arbetsformer där vi söker "de organisatoriska mellanrummen" så att barn elever får 

allt bättre stöd för att undvika utanförskap och ohälsa. Skolsociala aktiviteter, Hemmaplanslösningar och 

KAA/utanförskap benämns grupperna. 

4.3 Skola/arbetsliv 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Kungsbackas skolor behöver stärka samarbetet med arbetslivet. Elever ska tidigt få en god insyn i 

arbetsmarknaden i både offentlig och privat sektor. Vi ska stärka elevernas kompetens och ge dem goda 

möjligheter att fatta självständiga val för sin framtid. 

Fokusområde 

- Stärkt framtidstro 

- Undervisning kopplad till konkreta arbetsuppgifter 

Kommentar 

FG bygger struktur för att åstadkomma ett bättre samarbete med näringsliv och offentlig sektor. 

Strukturen kommer gagna både våra barn och elever som får en med likvärdig utbildning och våra företagare 

samt kommunens olika förvaltningar som tidigt kan arbeta för sin kompetensförsörjning. 

Arbetet har just nu ett stort fokus på att säkerställa bra PRAO-platser för våra elever 

Förberedelser så att arbetsplatserna ska få ut elever som är motiverade och förberedda med uppgifter är en 

mycket prioriterad uppgift. Samtal och utbildning pågår på våra skolor. 

Byggande av plan för hela Skola - Arbetslivs- arbetet pågår med förankrings och motivationsinsatser samt 

kontaktskapande för att få en progression från 5 till 18 år 

Genom att höja kvaliteten på vår praoprocess stärker vi företagens och de offentliga aktörernas upplevelse av 

att ta emot våra praoelever. Från vt 2025 kommer Kungsbacka att organisera Prao på ett nytt sätt: 

• Eleverna kommer få en vecka i offentlig verksamhet och en vecka i näringslivet när de genomför sin 

PRAO. 

• Moduler skapas med stödmaterial till arbetsplatser som tar emot praoelever vilket sänker trösklarna att 
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ta emot praoelever. 

• Utveckla och förankra praon i undervisningen. Jobba med en referensgrupp för att utveckla före-, under 

och efterarbetet 

Vi har under året upphandlat ett nytt system för hantering av prao som bland annat syftar till att eleverna ska 

kunna söka de praoplatser de är intresserade av utifrån arbetsplatsernas annonser. 

Skola-arbetsliv 

• Det pågår också ett prioriterat arbete med att hitta former för att utveckla och fördjupa arbetet med 

läroplansområdet Skolan och omvärlden. Särskilt med inriktning på systematik, likvärdighet och att 

eleverna tidigt ska möta arbetsliv/näringsliv inom ramen för skolans undervisning. 

• Vi ser framförallt tre delar som är angelägna:  

1. Tidigt stärka elevernas valkompetens. 

2. Koppla undervisningen till att göra på riktigt, dvs att de aktiviteter vi gör tillsammans av alla 

parter upplevs intressanta och relevanta. 

3. Stärka elevernas framtidstro – hur ska jag kunna drömma om ett jobb om jag inte vet att det 

finns? 

Årets skolledardagar hade ett stort fokus på barn och elevers framtidstro. 

4.4 Utreda införande av resursskola 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

För de elever som har behov av en mindre skolkontext och mer anpassad lärmiljö ska vi utreda införandet av en 

resursskola. Skolan ska erbjuda en mer småskalig omgivning och tillgänggöra undervisningen för fler elever. 

Fokusområde 

- Förebyggande insatser i ett tidigt skede 

- Anpassad undervisning 

Kommentar 

Utredning av vilka elevgrupper som kan vara behjälpta av en mindre skolkontext samt vilka elever som kan vara 

berättigade till en skolgång i en resursskola är redovisad till nämnd. 

Fortsatt utredningsuppdrag angående specifik målgrupp och var en eventuell resursskola ska kunna bedrivas ska 

redovisas till nämnd under 2025. 

4.5 Stärka lärarens roll 

Beslutats av 

Nämnd 

Nämndens formulering 

Lärarens roll ska stärkas i Kungsbacka. Arbetsgivaren ska verka för att skapa tydliga förutsättningar och ett 

tydligt handlingsutrymme för vår pedagogiska personal som i sin tur kan skapa studiero och trygghet på 

förskolor och skolor. 

Fokusområde 

- Utbildning och kollegialt arbete 
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Kommentar 

Förebyggande arbete med fokus på trygghet och studiero i utbildningen. 

Under året har en partsgemensam arbetsgrupp arbetat med att kartlägga och identifiera olika områden som kan 

bidra till att stärka lärares roll. Dialog har förts kring exempelvis skollagens kapitel 5 om trygghet och studiero, 

vikten av ett systematiskt arbetsmiljöarbete samt olika faktorer som kan påverka studiero i klassrummet samt 

trygghet. En plan för fortsatt arbete och kompetensutvecklingsinsatser kommer att sammanställas i början på 

2025. 

Arbetsgivaren ser också ett behov av att arbeta med fler olika delar som på vetenskaplig grund är faktorer som 

kan bidra till att stärka lärares roll, vi kommer under våren 2025 skapa förutsättningar för både skolledare, 

arbetsgrupper och enskilda medarbetare av kunskapshöjande insatser inom områden som bland annat 

ledarskapet i klassrummet och relationellt ledarskap. 

Goda förutsättningar för att främja arbetet med trygghet och studiero 

Förvaltningens övergripande stödfunktioner har under året identifierat områden där en ökad kunskap skulle 

stärka förutsättningarna för det främjande arbetet. kan bidra till att goda kan bidra till goda förutsättningar. 

Exempelvis skulle kompetensutveckling kring lagstiftning och förebyggande arbete med kränkningar, aktivt 

arbete med riskbedömningar av arbetsmiljön samt olycksfall och tillbud bidra. 

Det har även identifierats behov av att förenkla anmälan och hanteringen av kränkningar för att säkerställa att 

anmälningar görs och på det sättet ge bättre förutsättningar för pedagoger att arbeta främjande. 



Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Nämndens årsredovisning 2024 

 

   

 27 

5 Kvalitetsdeklarationer 

Område  Status Beskrivning Kommentar 

Annan 
pedagogisk 
verksamhet 

 Uppnått 

Du som har behov av 
fritidsverksamhet för ditt barn 
som är mellan 10-13 år får det i 
en fritidshemsklubb och inte i en 
öppen fritidsverksamhet 

 

 Uppnått 

Du som har behov av 
barnomsorg på obekväm 
arbetstid kan få det efter en 
behovsprövning. Omsorgstid 
erbjuds vardagskvällar 1830-
2230 och helger 0730-1930. 

 

 Uppnått 

Du som har barn som är i åldern 
0-5 år kan delta i 
gruppverksamhet inom öppna 
förskolan. 
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6  Verksamhetsmått 

6.1 Analys verksamhetsmått 

Kostnaderna för pedagogisk omsorg per barn och förskola per barn har ökat med 3,8 % respektive 4,9 % jämfört 

med 2022. Ökningen beror på löneuppräkningar under 2023. Det beror också på färre barn i verksamheten vilket 

gör att fasta kostnader per barn ökar. 

Kostnaderna per inskrivet barn i kommunalt fritidshem minskar med 0,5 %. Det beror framförallt på fler barn i 

verksamheten jämfört med 2022 samt högre andel inskrivna barn 10-12 år i fritidshemsverksamheten. 

Kostnaderna per elev i kommunal grundskola ökar sammantaget med 8,1 % jämfört med 2022. 

Kostnaden per elev för lokaler i kommunal grundskola fortsätter att öka. Jämfört med 2023 ökar lokalkostnaden 

per elev med 9,1 % vilket till stor del förklaras av indexuppräkningar på 2,5 %, nya skollokaler samt färre 

elever. 

Kostnaden för lärverktyg per elev ökar med 14,9 % jämfört med 2022 vilket beror på satsningar på inköp av 

tryckta läroböcker. 

Kostnader för elevhälsan per elev ökar med 20,5 % jämfört med 2022. En förklaring till det är minskat antal 

elever samt att elevhälsans organisation inte minskat i samma utsträckning. Det är också viktigt att påpeka att 

ökningen sker från relativt låga nivåer jämfört med rikssnittet. 

Kostnaden för undervisning per elev ökar med 4,5 % jämfört med 2022. Det beror på löneuppräkningar samt att 

organisationen inte i tillräckligt stor utsträckning anpassat sig till minskat antal elever. 

Kostnaden för anpassad grundskola per elev ökar med 12% mellan 2023 och 2022. Ökningen beror delvis på 

högre kostnad inom kategorin övriga kostnader. Antalet barn minskar mellan 2023 och 2022 och därmed ökar 

de fasta kostnaderna per elev. 

6.2 Resursmått 

  
Namn Utfall 

2020 
Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

 
Kostnad per inskrivet barn i pedagogisk 
omsorg 

135 349 136 691 127 000 131 824  

 
Kostnad per inskrivet barn, kommunal 
förskola 

163 325 168 505 175 173 183 671  

 
Kostnad per inskrivet barn, kommunalt 
fritidshem 

43 719 46 373 48 538 48 258  

 Kostnad per elev, grundsärskola 582 800 550 300 547 700 615 200  

 
Kostnad kommunal grundskola åk 1-9, 
kr/elev 

110 400 113 067 119 100 128 776  

 
Kostnad för undervisning i kommunal 
grundskola åk 1-9, kr/elev 

62 502 65 337 68 215 71 309  

 
Kostnad för lokaler i kommunal 
grundskola åk 1-9, kr/elev 

18 783 19 080 21 239 23 177  

 
Kostnad för lärverktyg i kommunal 
grundskola åk 1-9, kr/elev 

5 167 4 828 5 840 6 708  



Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Nämndens årsredovisning 2024 

 

   

 29 

  
Namn Utfall 

2020 
Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

 
Kostnad för måltider i kommunal 
grundskola åk 1-9, kr/elev 

7 376 7 520 6 721 7 009  

 
Kostnad elevhälsa i kommunal 
grundskola åk 1-9, kr/elev 

3 123 3 394 3 443 4 149  

Fotnot: Utfall för kostnader publiceras i offentlig statistik september efterföljande år 

6.3 Prestationsmått 

  
Namn Utfall 

2020 
Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

 
Årsarbetare i förskoleklass med 
pedagogisk högskoleexamen 

91,8 % 96,6 % 93,6 % 88,3 %  

 
Antal inskrivna barn per personal, 
pedagogisk omsorg 

4,2 4,1 4,3 4,8  

 Barn per barngrupp i förskola 11,8 12 12,6 11,9  

 
Inskrivna elever per årsarbetare i 
fritidshem 

21 17,9 21,3 21  

 
Årsarbetare i fritidshem med 
pedagogisk högskoleexamen 

42 % 42 % 43 % 47 %  

 
Elever/lärare (årsarbetare) i grundskola 
F-9 

13,3 13,1 13,2 12,4  

 
Antal inskrivna barn per årsarbetare, 
förskola 

4,6 4,6 4,5 4,6  

 Barn 1-5 år, andel i förskola 86,6 % 87,4 % 85,4 % 88,7 %  

 
Elever folkbokf. i kommunen, andel i 
fristående skola 

11,9 % 16,9 % 17,9 % 18,9 %  

 Andel förskolebarn i enskild regi 15 % 15 % 15 % 15 %  

 

Lärare med pedagogisk 
högskoleexamen i kommunal 
grundskola åk 1-9 

85,9 % 87 % 88,6 % 90,2 %  

 
Årsarbetare i förskolan med pedagogisk 
högskoleexamen 

48 % 47 % 48 % 47 %  

Utfallsmått för 2024 publiceras i offentlig statistik i april månad efterföljande år. 

6.4 Effektmått 

  
Namn Utfall 

2020 
Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

 
Andel elever som klarat alla delprov i 
svenska åk 3 

  70 % 67 % 65 % 
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Namn Utfall 

2020 
Utfall 
2021 

Utfall 
2022 

Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

 
Andel elever med provbetyg A-E, 
matematik åk 6 

  91,6 % 91,3 % 89,9 % 

 
Andel elever med provbetyg A-E, 
svenska åk 6 

  94 % 93,9 % 93,6 % 

 
Andel elever i åk 6 som uppnått 
betygskriterierna i alla ämnen 

84,1 % 85,3 % 80,1 % 77,3 % 79,4 % 

 

Andel (%) elever i åk. 9 som uppnått 
betygskriterierna i alla ämnen, 
kommunala skolor 

87,3 % 84,5 % 82 % 81,7 % 83,4 % 

 
Andel (%) elever i årskurs 9 behöriga till 
gymnasieskolan, kommunala skolor 

92,5 % 89,9 % 88,7 % 89,1 % 89 % 

 
Genomsnittligt meritvärde i årskurs 9, 
kommunala skolor 

245,7 239,2 237 236,5 237,5 

 

Andel elever som uppnått 
betygskriterierna i samtliga ämnen, 
avvikelse från modellberäknat värde 

5 1,2 1 2,2 3,8 

 

Andel elever som är behöriga till ett 
yrkesprogram, avvikelse från 
modellberäknat värde 

2,2 -1,1 -1,1 -0,1 0,3 

 
Genomsnittligt meritvärde, avvikelse 
från modellberäknat värde 

3,5 -5,3 -4,7 -4 -2,8 

 

Andel (%) elever i åk. 9 som uppnått 
betygskriterierna i alla ämnen, 
fristående skolor 

96 % 91,7 % 91,1 % 95,3 % 91,8 % 

 
Jag är nöjd med min skola som helhet 
(enkät åk 5) 

80 81 71 75 74 

 
Jag är nöjd med min skola som helhet 
(enkät åk 8) 

75 71 65 69,2 64 

 
Andel elever åk 9 behöriga till 
yrkesprogram, fristående skolor 

97,6 % 96,2 % 94,4 %  96,4 % 

 
Genomsnittligt meritvärde i årskurs 9, 
fristående skolor 

255,9 249,8 252,6 272,2 261,5 
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7  Personal 

7.1 Arbetsmiljö 

Arbetsmiljöarbetet och de åtgärder som vidtas ska följas upp årligen. Syftet med uppföljningen är att säkerställa 

att planerade åtgärder genomförs och att de får önskad effekt/resultat. Om åtgärderna inte genomförts, eller inte 

gett önskat resultat, görs en utvärdering om behovet fortfarande finns, och utifrån det planeras nya åtgärder 

framåt. 

Uppföljningen ska utgöra underlag för dialog i LSG, FSG och CSG inom ramen för skyddskommitténs uppdrag. 

Uppdraget att följa upp arbetsmiljöarbetet är reglerad i föreskriften om systematiskt arbetsmiljöarbete 2001:1. 

7.1.1 Vårt systematiska arbetsmiljöarbete under året 

Vårt systematiska arbetsmiljöarbete under året 

Kompetensutvecklingsinsats kring tillbud och olycksfall har fortsatt under hela 2024 med syfte att höja 

kunskapen kring vikten av att anmäla och hantera händelser kopplat till arbetsmiljön. De insatser som utförts har 

varit för både chefer, medarbetare och i facklig samverkan efter behov och efterfrågan. Också partsgemensam 

dialog vid de tillfällen vi haft för gemensamt analysarbete av inkomna och hanterade händelser. 

  

7.1.2 Rapporterade händelser 

Namn 2022 2023 2024 

Riskobservation 53 117 123 

Tillbud 368 719 796 

Olycksfall 195 348 446 

Total 616 1184 1365 

Olycksfall och tillbud - planerade åtgärder (Siffror är t o m 2024-12-20) 

Under 2024 har arbetet fortsatt i hela förvaltningen för att öka kunskapen kring tillbud, olycksfall. Syftet med att 

anmäla händelser fortsätter ge goda resultat. 

Hot och våld är den största andelen inkomna händelser och därefter arbetsbelastning, fördelning tillbud och 

olycksfall varierar mellan månaderna, vi kan också se att det inkommande händelser som är kopplat till hot och 

våld är i största utsträckning på grundskolan och sker i skolans lokaler. 

Inkomna händelser kopplat till hög arbetsbelastning kommer övervägande från förskola och grundskola lägre 

åldrar, en av orsakerna kan vara större behov av tillsyn men det kan också finnas andra aspekter som bidrar. 

  

7.1.3 Arbetsmiljömål 

Kommunens övergripande mål för arbetsmiljöarbetet 

• Ingen ska drabbas av ohälsa eller skadas på grund av sitt arbete. 

• Sjukfrånvaron ska minska. 

• Alla chefer har kunskap om aktuell lagstiftning gällande arbetsmiljöområdet, samt dess tillämpning. 
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• Alla medarbetare har möjlighet att ta de raster och pauser de behöver under arbetsdagen. 

• Medarbetarna upplever balans mellan krav och resurser i arbetet. 

En riktad insats kopplat till arbetsmiljömålet - Alla medarbetare har möjlighet att ta de raster och pauser de 

behöver under arbetsdagen, har under hösten 2024 påbörjats och kommer fortsätta under kommande år. En 

särskild samverkansgrupp är tillsatt med syfte att ta fram dialogstöd till förskolor och skapa förutsättningar för 

den återhämtning som behövs under arbetsdagen för varje medarbetare. Det partsgemensamma arbetet med 

företrädare från Sveriges lärare och Kommunal syftar till att höja kompetensen kring tolkning av lagstiftning 

vilket kommer att bidra till att arbetsmiljön blir tillfredställande för alla på arbetsplatsen och leda till en lägre 

sjukfrånvaro. 

  

7.1.4 Sammanfattande bedömning 

Det finns väl fungerande rutiner i förvaltningen för att undersöka arbetsmiljön samt åtgärda det som kan 

förbättras. Sammanfattningsvis har den årliga uppföljningen av det systematiska arbetsmiljöarbetet inom 

förvaltningen bedrivits väl. Utvecklingsområden inför kommande år är att fortsatt arbeta med friskfaktorer för 

att öka kunskapen om dem. 

Uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet är en naturlig del i det systematiska arbetsmiljöarbetet i hela 

förvaltningen, både ur den sociala, organisatoriska och fysiska perspektiven och synliggörs löpande på 

arbetsplatsträffar och i samverkan. 

Vi har löpande fortsatt under året med kunskapshöjande insatser för chefer och medarbetare kring anmälan och 

hanteringen av olycksfall och tillbud, vilket bidragit till en högre grad av kunskap kring arbetsmiljö och som 

leder till ett hållbart arbetsliv. 

7.2 Kompetensförsörjning 

7.2.1 Attrahera/rekrytera 

Lärartrainee 

Läsåret 2023/2024 deltog sex lärarstudenter i traineeprogrammet. Två av dessa har rekryterats och arbetar idag 

som legitimerade lärare i förvaltningen. 

Rekryteringsläge 

Fortsatt är legitimerade lärare med specifika behörigheter en bristkompetens. Det gäller främst lärare med 

behörighet inom matematik årskurs 7-9, och lärare i praktisk/estetiska ämnen. Under 2024 har vi även sett att 

speciallärare i matematik är en bristkompetens. Generellt har dock rekryteringssvårigheter främst uppstått på 

enskilda enheter. 

7.2.2 Utveckla/behålla 

Förebyggande arbete med fokus på trygghet och studiero. 

Den partsgemensamma arbetsgruppen har haft fokus på att identifierat områden som kan bidra till att stärka 

lärares roll. Genom kompetensutveckling i de områdena som identifieras leder till att skapa trygghet för lärare i 

sitt uppdrag. Arbetet kommer att fortsätta med kunskapshöjande insatser inom områden som bland annat 

ledarskapet i klassrummet och relationellt ledarskap samt tolkning av skollagen juridiska vägledning. 

Förskolans organisering 

Den partsgemensamma arbetsgrupp som hanterar frågor om förskolans organisering har fortsatt under hösten 
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2024 kopplat till strategisk personalplanering är schemaläggning och arbetstid. Syftet är att få en gemensam syn 

för hur vi förlägger arbetstiden på ett sätt som gynnar barnens utveckling och den undervisning som de har rätt 

till. 

Valideringsutbildning barnskötare 

Under året har valideringsutbildning till barnskötare erbjudits åtta medarbetare i förskolan. Ytterligare en 

utbildningsinsats startade i slutet av 2024 för två deltagare. Bedömningen görs att behovet av 

valideringsutbildning till barnskötare inte längre föreligger och därmed planeras inga nya starter. 

7.2.3 Avsluta 

168 medarbetare har avslutat sin anställning i förvaltningen, varav 57 har gått i pension. 

I den kommunövergripande enkäten (exitenkäten) som skickas till alla medarbetare som slutar i kommunen har 

67 svarat. I snitt har de som svarat varit anställda i 4 år. Knappt 27% har haft en anställningstid två år eller 

kortare, ca 21% har varit anställda mellan 4-10 år och drygt 34% har en anställningstid mer än 10 år. 70% har 

varit ganska eller mycket nöjda med sin tid i Kungsbacka kommun. 16% har varit ganska eller mycket 

missnöjda. Ledarskapet har angetts ha haft den största påverkan på beslutet att sluta sin anställning, följt av 

delaktighet och påverkansmöjligheter, organisationsförändringar samt arbetsbelastning. Fortsatt främjande 

arbete inom dessa områden kommer att prioriteras även fortsättningsvis. 

 

  

7.3 Analys personalmått 

Personalstruktur 

Antal månadsanställda har minskat med 128 medarbetare. Av dessa har 31 varit tillsvidareanställda men 

minskningen består till största del av att antalet tidsbegränsade anställningar har minskat. I förskolan har 

grundbemanningen stärkts genom att antalet tillsvidareanställda har ökat med 18 medarbetare under året. 

Ökningen bedöms vara en konsekvens av arbetet med att minska andelen timvikarier i förskolan. I 

fritidshemmet har antalet tillsvidareanställda minskat med 15 medarbetare vilket motsvarar knappt 40% tjänst 

per fritidshem. Av minskningen är tre legitimerade lärare i fritidshemmet. 

Frisknärvaro 

47,5% av våra medarbetare har haft färre än fem dagars sjukfrånvaro under året. Det är en ökning av 

frisknärvaron med 1,6 procentenheter i jämförelse med föregående år. Ökningen ses både hos kvinnor och män. 

Sjukfrånvaro 

Den totala sjukfrånvaron för året är 6,6% vilket är en ökning med 0,1 procentenheter i jämförelse med 

föregående år. Motsvarande nivå för Kungsbacka kommun är 7,3%. Den främsta orsaken till ökningen är att den 

långa sjukfrånvaron (mer än 14 dagar) bland kvinnor har ökat med 0,5 procentenheter till 3,9%. Motsvarande 

nivå för män är 1,3%. Sjukfrånvaron för medarbetare i åldrarna 30-49 har ökat med 0,4 procentenheter till 6% 

medan medarbetare 29 år och yngre har minskat med 0,3 procentenheter till 5,7%. Medarbetare 50 år och äldre 

står för den högsta sjukfrånvaron med 7,9%. 

Sjukfrånvaron i förskolan har varit 9,3% vilket är en ökning med 0,7 procentenheter i jämförelse med 

föregående år. Barnskötare som har den högsta sjukfrånvaron och 10,3%, vilket är en ökning med drygt en 

procentenhet. Sjukfrånvaron bland förskollärare har ökat med 0,6 procentenheter till 8,6%. 

Sjukfrånvaron i grundskolan (inkl fritidshem) har varit 5,2% och ligger i nivå med tidigare år. Sjukfrånvaron för 

lärarbefattningarna har minskat med 0,8 procentenheter till 4,5% under perioden. Medarbetare med uppdrag 

som elevassistenter har haft en ökad sjukfrånvaro med 1,6 procentenheter till 10,3%. I anpassad grundskola har 
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sjukfrånvaron varit 8,9% vilket är en minskning i jämförelse med 2023. Sjukfrånvaron i fritidshemmet har 

minskat något och har varit 7,1% och är en minskning med drygt 1 procentenhet från 2023. Medarbetare utan 

legitimation står för den största minskningen. Lärare med behörighet i fritidshemmet har haft en sjukfrånvaro på 

7% vilken är något högre än 2023. 

Personalomsättning 

Personalomsättningen på 7,5% är en minskning med 1,9 procentenheter och en fortsatt minskning i jämförelse 

med tidigare år. Kungsbacka kommun har haft en personalomsättning på 9%. 

Fritidshemmet har haft en personalomsättning på 7,3% och är en stor minskning från förra året med 4,7 

procentenheter. Lärare i fritidshem har en omsättning på 4,2% och är även det en stor minskning med drygt 3 

procentenheter. 

Förskolan har en minskad personalomsättning i jämförelse med föregående år och har varit 5,7% för 2024. 

Personalomsättningen för förskollärare har endast varit 4,3%. 

Grundskolan har en personalomsättning på 7,9%, och är en ökning från förra året. De olika lärarkategorierna har 

haft en omsättning på 6,7% vilket motsvarar 29 lärare, varav 12 har gått i pension. 

  

  

7.4 Resursmått 

  Namn Bokslut 2020 Bokslut 2021 Bokslut 2022 Bokslut 2023 Bokslut 2024 

 Andel deltid 12,1 % 12 % 10,7 % 10,3 % 10,8 % 

 Andel heltid 87,9 % 88 % 89,3 % 89,8 % 89,2 % 

 
Andel kvinnor 
som har deltid 

12,7 % 12,2 % 11,1 % 10,6 % 11 % 

 
Andel kvinnor 
som har heltid 

87,3 % 87,8 % 88,9 % 89,5 % 89 % 

 
Andel män som 
har deltid 

8,5 % 11 % 8 % 8,3 % 9,6 % 

 
Andel män som 
har heltid 

91,6 % 89 % 92 % 91,7 % 90,4 % 

 
Anställda andel 
kvinnor 

85,5 % 85,5 % 85,1 % 85,2 % 86 % 

 
Anställda andel 
män 

14,6 % 14,5 % 14,9 % 14,8 % 14 % 

 

Anställda 
genomsnittlig 
sysselsättnings
grad 

96,2 % 96,2 % 96,9 % 97 % 96,5 % 

 Anställda totalt 2 667 2 592 2 606 2 494 2 366 

 

Antal 
medarbetare 
per chef 

24,4 24,2 25,1 23 22,4 
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  Namn Bokslut 2020 Bokslut 2021 Bokslut 2022 Bokslut 2023 Bokslut 2024 

 

Antal 
medarbetare 
per enhetschef 

26,4 26 27 24,4 23,9 

 

Antalet 
medarbetare 
per rektor 

32,75 32,2 31,94 28,86 28,4 

 
Medarbetare 
30 - 39 år 

20,6 % 20,6 % 21 % 21,6 % 21,4 % 

 
Medarbetare 
40 - 49 år 

29,9 % 28,4 % 26,7 % 26,3 % 26,4 % 

 
Medarbetare 
50 - 59 år 

24,8 % 26,2 % 27 % 28,8 % 29,8 % 

 
Medarbetare 
60 år och äldre 

11,5 % 11,5 % 11,2 % 11,6 % 12,1 % 

 
Medarbetare 
yngre än 30 år 

13,4 % 13,4 % 14,1 % 11,7 % 10,3 % 

 Medelålder 45 45 44 45 46 

 
Pensionsavgån
gar 

42 50 44 27 49 

7.5 Effektmått 

  Namn Bokslut 2020 Bokslut 2021 Bokslut 2022 Bokslut 2023 Bokslut 2024 

 Frisknärvaro 38,4 % 41,2 % 39,9 % 45,9 % 47,5 % 

 
Frisknärvaro 
Kvinnor 

36,7 % 39,7 % 38,7 % 44,8 % 46,4 % 

 
Frisknärvaro 
Män 

49,9 % 50,9 % 47,7 % 53,1 % 54,9 % 

 
Korttidssjukfrån
varo 

4,3 % 3,8 % 4,1 % 3,4 % 3,2 % 

 
Korttidssjukfrån
varo Kvinnor 

4,4 % 4 % 4,2 % 3,5 % 3,4 % 

 
Korttidssjukfrån
varo Män 

3,4 % 3 % 3,4 % 2,9 % 2,5 % 

 
Långtidssjukfrå
nvaro 

3,3 % 3,1 % 3,2 % 3,1 % 3,4 % 

 
Långtidssjukfrå
nvaro Kvinnor 

3,5 % 3,3 % 3,5 % 3,4 % 3,7 % 

 
Långtidssjukfrå
nvaro Män 

2,2 % 1,9 % 1,6 % 1,2 % 1,3 % 

 
Personalomsätt
ning 

12 % 8,8 % 11,1 % 9,4 % 7,5 % 
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  Namn Bokslut 2020 Bokslut 2021 Bokslut 2022 Bokslut 2023 Bokslut 2024 

 
Sjukfrånvaro 
Kvinnor 

7,9 % 7,3 % 7,7 % 7 % 7,1 % 

 
Sjukfrånvaro 
Män 

5,6 % 4,9 % 5 % 4 % 3,8 % 

 
Sjukfrånvaro 
Totalt 

7,6 % 6,9 % 7,3 % 6,5 % 6,6 % 

 

Sjukfrånvaro, 
andel av 
sjukfrånvaro 60 
dagar eller mer 

30,7 % 32,2 % 33,3 % 36,2 % 38,7 % 

 

Sjukfrånvaro, 
andel av 
sjukfrånvaro 60 
dagar eller mer 
Kvinnor 

30,8 % 32,9 % 34,3 % 38,2 % 39,8 % 

 

Sjukfrånvaro, 
andel av 
sjukfrånvaro 60 
dagar eller mer 
Män 

29,8 % 26,4 % 24,5 % 16,5 % 26,8 % 

 

Sjukfrånvaro, 
anställda i 
åldrarna 29 år 
eller yngre 

7,2 % 6,4 % 6,2 % 6 % 5,8 % 

 

Sjukfrånvaro, 
anställda i 
åldrarna 30-49 
år 

6,6 % 6,2 % 6,7 % 5,6 % 5,9 % 

 

Sjukfrånvaro, 
anställda i 
åldrarna 50 år 
eller äldre 

9,1 % 7,9 % 8,4 % 7,8 % 7,6 % 

 

Sjukfrånvaroda
gar i snitt per 
anställd 

25,1 22 23,8 21,7 22,1 
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8 Ekonomi 

8.1 Uppföljning driftbudget 

Drift (belopp mkr) 

Uppföljningsnivå (belopp i 
mkr) 

 Bokslut 2023 Budget 2024 Bokslut 2024 
Budgetavvik

else 2024 

Nämnd- och 
styrelseverksamhet 

 -2,1 -2,3 -2,0 0,3 

Öppen förskola  -5,3 -5,2 -5,0 0,2 

Förskola  -600,1 -602,7 -604,4 -1,7 

Pedagogisk omsorg  -10,3 -9,7 -8,6 1,1 

Fritidshem  -129 -131,5 -133,5 -2,0 

Förskoleklass, grundskola  -981,1 -990,6 -989,6 1,0 

Anpassad grundskola  -39,4 -40,6 -39,7 0,9 

Gemensam verksamhet  -441,1 -495,2 -486,5 8,7 

Korttidstillsyn enl LSS  -5,1 -5,8 -5,5 0,3 

Summa  -2 213,5 -2 283,6 -2 274,8 8,8 

Kommentarer 

Nämnden redovisar ett positivt resultat på 8,8 miljoner kronor, vilket innebär en avvikelse mot budget på 0,4 %. 

Överskottet beror till stor del på att kostnader inom den centrala organisationen har hållits nere. Detta gäller 

främst kostnader för lokalhyror, skolmåltider, kompetensutvecklingsprojekt, skolskjutskostnader och system. 

Nämnden har konsekvent arbetat med åtgärdsplaner under året för att nå en budget i balans. En prioritet har 

varit att arbeta med lokaleffektivitet för att minska kostnaderna, och flera lokaler och paviljonger har avvecklats 

under året. Även kostnader för innovation och digitalisering har blivit lägre än beräknat, då flera projekt inte har 

påbörjats. 

Överskottet förklaras även av ett lägre antal barn inom förskolan och färre elever inom grundskolan än vad som 

budgeterats och förutspåtts i befolkningsprognosen. 

De pedagogiska områdena redovisar sammantaget ett fortsatt underskott. Orsakerna till detta är att enheterna 

inte i tillräcklig utsträckning har anpassat sin organisation till det minskade elevantalet och de minskade 

intäkterna. 

Antal barn i förskolan 2024  

Antal barn i förskolan 
2024 

Budget Utfall Avvikelse 

Förskola i kommunal 
verksamhet 

3 758 3 705 -53 

Förskola i annan 
kommun (köpt plats) 

28 20 -8 
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Antal barn i förskolan 
2024 

Budget Utfall Avvikelse 

Förskola i kommunal 
verksamhet, folkbokförd i 
andra kommuner (såld 
plats) 

-68 -76 -8 

Fristående verksamhet 724 720 -4 

Pedagogisk omsorg 
kommunal verksamhet 

28 27 -1 

Pedagogisk omsorg i 
annan kommun (köpt 
plats) 

1 1 0 

Pedagogisk omsorg i 
kommunal verksamhet, 
folkbokförd i andra 
kommuner (såld plats) 

0 0 0 

Pedagogisk omsorg 
fristående verksamhet 

35 29 -6 

Totalt 4 506 4 426 -80 

Antal elever i fritidshem 2024 

Antal elever på 
fritidshem 2024 

Budget Utfall Avvikelse 

Kommunal verksamhet 3 942 3 945 3 

Fritidshem i annan 
kommun (köpt plats) 

29 33 4 

Fritidshem i kommunal 
verksamhet, folkbokförd i 
andra kommuner (såld 
plats) 

-63 -61 2 

Fristående verksamhet 939 973 34 

Pedagogisk omsorg 
kommunal verksamhet 

9 10 1 

Pedagogisk omsorg i 
kommunal verksamhet, 
folkbokförd i andra 
kommuner (såld plats) 

0 0 0 

Pedagogisk omsorg 
fristående verksamhet 

13 11 -2 

Totalt 4 869 4 911 42 
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Antal elever i grundskola och förskoleklass 2024 

Antal elever i 
grundskola och 
förskoleklass 2024 

Budget Utfall Avvikelse 

Kommunal verksamhet 9 819 9 582 -237 

Grundskola i annan 
kommun (köpt plats) 

91 85 -6 

Grundskola i kommunal 
verksamhet, folkbokförd i 
andra kommuner (såld 
plats) 

-181 -187 -6 

Fristående verksamhet 2 185 2 185 0 

Totalt 11 914 11 665 -249 

Antal elever i anpassad grundskola 2024 

Antal elever i anpassad 
grundskola 2024 

Budget Utfall Avvikelse 

Kommunal verksamhet 83 88 5 

I annan kommun 1 2 1 

Från andra kommuner -2 -2 0 

Fristående verksamhet 1 1 0 

Totalt 83 89 6 

Kommentar mellan åren 

Mellan åren har nämnden en intäktsökning på 3,3 miljoner kronor och en kostnadsökning på 64,7 miljoner 

kronor på totalen. 

Intäkter 

Föräldraintäkterna i förskolan och fritidshemmen har ökat med 1,1 miljoner trots färre barn i verksamheterna. 

Ökningen beror på att avgiftsnivåerna för föräldraintäkten årligen räknas upp med ett index. 

Momsersättning till kommuner, dold moms, avser bestämmelser som gör att kommuner kompenseras för 

ingående moms i verksamhet som inte är momspliktig. Under 2024 har intäkterna för dold moms ökat med 1,3 

miljoner kronor då vi har fler elever i fristående verksamhet. 

Nämnden har ökade intäkter för interkommunal ersättning då vi har fler barn från andra kommuner i våra 

verksamheter vilket innebär 2,2 miljoner kronor i högre intäkter då vi fakturerar kommunerna för detta. 

Intäkter från Migrationsverket för barn från Ukraina har successivt minskat. Ersättningen i form av 

schablonbelopp ska täcka barnens utbildningskostnader. 

Statsbidragen från Skolverket ökade 2024 jämfört med 2023 med cirka 2 miljoner kronor. Det beror till stor del 

på att ramen för statsbidraget för stärkt kunskapsutveckling ökat. Det beror också på att ett nytt statsbidrag för 

inköp av facklitteratur och skönlitteratur inrättats under 2024. Statsbidraget för ökade inköp av läroböcker 

innebär att Kungsbacka skolor har kunnat öka sina inköp av förlagsproducerade tryckta läroböcker med 5,1 

miljoner kronor jämfört med de tre senaste årens genomsnittskostnad.  I takt med att de riktade statsbidragen har 

blivit alltmer socioekonomiskt viktade ser vi en utveckling där Kungsbacka kommuns andel av de nationella 

ramarna successivt minskar. 
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Under året tilldelades landets kommuner statsbidrag för att mildra effekterna av inflationen. Förskola & 

Grundskola erhöll 3,4 miljoner kronor till både kommunala och fristående enheter. Statsbidraget fördelades som 

ett generellt statsbidrag och tillföll nämnden som en budgetram och inte som en intäkt. 

Kostnader 

Den främsta orsaken till kostnadsökningen beror på att de interna kostnaderna för hyror, lokalvård och måltider 

har ökat med 51,2 miljoner kronor. Ökningen för lokalhyror beror på nyetablering av Skårbyskolan och på 

nyinvesteringar i Varlaskolan och Åsaskolan samt indexuppräkning för övriga lokalhyror med 3,9%. 

Indexuppräkningen för måltider är 7,2%. 

Nämnden har högre kostnad för bidrag till fristående verksamhet under 2024 jämfört med 2023 med 

sammanlagt 31,8 miljoner kronor. Ökningen beror på att det är fler elever och fritidshemsbarn i de fristående 

skolorna samt uppräkning av grundbeloppen som utgår till de fristående enheterna. 

Kapitalkostnaderna har ökat mellan åren med 1,5 miljoner kronor. Orsaken är nya investeringar i flertalet 

skolor. 

Inom de tre pedagogiska områdena har övriga kostnader minskat med 5,6 miljoner jämfört med 2023. Det är 

minskningar bland annat inom kostnadsslagen personalrepresentation, kurser och konferenser, resor och hotell. 

Framförallt har kostnader för inköp av digitala verktyg minskat. 

Personalkostnaderna har minskat mellan åren med 11 miljoner kronor. Sjuklönekostnaderna minskar marginellt 

och timlönekostnaderna ökar med 4 miljoner kronor. 

Förskolans personalkostnad minskar med 3,6 miljoner kronor. Vikariekostnaderna ökar dock 2024 jämfört med 

föregående år med 1,1 miljoner kronor och sjuklönekostnaderna ökar med 0,2 miljoner kronor. Grundskolans 

personalkostnad minskar totalt med 7,8 miljoner kronor. Vikariekostnaden ökar dock med 2,6 miljoner och 

sjuklönerna minskar med 1,1 miljoner. 

Kostnaderna för tilläggsbelopp till fristående enheter för barn med extraordinära stödbehov har minskat med 

sammanlagt 3,8 miljoner kronor. 

Kommentarer budgetavvikelse 

Intäkter 

Intäkterna avviker positivt i relation till budget med 19,2 miljoner kronor. 

Avvikelsen på intäkter beror till stor del på svårigheten att budgetera flera av de riktade statsbidragen. 

Osäkerheten i statsbidragens villkor har inneburit försiktig intäktsbudgetering. Nya statsbidrag har tillkommit 

under året, exempelvis statsbidraget för inköp av litteratur. Sammantaget har nämnden en positiv 

budgetavvikelse på 20,3 miljoner. 

Nämnden har lägre intäkter för interkommunal ersättning på 3,1 miljoner kronor (sålda platser till andra 

kommuner) än vad som budgeterats i både förskolan och grundskolan. 

Kostnader 

Kostnaderna avviker negativt i relation till budget med 10,5 miljoner kronor. 

Nämnden har högre kostnader än budget för bidrag till den fristående verksamheten på sammantaget 5,9 

miljoner kronor. Det beror framförallt på att antalet köpta platser inom fritidshemmen överstiger budget. Det 

beror också på att grundbeloppen till de fristående verksamheterna räknats upp. 

Personalkostnaderna avviker negativt mot budget med 19,4 miljoner kronor. Avvikelsen beror delvis på att 

enheterna i de pedagogiska områdena inte har anpassat sin organisation efter minskade antal elever och barn. I 

vissa fall beror också en negativ avvikelse på personalkostnader på att vi blivit beviljade ett statsbidrag som 

genererar en motsvarande positiv avvikelse på intäkterna. Nämndens resultatfondsprojekt innebär också att 

personalkostnaderna avviker negativt mot budget. 
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Även om kostnaden för tilläggsbelopp för elever med extraordinära stödbehov inom fristående verksamheter har 

minskat jämfört med 2023 fortsätter kostnaderna att avvika negativt mot budget. Avvikelsen är 1,3 miljoner 

kronor jämfört med budget. 

Lokalkostnaderna avviker positivt mot budget på 6,3 miljoner kronor vilket beror på att flertalet lokaler och 

paviljonger avvecklats under året. Lokalhyran för Skårbyskolan har dessutom reducerats under året. 

Måltidskostnaderna understiger budget med 1,8 miljoner kronor då vi köpt färre måltider på grund av att färre 

elever och barn går i våra verksamheter. 

Kostnaden för skolskjutsbussar, terminskort och taxi har en positiv avvikelse mot budget på 2,5 miljoner kronor. 

Kostnaden för licensavgifter är 1,9 miljoner kronor lägre jämfört med budget. Det beror bland annat på att vissa 

system, såsom system för inrymning och system för betalning av personalmåltider, ännu inte införts eller införts 

under senare delen av året. 

Kostnader för kompetensutveckling avviker positivt mot budget med cirka 4 miljoner kronor då flertalet projekt 

genererat lägre kostnader. 

Kommentar per verksamhetsform 

Förskola 

Verksamhetsformen förskola visar på ett underskott på 1,7 miljoner kronor. 

Samlat visar de pedagogiska områdena på ett underskott på 2 miljoner kronor inom förskolan. Underskottet 

beror framförallt på färre antal barn i de kommunala verksamheterna vilket enheterna ännu inte fullt anpassat 

sina organisationer efter.  Det beror också på att enheterna inför budgetåret 2024 inte fått uppräknade 

grundbelopp samtidigt som kostnaderna ökat med bland annat lönerevision 2024. 

Tilläggsbeloppen till fristående enheter överstiger budget med 1 miljoner kronor. Tilläggsbelopp är de medel 

fristående enheter kan söka för barn i behov av extraordinära stödåtgärder. Det handlar då om insatser utöver 

särskilt stöd. 

Antalet barn inom förskolan är färre jämfört med föregående år men budgeten är anpassad efter 

befolkningsprognosen för 2024 och reviderade antaganden om ökad efterfrågan på förskoleplats. För 2024 är 

förskolebarnen 80 färre jämfört med budget. Det är enbart minskningar inom de kommunala enheterna. Då det 

är färre barn jämfört med budget och befolkningsprognos genererat det ett överskott centralt på Förskola & 

Grundskola. 

Att förskolan som verksamhetsform på helheten inte redovisar en budget i balans beror på att det i resultatet 

ingår kostnader för resultatfondsprojekt på 3,2 miljoner. Detta projekt belastar resultatfonden. 

Pedagogisk omsorg 

Verksamhetsformen som helhet visar på ett överskott på 1,1 miljoner kronor. Orsaken är färre barn jämfört med 

budget i fristående enheter. Enheterna i kommunal pedagogisk omsorg har en budget i balans. 

Fritidshem 

Verksamhetsformen som helhet visar på ett underskott på 2 miljoner kronor. 

Antal elever i fritidshemmen är färre jämfört med 2023. Det gäller inom de kommunala enheterna. I de 

fristående enheterna fortsätter antalet barn att ökat. Antalet elever i fritidsverksamheten överstiger budget med 

totalt 42 barn vilket innebär ett underskott. 

Fritidsverksamheten inom de pedagogiska områdena visar på ett överskott på 1,8 miljoner kronor vilket tyder på 

att enheterna nu i allt högre utsträckning anpassat sina organisationer. 

Förskoleklass, grundskola 

Verksamhetsformen grundskola och förskoleklass visar på ett överskott på 1 miljoner kronor. 
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De kommunala grundskolorna har ett samlat underskott på 12 miljoner kronor vilket är i paritet med prognosen i 

augusti. En förklaring till underskottet är att det är 237 färre elever i de kommunala skolorna jämfört med 

budget. Enheterna har inte anpassat sina organisationer i tillräcklig utsträckning efter minskade elevtal och 

minskade intäkter i form av statsbidrag. En ytterligare utmaning för skolorna har varit att balansera svåra 

delningstal med klasstorlekar som är ekonomiskt hållbara. Alla enheter med underskott kommer fortsatt att göra 

åtgärdsplaner för att få budgeten i balans. 

Det är 282 elever färre 2024 jämfört med föregående år. Minskningen finns enbart i de kommunala enheterna. 

Sedan 2022 har elevtalet i de kommunala skolorna minskat med 586 elever. Budgeten 2024 är lagd utifrån 

befolkningsprognosen och antalet elever har varit färre än budget och befolkningsprognosen, även om antalet 

elever i fristående verksamhet har ökat och överstiger budget. Totalt har det varit 249 elever färre vilket 

genererar ett överskott centralt på Förskola & Grundskola. 

Anpassad grundskola och korttidstillsyn enligt LSS 

Anpassad grundskola som verksamhetsform har ett överskott mot budget vilket beror på att enheten anpassad 

grundskola har en positiv avvikelse mot budget. Verksamheten har lyckats anpassa sin organisation och håller 

sig i och med det inom tilldelad budgetram. Det är fler elever i verksamheten jämfört med budget och 

föregående år. LSS verksamheten redovisar ett överskott 

Gemensam verksamhet 

Gemensam verksamhet redovisar ett överskott på 8,7 miljoner kronor. Orsaker till överskottet beror framförallt 

på att lokalkostnaderna är lägre jämfört med budget. En prioritet för nämnden har varit att arbeta med 

lokaleffektivitet för att minska kostnaderna. Flera lokaler och paviljonger har under året avvecklats. En orsak är 

också att nämnden haft lägre kostnader för kompetensutvecklingsprojekt. 

Prognossäkerhet 2024 

Nämnd (belopp i mkr) Prognos delår april Prognos delår augusti Bokslut 2024 

 -21,8 -19,5 8,8 

Totalt -21,8 -19,5 8,8 

Kommentarer till prognossäkerhet 

Prognossäkerheten har under året varit god, med budgetavvikelser som varierat mellan -1,0 % och +0,4 %. 

Nämnden har under året arbetat med åtgärdsplaner för att uppnå en budget i balans. Prognosen från 

apriluppföljningen förbättrades med 2,4 miljoner kronor fram till augusti. Prognosen från delårsrapporten i 

augusti förbättrades med cirka 28 miljoner kronor fram till årsbokslutet. Förbättringen beror till stor del på ett 

förbättrat resultat inom den centrala organisationen. Framför allt handlar det om att kostnader för lokalhyror, 

skolmåltider, kompetensutvecklingsprojekt, skolskjutskostnader och system har blivit lägre än beräknat. Även 

kostnader för innovation och digitalisering har blivit lägre än beräknat, då flera projekt inte har påbörjats. 

Det är svårt att förutsäga antalet barn, och först vid höstterminens början kan vi med större säkerhet fastställa 

hur många barn som finns i verksamheten. Vi kan nu konstatera att antalet elever är betydligt lägre än vad som 

budgeterats och förutspåtts i befolkningsprognosen, vilket har resulterat i ett större överskott än vad som 

prognostiserades under året. 

8.1.1 Åtgärder vid budgetunderskott 

Ej aktuellt då underskott eller negativ resultatfond ej föreligger. 
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8.2 Uppföljning investeringsbudget 

Investeringar (belopp mkr) 

(Belopp i mkr) Bokslut 2023 Budget 2024 Bokslut 2024 
Avvikelse 

2024 

INVESTERINGSUTGIFTER     

Exploatering gata/park     

Lokalinvesteringar     

Löpande investeringar -15 -15 -13 2 

Medfinansiering     

Reinvesteringar     

Övriga investeringar     

Finansiell leasing     

Summa investeringsutgifter -15 -15 -13 2 

INVESTERINGSINKOMSTER     

Avgiftsfinansierad verksamhet 
- Anslutningsavgifter 

    

Övriga investeringar - Statliga 
investeringsbidrag 

    

Summa investeringsinkomster     

Summa nettoinvesteringar -15 -15 -13 2 

Kommentarer 

Investeringsbudgeten uppgick till 15 miljoner kronor. Vid fördelning av investeringsbudgeten avsattes 11 

miljoner kronor till de pedagogiska områdena och intraprenaderna för löpande investeringar och 4 miljoner för 

projektorer och trådlösa nät. 

I de pedagogiska områdena och intraprenaderna har det investerats för 10,7 miljon kronor och projektorer för 

2,3 miljoner. I de pedagogiska områdena har enhetscheferna i uppdrag att identifiera behoven i samband med 

arbetsmiljöronderna och samordna inköpen därefter. 
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9 Hållbarhetsbokslut 

Samverkan för ökad rörelse 

Under 2024 har projektet Samverkan för ökad rörelse fokuserat på att främja fysisk aktivitet och förbättra 

hälsan hos barn och ungdomar i Kungsbacka. Vi har identifierat att allt färre barn rör sig enligt 

rekommendationerna, vilket påverkar deras fysiska och psykiska hälsa negativt. För att motverka detta har vi 

arbetat med att öka rörelseförmågan tidigt i livet genom olika initiativ som Mötesplatsidrott och organiserade 

rastaktiviteter. 

Regelbunden fysisk aktivitet har visat sig förbättra livskvaliteten, självkänslan, minnet och humöret hos barn 

och ungdomar. Vi har därför föreslagit ökade möjligheter till fysisk aktivitet i skolan för att främja bättre fysisk 

och psykisk hälsa. Vi har också arbetat med att förbättra undervisningskvaliteten och skapa en tillgänglig 

lärmiljö för alla elever. Detta inkluderar kompetenshöjning hos pedagogisk personal. 

En viktig del av våra insatser har varit de organiserade rastaktiviteterna, som syftar till att ge eleverna fler 

möjligheter att röra sig under skoldagen. Dessa aktiviteter har inkluderat allt från lek och spel till mer 

strukturerade idrottsövningar, vilket har bidragit till att öka elevernas fysiska aktivitet och förbättra deras 

koncentration och inlärning. Rektorer beskriver att de ser en tendens att kränkningar mellan elever minskar. 

Genom dessa insatser har vi strävat efter att skapa en mer aktiv och hälsosam miljö för barn och ungdomar i 

Kungsbacka. 

Utefritids 

Utefritids på Kullaviksskolan är resultatet av ett innovationsprojekt som startade hösten 2023, initierat av 

pedagogerna Annie Bäck och Josefin Petrusson Garpsäter. Projektet syftar till att ge elever i årskurs 1 och 2 

möjlighet att ha naturen som klassrum, där de kan leka fritt, utforska omgivningen och lära sig praktiska 

färdigheter som att bygga kojor och tälja. Genom att vara utomhus får barnen en närmare relation till miljön och 

lär sig följa allemansrätten. Initiativet har uppskattats av både barn och vårdnadshavare och syftar även till att 

minska stillasittande tid framför skärmar samt inspirera barnen att leka utomhus på egen hand. 

För att genomföra projektet skickade pedagogerna, tillsammans med sin rektor, in en ansökan till Förskola och 

Grundskolas Idétorg, vilket resulterade i finansiering och stöd från innovationsrådet. Inledningsvis genomfördes 

studiebesök och samarbete med aktörer som IT-pedagoger och Friluftsfrämjandet för att samla kunskap. Efter 

att ha testat verksamheten med en mindre grupp elever och fått positiv respons från både barn och 

vårdnadshavare, etablerades utefritids som en regelbunden aktivitet med strukturerade rutiner och ett tydligt 

upplägg. 

Nästa steg för Kullaviksskolans utefritids är att sprida erfarenheterna och lärdomarna till andra skolor och 

verksamheter, i linje med Kungsbacka kommuns förnyelsemodell SÖKA, SKAPA, SKALA och SPRIDA. 

Genom att dela med sig av framgångar och insikter kan fler verksamheter inspireras att utveckla liknande 

aktiviteter, vilket bidrar till en ökad självständighet, kreativitet och fysisk aktivitet bland barn. 

Juste prat – God kamrat 

Projektet "Juste prat – God kamrat" på Furulidsskolans fritidshem är ett innovationsinitiativ som syftar till att 

förbättra elevernas språkanvändning och skapa en mer positiv social miljö. Genom att uppmuntra respektfullt 

och vänligt språkbruk stärker projektet kamratrelationer och bidrar till en tryggare och mer inkluderande 

atmosfär. 

En central del av projektet har varit utvecklingen av ett spel, framtaget i samarbete mellan elever, personal och 

ett företag. Spelet används som ett pedagogiskt verktyg för att stimulera samtal och träna eleverna i positiv 

kommunikation, konflikthantering och samarbete. Genom att skapa en lekfull men strukturerad miljö ger spelet 

eleverna möjlighet att reflektera över sitt språkbruk och utveckla sina sociala färdigheter. 

Arbetssättet och spelet har potential att göra stor skillnad för elever i hela Kungsbacka. Det bidrar till att stärka 

barnens förmåga att kommunicera på ett respektfullt sätt, vilket i sin tur främjar en trygg och stödjande 
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skolmiljö. Genom att ge eleverna verktyg för att hantera sociala utmaningar och konflikter rustas de bättre för 

framtiden, både i och utanför skolans värld. 

 

Youth Aware of Mental Health (YAM) 

YAM är ett forskningsbaserat program som alla elever i årskurs 8 i Kungsbacka kommun deltar i. Programmet 

syftar till att öka ungdomars medvetenhet och kunskap om psykisk hälsa och främja välmående. Under fem 

interaktiva sessioner, som genomförs under skoltid och sträcker sig över tre veckor, får eleverna diskutera och 

delta i rollspel kring ämnen som stress, kriser, depression, självmordstankar och vikten av att söka hjälp. 

YAM ger eleverna konkreta verktyg att använda i vardagen och stärker deras förmåga att hantera livets 

utmaningar. Genom att aktivt delta i diskussioner och övningar utvecklar ungdomarna både emotionell 

intelligens och sociala färdigheter. Programmet syftar också till att minska stigmat kring psykisk ohälsa och 

främja en öppen dialog i skolan. 

Forskningsstöd och effekter: 

YAM är baserat på gedigen forskning och har visat sig vara mycket effektivt i att förebygga psykisk ohälsa och 

självmord bland ungdomar. I den omfattande SEYLE-studien (Saving and Empowering Young Lives in 

Europe), som leddes av Karolinska Institutet och omfattade över 11 000 elever i tio europeiska länder, visade 

YAM på en 50-procentig minskning av självmordstankar och en 30-procentig minskning av depression hos 

deltagarna jämfört med kontrollgrupper. En studie ifrån Sverige (2021) visade på positiva utfall avseende 

psykisk hälsa, kunskaper, klassklimat och hjälpsökande beteende. När det gäller självmordstankar och 

självmordsförsök är de svenska siffrorna gällande detta lägre nivå än i SEYLE-studien. 

Dessa resultat gör YAM till ett av de mest evidensbaserade programmen inom området. 

Effekter för eleverna i Kungsbacka: 

Genom att alla elever i årskurs 8 i Kungsbacka deltar i YAM får ungdomarna möjlighet att stärka sin psykiska 

hälsa och utveckla strategier för att hantera stress och konflikter. Programmet bidrar till att skapa en tryggare 

skolmiljö där eleverna vågar prata öppet om sina känslor och söker hjälp när det behövs. YAM stärker inte bara 

individernas hälsa utan skapar också en positiv effekt på hela skolgemenskapen, vilket gör det till en betydande 

insats för ungdomars framtida välmående i Kungsbacka. 

Närvaro – Frånvaro 

För att förbättra närvaron har vi också fokuserat på att stärka elevhälsoteamen och genomföra tidiga insatser. 

Detta inkluderar att minska antalet barn i barngrupperna i förskolan och att satsa på elevhälsoteamen. 

För att ytterligare stärka vårt arbete deltar vi i projektet UP2, ett utvecklingsprogram för fullföljd utbildning. 

Genom deltagande i UP2 jobbar vi för att stärka våra rutiner och system för att främja närvaro och minska 

frånvaro på flera olika sätt. Under 2024 och 2025 genomför vi en Basutbildning i Närvaroproblematik och risk 

för utanförskap för alla våra rektorer och Elevhälsoteam. Syftet med utbildningen är att stärka kompetensen 

kring frågan i organisationen och utveckla det proaktiva elevhälsoarbetet på våra skolor. 

En annan viktig del av vårt arbete har varit den expedition vi genomför kring proaktiv elevhälsa på Fjärås 

Bräckaskolan. Genom att arbeta proaktivt med att upptäcka elevers signaler innan de syns i form av t.ex. 

frånvaro, vill vi identifiera och åtgärda problem tidigt. Redan i starten av denna process har vi gjort flera viktiga 

lärdomar vi tar med i fortsatt förbättringsarbete. 

 

Vi har också genomfört en uppskärpning av frånvarorapporteringen, vilket innebär att vi nu ökar antalet 

rapporterade lektioner så att vår statistik blir mer fullständig och genom detta kan vi bättre förebygga och 

tidigare upptäcka problematisk frånvaro. 

Dessa insatser är avgörande för att minska frånvaron och förbättra välmåendet bland Kungsbackas barn och 

elever. Vi fortsätter att arbeta fortlöpande med dessa frågor för att säkerställa att alla elever har de bästa 

förutsättningarna för att lyckas i skolan. 
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Felanmälan elevtoaletter 

Detta projekt har varit tekniskt utmanande, men vi är nu redo att montera de iPads som ska användas. Projektet 

initierades av elever på Björkrisskolan och tester kommer genomföras på Björkrisskolan och på 

Hålabäcksskolan. Det är ett av våra projekt inom ramen för "idetorget". 

Bakgrunden till projektet är att många elever är missnöjda med skoltoaletterna och undviker att använda dem 

under skoltid, vilket kan leda till obehag och en otrygg skolmiljö. Genom att sätta upp iPads utanför toaletterna 

kan eleverna enkelt felanmäla problem, vilket gör det möjligt för oss att snabbt åtgärda dem och förbättra 

skolmiljön. 

Projektet har involverat elevernas engagemang och ska testas noggrant för att säkerställa att det fungerar 

effektivt. Vi ser fram emot att implementera detta system fullt ut och förväntar oss att det kommer att ha en 

positiv inverkan på elevernas trivsel och trygghet i skolan. 

Plattform för elever att arbeta med Agenda 2030 

Ambitionen är att skapa en kulturförändring hos elever kring innovation och entreprenörskap genom att 

integrera dessa teman i undervisningen. Genom en digital plattform vill vi möjliggöra lärande som främjar 

hållbar utveckling enligt Agenda 2030 och kommunens hållbarhetsmål. Plattformen kommer att fungera som en 

kreativ mötesplats, där elever kan utveckla och presentera idéer. En årlig händelse planeras, där elever bjuds in 

för att dela sina projekt och lösningar. Plattformen kommer även inkludera ett galleri där alla inlämnade förslag 

kan följas och utvärderas över tid. Målet är att inspirera till nytänkande och långsiktig hållbarhet genom 

samverkan mellan elever, lärare och samhälle. Den digitala miljön ska stärka elevers förmåga att arbeta med 

globala och lokala hållbarhetsutmaningar. 
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10 Viten och rättstvister 

Tvisten avser Rättsläge 
Tvistigt belopp 

(tkr) 
Hanterat i 
bokslut? 

Inga viten eller rättstvister föreligger    

    

    

Summa    

 



  

Datum 

2025-01-29 
Diarienummer 

FG 2025-00054 
 
 

 
FG Ekonomi & Planering 

Gustav Sjöström 
0300-834151 
Ekonomichef 
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 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Tjänsteskrivelse Ombudget och resultatfond 2024  
 

Förslag till beslut  
Nämnden för Förskola & Grundskola godkänner förslag till ombudget och resultatfond 2024.  

Sammanfattning av ärendet 
Förvaltningen har upprättat förslag till ombudget och resultatfond 2024 tillsammans med bifogade 
handlingar.  
Nämnden redovisar ett positivt resultat på 8,764 miljoner kronor. Överskottet beror till stor del på 
lägre kostnader inom den centrala organisationen. Detta gäller främst kostnader för lokalhyror, 
skolmåltider, kompetensutvecklingsprojekt, skolskjutskostnader och system. Nämnden har konsekvent 
arbetat med åtgärdsplaner under året för att nå en budget i balans. En prioritet har varit att arbeta med 
lokaleffektivitet för att minska kostnaderna, och flera lokaler och paviljonger har avvecklats under 
året. Även kostnader för innovation och digitalisering har blivit lägre än beräknat, då flera projekt inte 
har påbörjats. 
Överskottet förklaras även av ett lägre antal barn inom förskolan och färre elever inom grundskolan än 
vad som budgeterats och förutspåtts i befolkningsprognosen. Nämnden skiljer på drift och volymer 
vilket påverkar beräkningar av ersättningar till kommunala och fristående verksamheter. För en 
likvärdig behandling krävs att samma princip om överföring av resultat upprätthålls mellan åren och 
att hela överskottet därför förs till resultatfond. Nämnden förordar att överskottet på 8,764 miljoner 
kronor förs till nämndens resultatfond.  

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2025-01-29 

Nämndens förslag till ombudget och resultatfond 2024 250129 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

Kommunledningskontoret, Styrning & Ekonomi 

 

 

 

 

Stigert Pettersson    Gustav Sjöström 

Skolchef     Ekonomichef 

 



Kungsbacka Kommun
Se anvisningar på fliken Anvisning

Nämnd: Förskola & Grundskola
Driftsredovisning - begäran om resultatdisponering 2024

Kostnad med (-) intäkter med (+), belopp i tkr

Spec Ansv/vks/proj Driftredovisning/ 
Projektnamn

Summering - nämndens förslag till beslut
Årsbudget Utfall Avvikelse Ombudgeteras Förs till 

resultatfond
Typ 1 - ej 

utförverksamhet   
återredovisas

Typ 2 - versamhet 
till annan nämnd 
återredovisas

Typ 3 - egna 
effektiviseringar 
till resultatfond

Typ 4 - Pågående ej avslutade 
projekt  Ombudgeteras

Summa till 
resultatfond

Summa att 
ombudgetera

Summa att 
återredovisa

A B C D E=D-C F G H I J K L=G+J M=F+K N=H+I
0 0 0 0

FG Drift -2 283 558 -2 274 794 8 764 8 764 8 764 0 0
 0 0 0 0

0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

-2 283 558 -2 274 794 8 764 0 0 0 0 8 764 0 8 764 0 0

Bokslut 2024 Orsak samt nämndens begäran om resultatdisponering till bokslut o budgetavvikelse 

Underskott Överskott

Totalt nämnden



Kungsbacka Kommun

Nämnd: Förskola & Grundskola

Kostnad med (-) intäkter med (+), belopp i tkr

Spec Ansv/vks/proj Driftredovisning/ 
Projektnamn

A B

FG Drift 
 

Totalt nämnden

Kontrollsumma mot 
bokslutsavvikelse. BÖR 

SLUTA MED "0" I 
SUMMAN

O=F+G+H+I+J+K-E
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0



Kungsbacka Kommun

Nämnd: Förskola & Grundskola

Kostnad med (-) intäkter med (+), belopp i tkr

Spec Ansv/vks/proj Driftredovisning/ 
Projektnamn

A B

FG Drift 
 

Totalt nämnden

Motivering (för varje projekt anges motivering). För typ 3 begäran om överföring till resultatfond lämnas särskild redovisning av prestationsmått 
eller andra utvärderingskriterier som visar att överskottet uppstått genom egna effektiviseringar.

Överskottet beror till stor del på att kostnader inom den centrala 
organisationen har hållits nere. Detta gäller främst kostnader för 
lokalhyror, skolmåltider, kompetensutvecklingsprojekt, 
skolskjutskostnader och system. Nämnden har konsekvent arbetat med 
åtgärdsplaner under året för att nå en budget i balans. En prioritet har 
varit att arbeta med lokaleffektivitet för att minska kostnaderna, och flera 
lokaler och paviljonger har avvecklats under året. Även kostnader för 
innovation och digitalisering har blivit lägre än beräknat, då flera projekt 
inte har påbörjats.
Överskottet förklaras även av ett lägre antal barn inom förskolan och 
färre elever inom grundskolan än vad som budgeterats och förutspåtts i 
befolkningsprognosen. Nämnden skiljer på drift och volymer vilket 
påverkar beräkningar av ersättningar till kommunala och fristående 
verksamheter. För en likvärdig behandling krävs att samma princip 
upprätthålls mellan åren och att hela överskottet förs till nämndens 
resultatfond. 



Kungsbacka Kommun

Nämnd: Förskola & grunskola
Investeringsprojekt - begäran om ombudgetering 2024

Utgifter i (-) och inkomster i (+) belopp i tkr
TKR

Projekt nr Projektnamn
Projekttyp Nämnd Årsbudget

A B C

Löpande investeringar 1 FG -15 000 

-15 000 
Investeringsbudgeten
Investeringsbudgeten behandlas i princip på samma sätt som driftbudgeten. 
Över- och underskott skott avseende pågående men ej avslutade investeringar överföres till det nya budgetåret till dess investeringen är genomförd och slutredovisad.

Totalt nämnden



Se anvisningar på anvisningsfliken.

Investeringsprojekt - begäran om ombudgetering 2024

Utfall Avvikelse Avslutade projekt    
Ja/Nej

Resultat avslutade 
projekt

Typ 4 - Pågående ej 
avslutade projekt 

Ombudgeteras till 2024

D E=D-C K L M
0

-12 970 2 030 Ja 2 030
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

-12 970 2 030 2 030 0

Över- och underskott skott avseende pågående men ej avslutade investeringar överföres till det nya budgetåret till dess investeringen är genomförd och slutredovisad.

Bokslut 2024 Orsak till bokslut och budgetavvikelse 2024 samt Nämndens begäran om ombudgetering m m



Typ 4 - Pågående ej 
avslutade projekt 

Ombudgeteras till 2024

Kontrollsumma mot 
bokslutsavvikelse

N O=L+M+N-E
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0 0

Orsak till bokslut och budgetavvikelse 2024 samt Nämndens begäran om ombudgetering m m För varje projekt anges motivering och förslag till åtgärd vid avvikelse för avslutade 
projekt

P



För varje projekt anges motivering och förslag till åtgärd vid avvikelse för avslutade 



  

Datum 

2025-01-29 
Diarienummer 

FG-2025-00056 
 
 

 
FG Myndighet & Stöd 

Frida Byrsten 
070-265 59 66 
Verksamhetschef 

1 (3)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Ändring i delegeringsförteckningen 
 

Förslag till beslut  
Förvaltningschef medges delegation på att teckna entreprenadavtal enligt skollagens 23 kapitel med 
den formulering och avgränsning som framgår av tjänsteskrivelse, 2024-01-29.  

Sammanfattning av ärendet 
Delegeringsförteckningen anger vilka beslut som nämnden överlämnar till arbetsutskott, ordförande 
eller förvaltningschef att fatta beslut om. I förteckningen framgår också vilka beslut som 
förvaltningschef i sin tur får vidaredelegera till annan tjänsteperson. Avsikten med delegeringen är att 
skapa en effektiv hantering av olika ärenden.  

Delegeringsförteckningen ses över minst en gång per år och tas upp till nämnden för beslut.  

Beslutsunderlag 
FG Myndighet & Stöds tjänsteskrivelse, 2024-01-29 

Beslutet skickas till 
- 

Beskrivning av ärendet 
Nämndens delegeringsförteckning bygger i huvudsak på att nämnden beslutar att delegera 
beslutsrätten till förvaltningschef som i sin tur får rätt att vidaredelegera till annan tjänsteperson. 
Förvaltningschefen fattar sedan ett särskilt beslut där det framgår till vilken tjänsteperson/roll som får 
den slutliga delegationen, exempelvis rektor eller verksamhetschef. Det är inte möjligt att delegera 
vidare i ytterligare steg.  
Nämnden bestämmer vilka beslut som vidaredelegation medges. I delegeringsförteckningen framgår 
det i spalten ”Med rätt att vidaredelegera” med ett kryss (x) i vilka beslut som nämnden tillåter 

vidaredelegation. Detta möjliggör snabbare anpassningar vid exempelvis inre 
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organisationsförändringar när förvaltningen väljer att centralisera eller decentralisera olika processer 
eller handläggning.  

 
Förslag till förändring  
Nämnden föreslås att delegera till förvaltningschef att sluta entreprenadavtal enligt nedan formulering: 

Nr Delegeringens omfattning Delegerat 
till 

Med rätt att 
vidaredelegera 

Lagrum/stöd Anmärkning 
 

Teckna avtal inom 
entreprenad där kommunen 
kan vara både utförare och 
beställare 

FC  23 kap. 2,3,5, 8-
12, 14-17 §§, SL 

Tillåten omfattning och 
innehåll i entreprenad 
skiljer sig åt mellan olika 
skolformer och regleras i 23 
kap. Att överlämna 
utförandet inom kommunal 
verksamhet på entreprenad i 
större omfattning eller helt 
är att ses som ett principiellt 
beslut som ska fattas av 
nämnden. Delegationen 
gällande att teckna 
entreprenadavtal där 
kommunen är beställare 
avser begränsade situationer 
som berör en eller ett fåtal 
elever där grunden är att det 
exempelvis saknas personal 
med rätt språkkunskaper där 
ett entreprenadavtal 
möjliggör att barnets rätt 
tillgodoses. Gällande 
entreprenadavtal för omsorg 
på kvällar och helger se 
nämndens beslut § 36, 
2024-04-17, dnr 2024-180.  

 

I nämndens nuvarande delegeringsförteckning framgår redan att förvaltningschef har möjlighet att 
teckna avtal om avtalet håller sig inom ramarna för tilldelad budget och med beaktande av exempelvis 
upphandlingsregler. I skollagen regleras entreprenad särskilt i kapitel 23 och förvaltningen bedömer att 
rätten att teckna avtal gällande entreprenad bör framgå särskilt i nämndens delegeringsförteckning.  
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Av skollagens 23 kapitel 2-3 §§ framgår att med entreprenad avses att en huvudman sluter avtal med 
någon annan om att denne ska utföra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som 
huvudmannen ansvarar för enligt skollagen. Vid entreprenad behåller huvudmannen ansvaret för 
innehållet även om någon annan står för utförandet. En kommun kan vara både utförare och beställare 
i en entreprenad. I 5 § framgår att om en huvudman överlämnar uppgiften att bedriva undervisning på 
entreprenad får huvudmannen även överlämna den myndighetsutövning som hör till en lärares 
undervisningsuppgift till utföraren, tex betygssättning.  
Huvudregeln är att det bara är uppgifter som inte är hänförliga till undervisning som får överlämnas på 
entreprenad. De områden som entreprenad får förekomma framgår av 23 kapitlet i skollagen: 

- Pedagogisk verksamhet enligt kapitel 25, 23 kap 8 § (pedagogisk omsorg som bedrivs i 
hemmet exempelvis, nämnden har tidigare beslutat att förvaltningschef fick delegation att 
upprätta avtal kring omsorg på obekväm tid- dvs kvällar och helger). 

- Bedömning av elevs kunskaper enligt 3 kap 12 c §, 23 kap 9 § (exempelvis elev som bott 
utomlands och flyttar till Sverige). 

- Uppgifter inom förskola och fritidshem som inte är kopplade till undervisning. Uppgifter som 
är hänförliga till undervisning kan överlämnas om det behövs för att tillhandahålla verksamhet 
vid sådana tillfällen då endast få barn eller elever behöver förskola eller fritidshem, 23 kap 10, 
11 §§.  

- Lovskola, 23 kap 12 §.  
- Undervisning inom grundskolan som avser undervisning i en kurs enligt gymnasieskolans 

ämnesplan, 23 kap 12a. 

- Modersmål och studiehandledning på modersmål, 23 kap 14 §.  

- Undervisning i samiska eller teckenspråk, inklusive fjärrundervisning, 23 kap 15,16 §§. 

- Distansundervisning enligt kap 22 får överlämnas till huvudman som är godkänd för att bedriva 
distansundervisning, 23 kap 17§ (avser tex elever som får distansundervisning som särskilt 
stöd) 

I skollagen kap 23 framgår när entreprenadavtal får ingås och med vem. I vissa fall får 
entreprenadavtal bara ingås med andra skolhuvudman inom skolväsendet och i vissa fall bara med 
enskild fysisk eller juridisk person. Entreprenad kan vara ett sätt för olika huvudmän att samarbeta för 
att kunna exempelvis tillhandahålla undervisning i ett språk där det både är få elever och svårt att 
rekrytera personal.  

 

Stigert Pettersson    Frida Byrsten 

Förvaltningschef    Verksamhetschef Myndighet & Stöd 
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1. Bestämmelser för nämndens delegering  
1.1 Villkor för delegat 
Som delegat avses anställd med tillsvidareanställning. Vikarie eller annan anställd utan tillsvidareanställning 
och nyanställd med tillsvidareanställning erhåller rätt att fatta beslut enligt delegeringsförteckningen efter 
individuell bedömning och lämplig introduktion. Delegatens närmaste chef ansvarar för att delegaten inte 
utnyttjar sin delegeringsrätt innan chefen lämnat sitt godkännande. 

Beslutsrätten gäller inom budgetansvar för respektive ansvarsområde och i enlighet med gällande regler och 
styrdokument. 

1.2 Jäv 
Delegerad beslutanderätt får inte utövas när det föreligger jäv enligt kommunallagen eller förvaltningslagen. 
I sådana fall inträder ersättare. 
 

1.3 Förfall för delegat  
I det fall en delegat har en längre tids frånvaro och ställföreträdare utses, ska ställföreträdaren ha 
motsvarande rätt att fatta beslut enligt delegeringsförteckningen.  

När en person med rätt att fatta beslut enligt delegering träder in i en annan delegats frånvaro ska detta 
framgå av ärendet och registreras i ärende-/verksamhetssystemet.  

Ersättare för nämndens ordförande  

Vid förfall för ordförande inträder förste vice ordförande, om inte annat anges. 

Vid förfall för övriga delegater  

1) annan delegat om det finns flera angivna. Vem som tar över beslutanderätten ska framgå av ärendet och 
registreras i ärende-/verksamhetssystemet.  

2) vikarie/ställföreträdare, vilket ska framgå av ärendet och registreras i ärende- /verksamhetssystemet.  

3) ordinarie delegatens/vikariens/ställföreträdarens chef, vilket ska framgå av ärendet och registreras i 
ärende-/verksamhetssystemet.  

I samtliga fall finns alltid möjligheten att återlämna delegationen till den som givit delegationen, det vill säga 
förvaltningschefen vid vidaredelegering eller nämnden.  

Ersättare för delegat bör inte besluta i viktiga ärenden om beslutet, utan större nackdel, kan vänta till dess att 
ordinarie delegat återkommit.  

Fördelning av beslutanderätt  

Om det finns flera angivna delegater för samma typ av beslut, är det den delegat som enligt ordning för 
fördelning av ärenden som är bestämd inom verksamheten, som fattar beslut i ärendet. När en chef är 
angiven som delegat avser beslutanderätten inom chefens verksamhetsområde och budget om inget annat 
anges. Om det finns något annat skäl, än förfall eller fördelning, kan beslutanderätten fördelas till någon 
annan av de angivna delegaterna.  

Nämnden kan aldrig ändra eller återkalla ett beslut som är taget med stöd av delegering. Däremot kan 
nämnden återta sitt beslut att delegera en viss typ av ärenden eller ett enskilt ärende innan beslutet är taget. 
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1.4 Förvaltningschefens vidaredelegering 
Förvaltningschefen har rätt att vidaredelegera sin beslutanderätt enligt nämndens delegeringsförteckning till 
annan anställd, om inget annat framgår av förteckningen nedan. Beslut om vidaredelegation anmäls till 
nämnden.  

 

1.5 Rätt att vidta åtgärder med anledning av beslut 
En delegat har rätt att vidta vissa andra åtgärder som är kopplat till det beslut som delegaten har tagit:  

- Besluta att överklaga beslut och domar i ett ärende vid en överprövning  

- Beslut att avge yttrande till högre instans med anledning av överklagande av delegeringsbeslut samt att 
besluta att ansöka om inhibition (ett beslut inte får genomföras i avvaktan på prövning).  

- Delegat som har rätt att fatta beslut i viss typ av ärende har också rätt att underteckna handling som beslutet 
avser. Om arbetsutskottet har fått delegation undertecknas handling som beslutet avser av arbetsutskottets 
ordförande och förvaltningschefen. 

 

1.6 Att inte utnyttja sin beslutanderätt 
Om en tjänsteman av något skäl inte vill utnyttja sin rätt att fatta beslut i ett visst ärende eller ärendet visar 
sig falla inom ramen för vad som är föreskrivet i kommunallagen 6 kap 38 § ska tjänstemannen överlämna 
ärendet till  

- förvaltningschef om det är en beslutanderätt som är lämnad genom vidaredelegation från 
förvaltningschefen  

- till nämnden om beslutanderätten är lämnad genom delegation direkt från nämnden.  

Ett sådant överlämnande ska registreras i ärende-/verksamhetssystemet. 

 

1.7 Anmälan av delegeringsbeslut 

Nämnden beslutar att samtliga beslut som är fattade med stöd av delegering ska anmälas till nämnden vid 
nästa sammanträde om inte annat anges i förteckningen nedan.  

Beslut som är fattade av ordförande som brådskande enligt kommunallagen 6 kap 39 §, ska anmälas vid 
nämndens nästa sammanträde.  

 

1.8 Efterlevnad och uppföljning 

Nämnden har ansvar för beslut som tas med stöd av delegering. Därför är det viktigt att nämnden på lämpligt 
sätt försäkrar sig om att delegeringen efterlevs på korrekt sätt. Detta kan lämpligtvis ske genom 
stickprovskontroller inom ramen för nämndens interna kontroll.  

Delegeringsförteckningen ska ses över årligen.  
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1.9 Förkortningar  
 
Lagar och bestämmelser 

AB                Allmänna bestämmelser, kollektivavtal 

AL Arkivlagen 

FL Förvaltningslag SFS 2017:900  

Dataskydds- GDPR, General Data Protection Regulation, (EU)- 2016/679 

förordningen   

Dataskyddslagen  SFS 2018:218 – Lag med kompletterande bestämmelser till EU:s 
 dataskyddsförordning 

KL Kommunallag SFS 2017:725 

HSL Hälso- och sjukvårdslagen 

OSL Offentlighets- och sekretesslag SFS 2009:400 

LAS Lag om anställningsskydd SFS 1982:80 

LOA Lag om offentlig anställning SFS 1994:260 

LSS Lag om särskilt stöd och service 

Skolf Skolförordningen 

SL Skollagen 

 

Politiska instanser och förtroendevalda 

N  Nämnden 

AU  Arbetsutskottet 

Ordf Ordförande för nämnden för Förskola & Grundskola 

 

Organisation 

FG Förskola & Grundskola 

 

Anställda och organisation 

FC Förvaltningschef 
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2. Delegeringsförteckning 
 

 A Verksamhet 
 

 

Nr Delegeringens omfattning Delegerat 

till 

Med rätt att 

vidaredelegera 

Lagrum/stöd Anmärkning 

A 1 Beslut och åtgärder rörande huvudmannens ansvar för verksamhetens innehåll 
A 1.1 Mottagande av R:s 

anmälan om upplevd 
kränkande behandling 

FC X 6 kap. 10 § SL R ansvarar för att utreda 
upplevd kränkande 
behandling och vidta 
erforderliga åtgärder 
inom ramen för 
verkställighet. 

FC eller vidaredelagat 
ansvarar för att vid 
behov vidta motsvarande 
verkställighetsåtgärder i 
form av utredning och 
åtgärder på 
huvudmannanivå.  

Upprätta årlig plan mot 
kränkande behandling 
och diskriminering är 
verkställighet. 

A 1.2 Beslut i ärende som har 
utretts inom FG:s 
klagomålshantering på 
huvudmannanivå, 
inklusive beslut om 
åtgärder på 
huvudmannanivå i 
sådana ärenden 

FC  4 kap. 7-8 §§ 
SL 

 

 

 

 

 

 

 

 

A 1.3 Mottagande av rektors 
anmälan till 
huvudmannen när 
rektorn har fattat ett 
beslut om avstängning 
av elev 

FC X 5 kap. 16 § SL  

A 1.4 Yttrande till 
Skolinspektionen, Barn- 
och elevombudet eller 
Diskriminerings-

FC  2 kap. 8 § SL Nämnden beslutar om 
yttrande som innefattar 
ställningstagande till 
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ombudsmannen i 
anmälningsärende som 
rör enskilda barn och 
elever, såvida yttrandet 
inte innefattar 
ställningstagande till 
skadestånd, vite eller 
annan ersättning 

skadestånd, vite och 
andra ersättningar. 

 

Justitieombudsmannen 
(JO) godkänner endast 
att nämnden beslutar om 
yttranden till JO. 

A 1.5 Yttrande till 
Skolinspektionen med 
anledning av 
Skolinspektionens 
tillsyn och 
kvalitetsgranskning. 

AU  2 kap. 8 § SL  

A 1.6 Organisatoriska 
förändringar inom 
budgetram som inte 
påverkar 
upptagningsområden för 
elever 

FC    

A 1.7 Beslut på nämndens 
vägnar i övriga fall än 
vad som särskilt anges i 
denna 
delegeringsförteckning 
som rör enskilda barn 
och elever, som inte är 
av principiell 
beskaffenhet eller annars 
av större vikt. 

AU   T.ex. beslut om avsteg 
från av nämndens 
fastställda Regler för 
förskola, fritidshem och 
pedagogisk omsorg i 
enskilt fall. 

Endast nämnden får 
besluta i ärenden av 
principiell beskaffenhet 
eller som annars är av 
större vikt. 

A 1.8 

 

Beslut om att erbjuda 
modersmål genom 
fjärrundervisning för 
skola och årskurs 

FC  21 kap. SL Rev 2021-08-25 

Nämnden har beslutat 
2021-08-25 § 104 om att 
godkänna att modersmål 
bedrivs genom 
fjärrundervisning för 
läsåret 21/22. Delegerat 
till förvaltningschef att 
besluta om skola och 
omfattning.  

Ska anmälas till 
Skolinspektionen.  

A 1.9  Beslut om tidsbegränsat 
tillträdesförbud till 

FC X    
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förskolans eller skolans 
lokaler  

A 1.10  

 

Fördelning av 
undervisningstiden 
mellan årskurserna 

FC X  SkolF 9 kap 4 
§, 10 kap 3 § 

 

A 1.11  

 

Läsårstider  FC  SkolF 3 kap 2, 
3 §, SL 9:3 

 

A 1.12  

 

Beslut om studiedagar 
inom skolan 

FC  3 kap. 2 § 
Skolf 

 

A 1.13 Ytterligare 
undervisningstid utöver 
den garanterade 
undervisningstiden 

FC X  SkolF 9 kap § 
3, 10 kap 2 § 

 

A 2. Beslut angående rätt till utbildning, skolplikt och skolplacering 
A 2.1 Beslut om uppskjuten 

skolplikt 
FC X  7 kap. 10 § SL  

A 2.2 Beslut om tidigare 
skolstart 

FC X  7 kap. 11 § SL 
 

 

A 2.3 Beslut om skolpliktens 
förlängning (senare 
upphörande) 

FC X  7 kap. 13 § SL  

A 2.4 Beslut om skolpliktens 
tidigare upphörande 

FC X  7 kap. 14 § SL  

A 2.5 Beslut om elevs rätt att 
slutföra utbildningen 
även om skolplikten 
upphört 

FC X  7 kap. 15-16 
§§ SL 

 

A 2.6 Beslut om föreläggande 
om vårdnadshavare inte 
fullgör sina skyldigheter 
när skolpliktig elev inte 
fullgör sin skolgång, 
som inte förenas med 
vite 

FC X  7 kap. 23 § SL Endast nämnden får 
besluta om föreläggande 
förenat med vite.  

Beslut om förelägganden 
ska omedelbart anmälas 
till FC för förberedande 
av ev. vitesföreläggande. 

A 2.7 Beslut om fullgörande 
av skolplikt på annat sätt 

AU  24 kap. 23-25 
§§ SL 

   

A 2.8 

 

Beslut om utskrivning 
från skolplikten 

FC X 7 kap 2 § Avser elever som 
varaktigt vistas 
utomlands vid 
exempelvis 
vårdnadshavares 
utlandsarbete. 
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A 2.9 Beslut om mottagande 
av elev som inte anses 
bosatt i Sverige 

AU  4 kap. 2 § 
Skolf 

 

A 2.10 Beslut om särskild 
undervisning i hemmet 
eller på annan lämplig 
plats  

FC X  24 kap. 20-21 
§§ SL 

Gäller endast vid elevs 
sjukdom eller 
sjukdomsliknande 
tillstånd 

Läkarintyg och dylikt 
ska finnas som 
beslutsunderlag. 

A 2.11 Beslut om placering vid 
skolenhet som frångår 
vårdnadshavarnas 
önskemål  

FC X  9 kap. 15 § 

10 kap. 30 § 
SL 

11 kap. 29 § 
SL 

Endast nämnden får 
besluta enligt 10:30 2 st 
p 2 och 11 kap. 29 § 2 st 
2 p SL. 

Delegationen omfattar 
även placering då 
vårdnadshavare ej är 
överens för att 
säkerställa skolplikten. 

Beslut i enlighet med 
vårdnadshavarnas 
önskemål är 
verkställighet. 

A 3. Beslut angående skolgång i anpassad grundskola 

A 3.1 Beslut om mottagande i 
anpassad grundskola 

FC X  
 

7 kap. 5 § SL Mottagandet i anpassad 
grundskola ska föregås 
av en utredning som 
omfattar en pedagogisk, 
psykologisk, medicinsk 
och social bedömning. 
Samråd ska ske med 
elevens vårdnadshavare.  

A 3.2 Beslut att en elev, som 
tas emot i anpassad 
grundskola, 
huvudsakligen ska läsa 
ämnen eller 
ämnesområden 

FC X  
 

11 kap. 8 § 1 
st SL 

 

 

 

 

A 3.3 Omprövning av beslut 
med anledning av R:s 
anmälan om 
uppmärksammande av 
att något tyder på att en 
elev i anpassad 
grundskola inte tillhör 
anpassad grundskolas 
målgrupp 

FC X  
 

7 kap. 5 a § 
SL 

Frågan om omprövning 
av beslut om mottagande 
till anpassad grundskola 
ska utredas skyndsamt. 
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A 3.4 Beslut att elev inte 
tillhör anpassad 
grundskolas målgrupp 
efter utredning enligt 7 
kap. 5 a § SL 

FC X  
 

7 kap. 5 b § 
SL 

Efter beslut ska de 
åtgärder som krävs för 
elevens övergång till 
annan skolform vidtas. 

A 3.5 Beslut om mottagande 
på försök i annan 
skolform 

FC X  7 kap. 8 § SL Beslutet ska fattas av 
mottagande rektor. 

A 3.6 Beslut om elevs 
integrering i annan 
skolform 

FC X  7 kap. 9 § 1 st 
SL 

Beslutet ska fattas av 
mottagande rektor. 

A 3.7 Beslut om mottagande i 
anpassad grundskola för 
barn som inte gått ut 
förskoleklass  

FC X  7 kap 11 a, b 
§§ SL 

 

A 4. Beslut om skolskjuts  
A 4.1 Beslut om skolskjuts 

avseende kommunens 
egna skolor 

FC X 
 

10 kap. 32 §, 
33 § SL 

11 kap. 31 §, 
32 § SL 

Kommunfullmäktige har 
beslutat om 
Övergripande regler för 
skolskjuts och nämnden 
beslutar om regler om 
skolskjuts.  

Beslut där endast 
avståndsbedömning och 
buss är aktuellt är 
verkställighet.  

A 4.2 Beslut om skolskjuts för 
elever i fristående 
grundskolor och 
fristående anpassad 
grundskola 

FC X 10 kap. 40 §, 
11 kap. 39 § 
SL 

Kommunfullmäktige har 
beslutat om 
Övergripande regler för 
skolskjuts och nämnden 
beslutar om regler om 
skolskjuts.  

Beslut där endast 
avståndsbedömning och 
buss är aktuellt är 
verkställighet. 

A 5. Beslut om interkommunala placeringar 
A 5.1 Beslut/överenskommelse 

om mottagande/ 
placering av barn och 
elever från annan 
kommun, när det inte 
finns överenskommelse 
som reglerar 
mottagande/placering 
mellan kommunerna 

FC X 

 

8 kap. 12-13 
§§, 17 §,  

9 kap. 12-14 
§§, 16 § 

10 kap. 24-28 
§§, 34§, 11 
kap. 24-27 §§, 
33§ 14 kap. 14 
§ 

Att avge respektive 
inhämta yttrande vid 
interkommunal 
placering är 
verkställighet. 

Beslut/överenskommelse 
om mottagande, 
placering och ersättning 
när det finns avtal om 
mottagande och 
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-Överenskommelse om 
ersättning, när det inte 
finns avtal som reglerar 
ersättning mellan 
kommunerna 

24 kap 5 § 

25 kap. 15 § 
SL 

ersättning är 
verkställighet. 

Beslut/överenskommelse 
att lämna interkommunal 
ersättning i övriga fall 
motsvarande 
kommunens eget 
grundbelopp är 
verkställighet. 

Utbetalning av 
överenskommen 
ersättning är 
verkställighet. 

A 6. Beslut bidrag till fristående huvudmän 
A 6.1 Beslut om tilläggsbelopp 

till fristående huvudman, 
inklusive 
överenskommelse/avtal 
om ersättning till 
fristående huvudman 
som innefattar 
tilläggsbelopp. 

FC X 8 kap. 21 §, 9 
kap. 19 §, 21 
§, 10 kap. 37 
§, 39 §, 11 
kap. 36 §, 38 
§, 14 kap. 15 
§, 17 §, 25 
kap. 11 §, 13 § 
SL 

Överenskommelse/avtal 
om placering som inte 
innebär ekonomiska 
åtaganden för FG utöver 
grundbeloppet är 
verkställighet. 

A 6.2 Beslut om bidrag för var 
och en av de fristående 
huvudmän som tar emot 
barn eller elever 
hemmahörande i 
Kungsbacka kommun.  

FC  8 kap. 21 §, 23 
§, 9 kap. 19 §, 
10 kap. 37 §, 
11 kap. 36 §, 
14 kap. 15 §, 
24 kap 5 §  
 25 kap. 11 § 
SL 

Nämnden fattar årligen 
beslut om 
grundbeloppens storlek.  

 

Överklagas till 
förvaltningsrätten SL 28 
kap 5 §. 

 

A 7. Beslut och åtgärder angående tillsyn av fristående huvudmän  
A 7.1 Föreläggande om 

uppgiftsskyldighet för 
fristående huvudman 

FC X 26 kap. 8 § SL  

A 7.2 Föreläggande om 
verksamheten inte 
uppfyller krav och 
föreskrifter 

FC X 26 kap. 10 § 
SL 

Föreläggande vid vite 
beslutas endast av 
nämnden. 

A 7.3 Beslut om anmärkning 
eller avstående från 
ingripande 

FC X 26 kap. 11-12 
§§ SL 
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A 8. Beslut enligt LSS 
A 8.1 Beslut om elevs rätt till 

korttidstillsyn 
FC X 9 § p 7 LSS Handläggning sker inom 

förvaltningen för individ 
och familjeomsorg.  

A 9. Förskola 
A 9.1 Erbjuda plats för barn 

som har behov utifrån 
familjens situation i 
övrigt 

FC 

 

X 8 kap 5 § SL  

A 9.2 Erbjuda plats till barn 
som av fysiska, psykiska 
eller av andra skäl har 
behov av särskilt stöd i 
sin utveckling i form av 
förskola 

FC X 8 kap 7, 14 §§  

A 9.3 Utökad vistelsetid med 
hänsyn till barnets 
stödbehov eller 
familjens situation i 
övrigt  

FC X SL 8 kap. 5 § 
(familjens 
situation i 
övrigt) och 8 
kap. 7 § (stöd) 

 

A 9.4 Beslut om nedsättning 
och avgiftsbefrielse för 
placering i förskola av 
barn som har ett eget 
behov av plats på grund 
av familjens situation i 
övrigt eller som på 
grund av fysiska, 
psykiska eller andra skäl 
behöver stöd i sin 
utveckling 

FC X 8 kap 5, 7, 16 
§§ 

 

A 10. Fritidshem 
A 10.1 Erbjuda plats för elev 

som har behov utifrån 
familjens situation i 
övrigt 

FC X SL 14 kap.5§ Omfattar även utökad 
vistelsetid.  

A 10.2 Erbjuda plats till elever 
som av fysiska, psykiska 
eller av andra skäl har 
behov av särskilt stöd i 
sin utveckling i form av 
fritidshem 

FC X SL 14 kap. 6 §  

 

Omfattar även utökad 
vistelsetid. 

A 10.3 Beslut om nedsättning 
och avgiftsbefrielse för 
placering i fritidshem av 
elev som har ett eget 
behov av plats på grund 
av familjens situation i 

FC X 14 kap. 5-6, 
12 §§ SL 
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övrigt eller som på 
grund av fysiska, 
psykiska eller andra skäl 
behöver stöd i sin 
utveckling 

A 11. Omsorg på obekväm tid 
A 11.1 Beslut om omsorg på 

obekväm arbetstid  
FC  X Skollagen 25 

kap 5 §. 
Se NFG § 36 2024-04-
24, Regler för omsorg på 
obekväm tid 
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B Allmänt 
 

Nr Delegeringens omfattning Delegerat 
till 

Med 
rätt att 
vidare-
delegera 

Lagrum/ 
Beslutsgrund 

Anmärkning/villkor 

B 1 Rätt att fatta beslut i 
ärenden som är så 
brådskande att nämndens 
avgörande inte kan 
avvaktas. 

Ordf  6 kap.39§ KL Ska anmälas vid 
nämndens nästa 
sammanträde. 

Om ordföranden har 
förfall, 1:e vice 
ordföranden.  

Om 1:e vice ordföranden 
har förfall, 2:e vice 
ordföranden. 

B 2 Deltagande i aktivitet* för 
ordförande, vice 
ordförande, ledamot och 
ersättare i nämnden. 

Ordf 

För beslut 
som avser 
ordförande 
beslutar 
vice 
ordförande 

 Nämndens budget, 
Riktlinjer och regler 
för förmåner till 
förtroendevalda, KF 
2022-06.15 § 106 

Rätt till arvode för 
deltagande på aktivitet 
regleras i Riktlinjer och 
regler för förmåner till 
förtroendevalda 

*I Riktlinjer och regler 
framgår vilka aktiviteter 
som avses. 

B 3 Beslut om utlämnande av 
allmän handling med 
förbehåll eller att inte lämna 
ut en allmän handling som 
avser nämnden och centrala 
förvaltningen för FG 

FC X 6 kap. 3-6 §§ OSL Utlämnande av handling 
utan förbehåll eller 
sekretess, lämnas ut av 
den som har hand om 
handlingen 

B 4 Beslut om utlämnande av 
allmän handling med 
förbehåll eller att inte lämna 
ut en allmän handling som 
avser förskole- och 
skolenheter samt fritidshem 
och annan pedagogisk 
omsorg 

FC X 6 kap. 3-6 §§ OSL Utlämnande av handling 
utan förbehåll eller 
sekretess, lämnas ut av 
den som har hand om 
handlingen 

B 5 Beslut med förbehåll eller 
att inte lämna ut medicinska 
journaler eller andra 
uppgifter inom den del av 
barn- och elevhälsan som 
lyder under HSL 

FC X 6 kap. 3-6 §§ OSL Utlämnande av handling 
utan förbehåll eller 
sekretess, lämnas ut av 
den som har hand om 
handlingen 

B 6 Beslut om avvisande av för 
sent inkomna 
överklaganden och 

FC X  45 § FvL Gäller inte vid 
laglighetsprövning. 
Endast förvaltningsrätten 
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prövning om beslutet är 
överklagningsbart.  

får göra 
rättidsprövningen vid 
laglighetsprövning. 

B 7 Utse ombud med rätt att 
föra talan i alla mål och 
ärenden som enligt lag eller 
annan författning 
ankommer på nämnden eller 
på annat sätt faller inom 
nämndens ansvarsområde 

FC  Gemensamt 
reglemente för 
kommunstyrelsen 
och övriga nämnder i 
Kungsbacka 
kommun 

 

B 8 Avslå och avvisa begäran 
om att få ärendet avgjort 
inom fyra veckor 

FC X 12 § FL Om ett ärende som har 
inletts av en enskild part 
inte har avgjorts i första 
instans senast inom sex 
månader, får parten 
skriftligen begära att 
myndigheten ska avgöra 
ärendet. 

B 9 Utse dataskyddsombud för 
nämnden. 

FC 

 

 Dataskydds-
förordningen, 
artikel 37 

Dataskyddsombudet ska 
utses på grundval av 
yrkesmässiga 
kvalifikationer och 
sakkunskap om 
lagstiftning och praxis 
avseende dataskydd samt 
förmågan att fullgöra de 
uppgifter som avses i 
artikel 39. 

B 
10 

Teckna avtal om 
personuppgiftsbiträdes 
behandling av 
personuppgifter för den 
personuppgiftsansvariges 
räkning. 

FC X Dataskydds-
förordningen artikel 
28 

Skriftligt personuppgifts-
biträdesavtal (PuB-avtal) 
ska tecknas i de fall 
någon annan aktör 
behandlar 
personuppgifter för den 
personuppgifts-ansvarige 
nämndens räkning. 

B 
11 

Utredning och beslut om 
åtgärder i ärende om 
personuppgiftsincident.  

Delegeringen omfattar 
anmälan till 
Datainspektionen i 
förekommande fall, samt 
yttrande i ärende som med 
anledning av en anmälan 
inleds av Datainspektionen.  

FC X Dataskydds-
förordningen artikel 
33 och 34 
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B 
12 

Besluta om att helt eller 
delvis avslå framställan om 
begäran om utövande av 
registrerades rättigheter 

FC X Dataskydds-
förordningen och 
dataskyddslagen 

 

B 
13 

Fastställa 
kommunstyrelsens 
förteckning över 
personuppgiftsbehandlingar. 

FC X Dataskydds-
förordningen artikel 
30 

 

B 
14 

Beslut med anledning av 
konsekvensbedömning 
avseende dataskydd 

FC  Dataskydds-
förordningen artikel 
35 

 

B 
15 

Utse arkivansvarig FC  AL § 4,5  

B 
16 

Fastställande av 
arkivorganisation 

FC  AL § 6  

B 
17 

Fastställa 
informationshanteringsplan  

FC  

 

 Förändrad 
informationshanteringsplan 
ska alltid samrådas med 
kommunens 
arkivmyndighet.  

B 
18 

Anmälan Lex Maria FC X Patientsäkerhetslagen 
kap 3 § 5 
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C Ekonomi 
 

Nr Delegeringens 
omfattning 

Delegerat 
till 

Med rätt att 
vidare-
delegera 

Lagrum/ 
Beslutsgrund 

Anmärkning/villkor 

C 1 Beslut om upphandling 
inom nämndens 
verksamhetsområde. 
Beslutanderätten 
innefattar följande: 

- Beslut att inleda 
upphandling  

- Beslut att godkänna 
tilldelning, gäller 
även återta 
tilldelning  

- Beslut att 
underteckna avtal 
efter att avtalsspärren 
löpt ut alternativt 
efter att domstol 
avslagit ansökan om 
överprövning 

- Beslut att avbryta 
upphandling, gäller 
även återta 
avbrytande  

- Beslut om ändring 
och tillägg till avtal  

- Beslut om 
uppsägning eller 
hävning av avtal 

FC X Kommunens 
tillämpnings-
anvisningar för 
upphandlingspolicy 

Beslutsrätten gäller inom 
budgetansvar för 
respektive 
ansvarsområde och i 
enlighet med gällande 
upphandlingsregler. Vid 
större upphandlingar som 
har långsiktig effekt, ska 
nämnden/utskottet 
informeras innan 
upphandling sker. Inför 
beslut ska samråd alltid 
ske med Service Inköp. 

C 2 Teckna avtal inom 
ramen för tilldelad 
budget 

FC X 

 

 Tillämpas ej vid 
upphandling, se C.1.  

Avtal gällande 
interkommunala 
placeringar regleras i 
A.5.  

Vid beslut ska regelverk 
kring exempelvis 
upphandling, ramavtal 
och inköp beaktas.  

C 3 Beslut om 
förvaltningsbudget 
med fördelning på 
verksamhetsnivå 

FC  Nämndens beslut 
om nämndbudget 
och Kungsbacka 
styrmodell 
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C 4 Beslut om att avskriva 
utestående fordringar 
upp till ett 
prisbasbelopp. 

FC X 

 

Regler för 
kommunens 
likvidplanering, 
krav- och inkasso-
verksamhet och 
kontanthantering  

Fastställt av 
kommun-
fullmäktige 2010-
09-07, § 160 

 

C 5 Avstängning vid 
obetalda avgifter för 
förskola, fritidshem, 
pedagogisk omsorg 

FC X Nämndens 
fastställda regler 
för förskola, 
fritidshem och 
annan pedagogisk 
omsorg 

 

C 6 Beslut om användning 
av donationsmedel 

FC X 

 

  

C 7 Rätt att ansöka om 
statsbidrag, EU-bidrag 
och andra bidrag för 
nämndens vägnar 

FC X 

 

  

C 8 Utse beslutsattestanter 
och ersättare för 
nämndens 
verksamheter 

FC X Attestreglementet Anmäls till nämnd en 
gång per år. 

 

C 9  Tecknande och 
uppsägning av 
hyresavtal för interna 
lokaler.  

FC x  Avtal avseende lokaler 
beslutade i kommunens 
lokalplan/kommunbudget 
är verkställighet.  

Delegationen omfattar 
både uppdrag till 
hyresvärden och dels att 
godkänna avtalsförslag 
och internkontrakt. 

Serviceförvaltningen är 
hyresvärd och tecknar 
avtal för både interna och 
externa lokaler. 

Vår lokalpolicy KF § 
153, 2014-11-11, 
Riktlinjer för internhyra 
av lokaler 2014-09-02 

Anmäls ej.  
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C 
10  

Tecknande och 
uppsägning av 
hyresavtal för externa 
lokaler.  

FC   Avtal avseende lokaler 
beslutade i kommunens 
lokalplan/kommunbudget 
är verkställighet.  

Serviceförvaltningen är 
hyresvärd och tecknar 
avtal för både interna och 
externa lokaler. Förskola 
& Grundskola får inte 
teckna egna avtal med 
extern hyresvärd. 
Delegationen omfattar 
både uppdrag till 
hyresvärden och dels att 
godkänna avtalsförslag 
och internkontrakt.  

Vår lokalpolicy KF § 
153, 2014-11-11, 
Riktlinjer för internhyra 
av lokaler 2014-09-02 

Anmäls ej.  

C 
12 

Teckna 
entreprenadavtal med 
annan part för att 
utföra omsorg på 
obekväm arbetstid 

FC  Skollagen kap 23 § 
2 och 8 

Se NFG § 36 2024-04-
24, Regler för omsorg på 
obekväm tid 
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D Personal 
Beslut om anställning omfattar både tillsvidare- och visstidsanställningar. 

  

Nr Delegeringens 
omfattning 

Delegerat 
till 

Med rätt att 
vidare-delegera 

Lagrum/ 
Beslutsgrund 

Anmärkning/villkor 

Anställa 

D 1 Personal direkt 
underställda 
förvaltningschefen 

Tillsvidareanställning 
och tidsbegränsade 
anställningar längre 
än 6 månader. 

FC  LAS, kollektivavtal, 
lönepolicy mm 

Samråd med Au vid 
chefsrekrytering 
under 
rekryteringsprocessen 
och/eller innan 
anställning  

Tidsbegränsad 
anställning kortare än 
6 månader är 
verkställighet. 
Innefattar 
lönesättning enligt 
Kungsbackas 
lönestruktur och 
samtliga övriga 
anställningsvillkor. 

D 2 Övriga medarbetare 

Tillsvidareanställning 
och tidsbegränsade 
anställningar längre 
än 6 månader. 

FC X 2 kap. 13-30 §§ SL, 
LAS, kollektivavtal, 
lönestruktur mm 

Registerutdrag ska 
inhämtas, 2 kap. 31 § 
SL. 

Tidsbegränsad 
anställning kortare än 
6 månader är 
verkställighet.  

Innefattar 
lönesättning enligt 
Kungsbackas 
lönestruktur och 
samtliga övriga 
anställningsvillkor. 

Vidaredelegeringen 
gäller för anställning 
av personal inom sitt 
respektive 
ansvarsområde. 

D 3 Avstängning 
 

FC X  

 

AB § 10 mom 1-3 I samråd med HR på 
förvaltningen 
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D 4 Disciplinpåföljd - 
skriftlig varning. 

FC X  

 

AB § 11 Samråd ska ske med 
berörd HR-konsult 
innan beslut. 

D 5 Uppsägning 
personliga skäl 

FC X  LAS 7 §  Beslut efter dialog 
med FC och 
förhandlingschef 

D 6 Avsked FC X  LAS 18 §  I samråd med HR på 
förvaltningen och 
förhandlingschef 

D 7 Uppsägning på grund 
av arbetsbrist  

FC X  

 

LAS 7 §  Beslut efter dialog 
med FC. 

D 8 Avsluta anställning 
enligt särskild 
överenskommelse 

FC X – dock inte 
nivå underställd 
VC 

Gemensamt 
reglemente för 
kommunstyrelsen 
och nämnder i 
Kungsbacka 
kommun" 

I samråd med HR-
chef 

D 9 Förbud mot bisyssla FC X  LOA 7 c § AB 8 § I samråd med HR på 
förvaltningen i 
enlighet med ”Regler 

för bisyssla i 
Kungsbacka 
kommun” 

D 10 Beslut om att 
använda lärare eller 
förskolelärare utan 
legitimation och/eller 
behörighet för att 
bedriva undervisning 
högst ett år 

FC X 2 kap. 18-19 §§ SL  

 

: 
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3. Allmänt om delegering  
 

3.1 Vad innebär delegering? 
Kommunallagen bygger på principen att de förtroendevalda fattar beslut kollektivt och även har ett kollektivt 
verksamhetsansvar. De förtroendevalda ska därmed ha det yttersta ansvaret för den kommunala 
förvaltningen och är de som styr förvaltningen. I kommunallagen finns bestämmelser som reglerar 
möjligheten till delegering av styrelsen och nämndernas beslutanderätt, KL 6 kap 37- 41 §§ och 7 kap 5-8 
§§.  

Delegering enligt kommunallagen innebär att beslutanderätten i ett visst ärende eller i en ärendegrupp flyttas 
över till delegaten. Ett beslut med stöd av delegering från nämnden likställs med ett beslut som nämnden 
fattar och kan överklagas genom laglighetsprövning eller förvaltningsbesvär. Nämnden kan inte återkalla 
eller ändra ett beslut av delegat som redan är fattat.  

Nämnden kan endast delegera beslutanderätt i angivna typer av beslut, nämnden kan aldrig delegera ett 
ansvar eller ett verksamhetsområde.  

Delegering förutsätter alltid beslut i två led. Först måste fullmäktige i ett reglemente eller i ett särskilt beslut 
ha uppdragit till nämnden att hantera ett visst verksamhetsområde eller besluta i vissa ärenden eller 
ärendegrupper. Därefter kan nämnden om den vill besluta om delegering av denna beslutanderätt. Nämnden 
lämnar delegeringsuppdrag genom särskilt beslut eller genom att fatta beslut om en delegeringsförteckning 
där beslutanderätten i olika ärenden överförs till delegater.  

Nämnden har möjlighet att delegera beslutanderätten till nämndens presidium (ordförande och en eller flera 
vice ordförande) ett utskott, en ledamot eller ersättare i kommunstyrelsen eller till en anställd (KL 6:37).  

Nämnden kan med stöd av kommunallagen 6 kap 39 § delegera rätten att fatta beslut i ärenden som är så 
brådskande att nämndens sammanträde inte kan inväntas. Detta ska framgå av delegeringsförteckningen. 
Ordföranden har då rätt att fatta beslut i alla typer av ärenden som nämnden har rätt att fatta beslut om. 
Denna rätt bör dock utnyttjas med försiktighet och i väldigt särskilda fall.  

Nämnden kan uppdra åt förvaltningschefen att i sin tur uppdra åt en annan anställd inom kommunen att 
besluta istället, s.k. vidaredelegering (kommunallagen 7 kap 6 §). Beslut om delegering ska då ske i två steg; 

 1) Nämndens beslut om delegering till förvaltningschef,  

2) Förvaltningschefens beslut om delegering till tjänsteman. 

 
3.2 Syftet med delegering 
Syftet med delegering är att dels avlasta nämnden rutinärenden och därmed ge möjlighet åt de 
förtroendevalda att ägna tid och uppmärksamhet åt ärenden av omfattande behandling och principiell 
karaktär. Vidare är syftet att åstadkomma en effektiv verksamhet genom kortare beslutsvägar och snabbare 
handläggning, vilket medför bättre service för medborgarna. Delegeringsförteckningen är också ett 
arbetsinstrument som reglerar en del av de anställdas befogenheter. 

 
3.3 Verkställighet 
Vem som ska verkställa måste framgå av ett uppdrag, instruktion eller given position i organisationen. 

Den kommunala verksamheten är omfattande och komplex. De förtroendevalda har därför inte möjlighet att 
själva fatta alla beslut, utan i praktiken är det de anställda som fattar en stor del av de kommunala besluten. I 
kommunallagen finns, till skillnad från i viss speciallagstiftning, inga bestämmelser som ger de anställda 
någon självständig beslutanderätt. Av praxis följer dock att de har rätt att fatta sådana beslut som är av rent 
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förberedande eller rent verkställande art. Denna typ av uppgifter ankommer automatiskt på de anställda utan 
att nämnderna behöver fatta någon form av beslut. 

Gränsen för vad som är beslut som kan delegeras och vad som är verkställighet är ofta svår att dra. 
Föreligger ingen självständig beslutanderätt brukar man tala om verkställighet. I sådana ärenden saknas ofta 
utrymme för självständiga bedömningar och frågorna är ofta redan reglerade i lag eller avtal. Men det kan 
också vara frågor som verkställs och beslutas inom ramen för redan fattade beslut om mål, budget, inriktning 
Det finns enligt lagstiftarens mening en intressekonflikt mellan demokrati och rättssäkerhet å ena sidan och 
effektivitet och professionalitet å andra sidan, när det kommer till de anställdas tjänsteutövande. Detta gäller 
oavsett om det handlar om verkställighet eller det delegeringsbara området där det ofta uppstår en gråzon. I 
det praktiska tjänsteutövandet innebär det att tjänstepersoner särskilt behöver beakta intresset för att 
överklaga med stöd av kommunallagen, där intressekonflikt mellan demokrati och organisationens 
effektivitet finns. 
 

3.4 Begränsningar 

Beslut får endast fattas inom nämndens verksamhetsområde, i ärenden där nämnden har befogenhet att fatta 
beslut enligt författning eller kommunfullmäktiges beslut. Vidare får beslut bara fattas inom ram för budget 
och övriga tillämpliga styrdokument.  

Nämnden får inte delegera beslutanderätten i följande slag av ärenden som framgår av KL 6 kap 38 §:  

- Ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, det vill säga övergripande 
ansvar för verksamheten  

- Framställningar eller yttrande till fullmäktige  

- Yttrande med anledning av att fullmäktiges beslut har överklagats  

- Yttrande med anledning av att nämndens egna beslut har överklagats  

- Ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om ärendet är av principiell beskaffenhet eller annars 
av större vikt.  

- Ärenden som väckts genom medborgarförslag och som överlämnats till nämnden (detta är dock inte 
aktuellt i Kungsbacka eftersom fullmäktige inte beslutat om att tillämpa möjligheten till medborgarförslag).  

- Ärenden som enlig lag eller annan författning inte får delegeras. 

 

3.5 Vem har rätt att företräda nämnden för Kungsbacka kommun? 

I det kommungemensamma reglementet för kommunstyrelsen och nämnder i Kungsbacka kommun framgår 
att avtal, yttranden och andra framställningar till extern part, som beslutas av nämnden, ska undertecknas av 
ordföranden, eller vid förfall för denne av vice ordföranden, och förvaltningschefen, om inte nämnden 
bestämmer annat. Av nämndens delegeringsbestämmelser, det vill säga dessa bestämmelser, framgår att den 
som har rätt att fatta beslut också har rätt att underteckna handlingar och vidta andra åtgärder som är 
hänförliga till beslutet. 

Om en åtgärd inte är delegeringsbeslut utan att betrakta som ren verkställighet, innebär det ingen rätt att 
vidta åtgärden om den på något sätt binder kommunen i förhållandet till utomstående. För att binda 
kommunen mot utomstående behöver den anställde ha behörighet, det vill säga någon form av fullmakt för 
att företräda kommunen. En fullmakt kan inte delegera beslutanderätt i kommunalrättslig mening utan 
omfattar endast verkställighetsåtgärder.  

Inom bolagsrätten används begreppet firmateckning för att klargöra vem som har rätt att företräda ett bolag 
gentemot tredje man. Begreppet firmateckning ligger helt utanför kommunalrätten. För att underlätta 
kontakten med vissa aktörer, till exempel banker, som kräver att kommunen ska visa upp ett dokument som 
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visar vem får binda kommunen, har kommunstyrelsen av praktiska skäl fattat ett särskilt beslut om att vissa 
personer har rätt att teckna kommunens firma. 

 

3.6 Nämnden för förskola och grundskola  

Nämnden för Förskola & Grundskolas ansvar och uppgifter redovisas i nämndens reglemente. 
Kommunfullmäktige har gett nämnden i uppdrag att bedriva kommunens verksamhet inom förskola, 
förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, inklusive 
barnhälsa och elevhälsa enligt skollagen samt korttidstillsyn enligt lagen om särskilt stöd till vissa 
funktionshindrade (LSS). Nämnden är skyldig att verkställa de beslut som kommunfullmäktige har beslutat 
och se till att nämndens beslut ryms inom tilldelad budget samt att lagar, avtal och anvisningar följs. 
Nämnden ska även följa de mål, riktlinjer, principer, reglementen m.m. som kommunfullmäktige har 
fastställt.  

Begreppet skolchef 

Inom lagstiftningen som berör skolväsendet finns begreppet skolchef. Skolchefens uppgift är att hjälpa 
huvudmannen se till att verksamheten följer de föreskrifter som gäller för utbildningen. Huvudmannen är 
kommunen om det är en kommunal verksamhet och styrelsen om det är en fristående verksamhet. I 
uppdraget att se till att alla föreskrifter för utbildningen följs ingår även det systematiska kvalitetsarbetet. 
Kommunen som huvudman för förskola och grundskola är ålagda att utse en skolchef och har 2018-11-22 § 
121 utsett förvaltningschef till skolchef. 

Rektorers ansvar direkt med stöd av skollagen och andra författningar  

En stor del av nämndens verksamhetsområde regleras av skollagen. Enligt 2 kap. 9 och 10 §§ skollagen 
ansvarar rektor för sin enhets inre organisation och fattar alla beslut hänförliga till detta. Detta innefattar 
även fritidshemmen. Beslutanderätten i dessa frågor följer direkt av lagen och utgör inte en av nämnden 
delegerad beslutanderätt. Nämnden får inte i sådana frågor fatta beslut i rektorns ställe eller överlåta det till 
någon annan. Exempel på sådana beslut är placering av barn och elever, fördelning av barn och elever på 
klasser och grupper, fastställande av schema för undervisningen och beslut i fråga om enhetens personals 
kompetensutveckling. Ett annat exempel på verkställighet är placering av barn i annan pedagogisk omsorg. 
Även beslut om förkortad uppsägningstid avseende plats i förskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg är 
verkställighet och fattas av rektor. 

Rektorer har rätt att delegera vissa uppgifter i skollagen som det enligt skollagen är rektors ansvar att besluta 
om, såvida det inte uttryckligen anges i skollagen att rektorn inte får delegera sin beslutanderätt i ett visst 
ärende. Rektorernas delegeringsrätt hanteras inte i detta dokument, som endast rör nämndens delegering.  

Särskilt om elevhälsans medicinska och psykologiska del 

Nämndens förordnande av en ansvarig verksamhetschef för elevhälsans medicinska och psykologiska del 
(Vc HSL) innebär att Vc HSL har rätt att vidta åtgärder på nämndens vägnar inom verksamhetsområdet för 
elevhälsans medicinska och psykologiska del i enlighet med nämndens förordnande. 

Budgetansvar  

Enligt Kungsbacka kommuns ekonomistyrningsprinciper innebär budgetansvaret ett ansvar för att 
verksamheten planeras och genomförs inom fastställda ramar för att nå uppsatta mål. Genom beslut om 
nämndbudget fastställer nämnden fördelning av budgetmedlen på verksamhetsnivå för de pedagogiska 
enheterna, grundbelopp för de fristående verksamheterna och i egen regi. Med budgetansvaret följer rätten 
att fatta inköpsbeslut i enlighet med gällande attestrutiner. 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

Volymanpassning förskoleplatser Centrum Väst 

Förslag till beslut i Nämnden för Förskola & Grundskola 
Nämnden för Förskola & Grundskola beslutar: 

att stänga Ivarsgårdens förskola 

att stängning sker den 4 juli 2025. 

Beslutsmotivering 
Barnunderlaget för Varla och Kolla-områdets förskolor har sjunkit jämfört med den kapacitet som 
finns, sett till antal platser i förskolan. Det totala antalet förskolebarn i området har på två år sjunkit 
med 19%, över en femårsperiod med 23%. Idag har området 542 platser. Att därför sänka kapaciteten 
med 32 platser, d v s 6% är en rimlig volymanpassning.  
Ivarsgårdens förskola är en av kommunens minsta med 32 barn och byggnaden uppfyller heller inte de 
önskemål om ändamålsenliga lokaler.    

Lokalen där Ivarsgårdens förskola bedriver sin verksamhet ägs av extern hyresvärd och kommunen har 
möjlighet att säga upp avtalet senast den 31/3-2025, och verksamheten ska i så fall vara utflyttad till 
årsskiftet 2025/2026. Det innebär att avveckling av lokalen kan ske utan att det finns pågående 
verksamhet i lokalerna.  
Vid vårterminens slut lämnar sex barn förskolan för att börja skolan, vilket gör att 26 barn berörs av 
stängningen. Samtliga dessa barn kommer att erbjudas plats på den närliggande Varla förskola som till 
hösten har 45 lediga platser. 
Förvaltningen bedömer att en flytt av verksamheten till sommaren 2025 kan ske på ett för alla parter 
gott sätt. En barnkonsekvensanalys är genomförd och visar på adekvata åtgärder utifrån att skapa 
kontinuitet för barnen och vårdnadshavare vid övergången.  

 

Sammanfattning av ärendet 
Stängning av förskoleverksamhet på Ivarsgårdens förskola i och med terminsslut 2025-07-04, på grund 
av bristande barnunderlag. 



 KUNGSBACKA KOMMUN 
 2 (2) 

 

   
 

Beslutsunderlag 
FG Lednings tjänsteskrivelse – 2025-02-03 
Barnkonsekvensanalys – 25-01-27 
Utredning Volymanpassning förskolor Centrum väst - 25-01-29 
 

Beslutet skickas till 
Verksamhetschef Po Centrum, Rektor Ivarsgårdens förskola, Förvaltningen för Service, 
Lokalförsörjning, Service Fastighet samt Utvecklingsledare Lokaler FG. 

 

 

Stigert Pettersson     Helén Stenum 

Förvaltningschef     Utvecklingsledare Lokaler  

Förskola & Grundskola   Förskola & Grundskola 



 

 

Kungsbacka kommun • 0300-83 40 00 • info@kungsbacka.se • kungsbacka.se 
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Sammanfattning  
Analysen belyser bakgrund och följder med att volymanpassa förskoleplatserna i Centrum väst, genom en 
stängning av Ivarsgårdens förskola. 

Barnunderlaget i Varla-Kolla-området har minskat med 19% de senaste två läsåren. Enligt prognosen 
kommer barnantalet ligga förhållandevis stabilt de närmaste åren för att sedan börja stiga igen. 

I området finns en kapacitet på 542 förskoleplatser vilket ger utrymme för en volymjustering som kan leda 
till minskade kostnader såväl som organisatoriska och pedagogiska fördelar. 

Områdets minsta förskola Ivarsgården, som också är en av kommunens minsta, med sina 32 platser har sin 
verksamhet i en externt inhyrd fastighet. Byggnaden är inte ändamålsenlig sett till verksamhetens behov. 
Byggnaden är liten ytmässigt vilket gör den oflexibel och svår att anpassa. Ventilationen är mycket 
begränsad vilket har stor påverkan på hur rummen kan nyttjas. Fastigheten är belägen tätt inpå privata 
bostäder, något som verksamheten tvingas ta hänsyn till vid uteaktiviteter och vid önskade förändringar i 
utemiljön.  

Vid en stängning av Ivarsgårdens förskola erbjuds barnen plats på närliggande Varla förskola, med moderna 
lokaler och god ändamålsenlighet.  

Möjlighet att avsluta hyresavtalet finns t o m 31/3 2025. 

 

 

 

Bakgrund 
I området Varla-Kolla har barnantalet vuxit stadigt mellan åren 2016-2021. Framför allt då byggnationen av 
bostäder i Kollaområdet tog fart runt 2003. Det har gjort att det byggts fyra förskolor i Kolla och en i Varla 
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under perioden, vilket utökade kapaciteten med 450 platser. Tre av förskolorna under denna period, hade sin 
verksamhet i externt ägda lokaler, varav Liljans förskola var en. När avtalsbrytet för Liljans närmade sig och 
planerna för en ny skola och bostadsbyggande på platsen där förskolan var belägen, tog fart, så togs beslutet 
att Liljans förskola inte skulle ersättas. Redan då hade antalet barn i Varlaområdet börjat minska och 
personal och kvarvarande barn kunde flytta in i Varla förskola. Liljans förskola stängdes i januari 2022.   

Nu finns sju förskolor i området med en total kapacitet av 542 platser. I området finns också tre mindre 
fristående förskoleverksamheter.  

Barnunderlaget för Varla och Kolla-områdets förskolor har sjunkit jämfört med den kapacitet som finns, sett 
till antal platser i förskolan. Det totala antalet förskolebarn i området har på två år sjunkit med 19% vilket 
visar att den beslutade befolkningsprognosen (2024) för dessa åldrar, som snarare talar om en svag ökning av 
antalet barn, inte överensstämmer med verkligenheten. Över en femårsperiod har antalet barn minskat med 
23%. 

 

Diagrammet visar att barnunderlaget i Varla-Kolla-området minskat med 23% de senaste fem läsåren. 
 

Ivarsgårdens förskola är en av kommunens minsta med sina 32 barn. Nackdelarna med små enheter framgår i 
förvaltningens Strategi för utbildningsplatser och kan sammanfattas med svårigheten att uppnå 
organisatorisk, såväl som pedagogisk likvärdighet. Byggnaden verksamheten verkar i uppfyller heller inte 
den målbild vi har i kommunen om ändamålsenlighet.  

Lokalen där Ivarsgårdens förskola bedriver sin verksamhet ägs av extern hyresvärd och vi har möjlighet att 
säga upp avtalet senast den 31/3-2025, och utflytten ska vara gjord årsskiftet 2025/2026. Det innebär att en 
tömning av lokalen kan ske utan påverkan på barn och pedagoger, då verksamhetsflytten sker redan under 
sommaren. 

Vid vårterminens slut lämnar 6 barn verksamheten för att börja skolan, vilket gör att 26 barn berörs av 
stängningen. Samtliga barn kommer att erbjudas plats på den närliggande Varla förskola som till hösten har 
45 lediga platser.  
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Påverkan på förslaget ur olika perspektiv 

 
Barn och vårdnadshavarperspektiv  
Barnen från Ivarsgårdens förskola föreslås flytta till Varla förskola. Denna förändring innebär att barnen och 
pedagoger får tillgång till moderna och ändamålsenliga lokaler som de delar med barn och personal från 
Varla förskola.  

För vårdnadshavare och barn kan en flytt av verksamhet till en annan förskola upplevas som negativt initialt. 
Av denna anledning är det viktigt att förskolan har en bra plan för övergången, där berörda vårdnadshavare 
ges löpande information samt - så långt möjligt – personal som känner barnen ges möjlighet att följa 
barngrupperna och kan stå för kontinuitet.    

Varla förskolas lokaler är utformade för att skapa en trygg och stimulerande miljö, anpassad för mindre 
barngrupper. Detta ger barnen likvärdiga förutsättningar att utvecklas, trivas, leka och lära i en god 
pedagogisk arbetsmiljö. Den flexibla utformningen av lokalerna möjliggör anpassning av arbetssätt och 
barngrupper utifrån verksamhetens behov och pedagogiska mål. 

Avståndet mellan Ivarsgårdens förskola och Varla förskola är cirka 400 meter, vilket underlättar övergången 
för både barn och personal. 

 

Avståndet mellan Ivarsgårdens förskola och Varla förskola är ca 400 m. 
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Ekonomiskt perspektiv på verksamhetsförändringen 
För att en förskoleverksamhet ska kunna bedrivas på ett ändamålsenligt och kostnadseffektivt sätt krävs en 
välplanerad organisation och resursanvändning. Ivarsgårdens förskola är en mindre enhet, byggd enligt en 
äldre modell med plats för en och en halv modell större avdelning samt plats för en föreståndare. I kontrast 
till detta är Varla förskola en modernare anläggning med kapacitet för fler barn, men där platser i dagsläget 
står tomma. Att fortsätta driva Ivarsgårdens förskola parallellt med en underutnyttjad Varla förskola är därför 
inte ekonomiskt försvarbart. 

Genom att avveckla Ivarsgårdens förskola minskas hyreskostnader med 603 400 kr/år. Dessutom möjliggörs 
en mer flexibel och kostnadseffektiv personalplanering genom att en större personalgrupp kan schemaläggas 
gemensamt. Detta skapar bättre förutsättningar för resursfördelning, exempelvis vad gäller stödpersonal samt 
öppnings- och stängningsrutiner.  

Förutom minskad hyreskostnad medför en avveckling även minskade kostnader för lokalvård, måltider, 
uppvärmning, underhåll och avfallshantering. Genom att optimera lokalutnyttjandet minskar överskottet av 
utbildningsplatser, vilket i sin tur leder till lägre lokalkostnader och en mer hållbar ekonomi.  

Arbetsmiljöperspektiv 
Idag finns ett tätt samarbete mellan Ivarsgården och Varla förskolor i utvecklings- och arbetsmiljöarbete då 
de har samma rektor. Förändringen medför att all personal får möjlighet till nära kontakt med sin chef då 
rektor inte behöver fördela sin arbetstid mellan två förskolor. 

Det ger också större möjlighet att skapa kollegialt lärande och utveckling av förskolans kvalité och därmed i 
förlängningen öka barnens utbildningsförutsättningar. 

Tidsplan 
Flytt sker efter vårterminen 2025 avslut den 4 juli 2024. 
 

Befolkningsprognos 
Befolkningsprognosen är en uppskattning av förväntad utvecklingen för de folkbokförda invånarna i 
Kungsbacka kommun. Åldersstrukturen i befintlig befolkning, in- och utflyttning, dödlighet, fruktsamhet och 
planerat byggande är faktorer som påverkar prognosen. 

I befolkningsprognosen för de senaste två åren har kommunen förutsett en befolkningsökning, om än 
betydligt lägre än tidigare. Så har utfallet inte blivit. Hög inflation, högre boenderäntor och en svagare 
ekonomi har lett till att byggplaner för bostäder skjutits på framtiden, vilket påverkar flyttmönstren. 
Födelseantalet i hela landet minskar också. Då just inflytt och antalet barn som föds i kommunen historiskt 
sett, varit det som haft störst påverkan på befolkningsökningen i Kungsbacka kommun, så slår det hårt mot 
tillväxten.   

För Varla och Kolla kan man tydligt se hur utfallet av antal barn boende i området i förskoleålder, förändrats 
de senaste fem åren. Från 600 barn i åldern 1-5 2021, till nuvarande 470 barn i samma ålder 
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Diagram visar antalet barn boende i området Varla-Kolla under respektive läsår. 

 

Enligt beslutad prognos 2024 för området, så ska minskandet nu avstanna och ligga i princip oförändrat de 
närmaste åren, för att sedan påbörja en återhämtning. Jämför vi prognossiffran för 2024 med det faktiska 
utfallet kan vi se en diskrepans redan nu, vilket skulle kunna tyda på att ökningen av antalet barn kan komma 
att förskjutas ytterligare jämfört med vad nedan diagram säger. 

 

Diagram visar befolkningsprognos för 1-5åringar Kungsbacka Stad, beslutad 2024. 
Källa: Prognos, Kungsbacka Kommun, Befolkning, SCB bearbetad av Kungsbacka Kommun 

 
Ovan underlag gör att vi behöver se över hur vi kan få en bättre lokaleffektivitet, vilket är en av parametrarna 
till förvaltningens förslag.  

Förslag till beslut 
Förslaget innebär en stängning av förskoleverksamhet på Ivarsgårdens förskola i och med terminsslut 2025-
07-04. Barnen erbjuds plats på närliggande Varla förskola.  

Detta möjliggörs på grund av det vikande barnunderlaget som successivt skett under de senaste fem åren och 
då en betydande ökning inte kan ses komma de närmaste åren. 
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Att justeringen av kapaciteten görs genom en stängning av Ivarsgårdens förskola har flera skäl.  
• Ger en rimlig volymanpassning med 6% i området  
• Minskad hyreskostnad med 603 400kr/år 
• Barnen ges möjlighet att flytta till mer ändamålsenliga lokaler 
• Bättre lokalutnyttjande av Varla förskola 
• Möter strategin om att avveckla mindre enheter 
• Utnyttja de kommunägda fastigheterna framför externt ägda 
• Ger större möjligheter för personal till kollegialt lärande och fortbildning. 
• Bättre arbetsmiljö med lättare att organisera för grunduppdraget.  

Ivarsgården är inte fullt ut ändamålsenlig då den till ytan är liten, vilket gör att det blir svårare att klara 
verksamhetens krav när det gäller arbetsmiljö för både barn och personal. Ivarsgården är en av våra minsta 
förskolor med sina 32 barn. En liten organisation är både känsligare och mindre flexibel sett ut 
personalperspektivet. Möjligheter för kollegialt lärande begränsas.  

Idag har Varla-Kolla-området 542 förskoleplatser. Att därför sänka kapaciteten med 32 platser, d v s 6% 
anses som en rimlig volymanpassning, då man ändå behåller ett visst utrymme för när barnantalet ökar igen. 
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Genomföra barnkonsekvensanalys 

Ärendenummer: #182765 | Inskickat av: Jessica Fogelblad | 2025-01-27 15:12 

 

1. Introduktion/överblick 

Ange rubrik 

Ivarsgårdens förskola 

Vad är det som ska undersökas 

Vi ska undersöka hur barnen påverkas av förslaget om att stänga Ivarsgårdens 

förskola och omlokalisera verksamheten till Varla förskola. 

Vilken/vilka grupper av barn är berörda? 

Samtliga barn som nu är inskrivna på Ivarsgårdens förskola som inte ska börja 

skolan till hösten. Det handlar om 25 barn i åldern 1-5 år. 

 

Fyll i dina kontaktuppgifter 

För- och efternamn   E-postadress 

Jessica Fogelblad   jessica.fogelblad@kungsbacka.se 

Telefon    Organisation 

+46300834874   Förskola & Grundskola 

Avdelning    Tjänstetitel 

Adm Centrum pedagogiskt omr  Rektor 
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Vem är mottagare av denna barnkonsekvensanalys 

Nämnden för Förskola & Grundskola 

2. Kartläggning 

Vilka rättigheter, utöver de fyra grundprinciperna i Barnkonventionen, är särskilt 

relevanta för aktuell barnkonsekvensanalys? 

Vi har inget att addera 

Finns det annan lagstiftning som är relevant för denna barnkonsekvensanalys? 

Nej 

3. Fråga berörda barn 

Vad har berörda barn för synpunkter i frågan? 

Barnen på Ivarsgårdens förskola har inte fått information om förslaget att 

förskolan ska stängas. När nämnden har fattat sitt beslut och om beslutet 

innebär en stängning av förskolan, kommer barnen att få information och 

möjlighet att ställa frågor och komma med förslag på hur övergången på bästa 

sätt kan ske utifrån barnens perspektiv. 

4. Barnkonsekvensanalys 

Redogör för vilka konsekvenser det blir för berörda barn, på lång och kort sikt, 

utifrån beslutet i fråga. 

På kort sikt så kan det innebära förväntansfulla och nyfikna barn men kanske 

också någon oro att det sker en förändring. Vi möter eventuell oro med att 

lyssna in och hälsa på för att skapa en trygg och lugn övergång. På kort sikt 

kommer barnen att få besöka den nya förskolan och bekanta sig med miljön. På 

lång sikt ser vi inga konsekvenser. 

Redogör för eventuella kompenserande åtgärder ni ska vidta för berörda barn, på 

lång och kort sikt, utifrån beslutet i fråga. 

Vi kommer låta barnen gå i grupper tillsammans med befintliga barn och 

pedagoger på Ivarsgårdens förskola. Organisationen för pedagogerna blir 

densamma då det är inom samma enhet med samma rektor. Rektor, 

kompetensutveckling är samma och lika som innan. En inarbetad organisation. 
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Pågående anmälningsärenden hos Skolinspektionen och Barn- 
och elevombudet (Beo), inklusive ärenden som utreds inom 
Förskola & Grundskolas klagomålshantering per den 29 februari 
 
Nya ärenden 

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 
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Avslutade ärenden  

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 
2024-757 BEO- Misstänkt kränkande 

behandling Annebergs förskola 
2024-11-25 Svar lämnat 6:e december 

2024. Beslut 16 jan- BEO 
prövar inte ärendet.  
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Pågående ärenden 

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 

2022-1950 Diskrimineringsombudsmannen 
(DO) utredning om anmälan 
Fjärås Bräckaskolan, dnr 
2022/4901 

2022-12-19 Ställningtagande kring 
skadestånd, 2024-11-18 

2022-1019 BEO -Kränkande behandling  

Iseråsskolan 
2022-08-08 BEO framställer 

skadeståndsanspråk oktober 
2023.  

Åtgärder redovisade 10 jan 
2024. BEO vidtar inga 
ytterligare utredningar.  

BEO startar nytt ärende mars.  

BEO begär in uppgifter maj 
2024. 

Yttrande lämnat augusti 
2024.  

Komplettering  lämnat 
september 2024.  

2024-22 Skolinspektionen efterfrågar 
yttrande för eventuella vidare 
åtgärder Lärarnas ansvarsnämnd 

2024-02-20 Yttrande inlämnat februari 
2024 

2024-00488 IVO- klagomål hälso- och 
sjukvården 

2024-08-05 Svar lämnat september 2024.  
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