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Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Sammanträde tisdagen den 30 januari 2024 kl. 08:30 
Kungsbackarummet, Storgatan 37  
 
 
 Ärende Beteckning Förslag 

 Val av justerare  Emanuel Forsell 

1.  Återrapportering på uppdrag att 
ta fram styrdokument för 
innovation och förnyelse 

2022-00122  Förslag till beslut i kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen noterar uppdraget att ta fram 
ändamålsenliga styrande dokument för innovation 
och förnyelse, och förklarar uppdraget som 
lämnades av kommunstyrelsen den 22 mars 2022, § 
60 för avslutat. 

Förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige upphäver kvalitetspolicy för 
Kungsbacka kommun, antagen av 
kommunfullmäktige 2013-08-13, § 101. 

2.  Antagande av ny 
förbundsordning för 
Göteborgsregionen 

2023-00395  Förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige antar förbundsordning för 
Göteborgsregionen, daterad 2023-10-26. 

3.  Begäran om medel för att 
främja välmående och motverka 
psykisk ohälsa - Individ & 
Familjeomsorg 

2023-00853  Förslag till beslut i kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen bifaller begäran och omfördelar 
begärt belopp om 1 000 000 kronor från centrala 
finansverksamheten för 2024 till nämnden för 
Individ & Familjeomsorg.  
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 Ärende Beteckning Förslag 

4.  Antagande av riktlinjer för 
hantering av personuppgifter 

2023-00815  Förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige antar riktlinjer för hantering av 
personuppgifter, daterade 2023-12-15. 

Riktlinjer för personuppgifter och regler för 
biträdesförhållanden inom Kungsbacka kommun, 
antagna av kommunstyrelsen 2021-10-19, § 278, 
upphör samtidigt att gälla. 

Kommunfullmäktige ger samtliga nämnder i 
uppdrag att delegera beslutanderätten om 
personuppgiftsbiträdesavtal för 
kommungemensamma digitala tjänster och system 
till biträdande kommundirektör.  

Kommunfullmäktige reviderar § 5 i Gemensamt 
reglemente för kommunstyrelse och nämnder i 
Kungsbacka kommun så att den lyder:  

Nämnden är personuppgiftsansvarig för den 
behandling av personuppgifter som sker i 
nämndens verksamhet. En nämnd kan också 
ha gemensamt personuppgiftsansvar eller 
vara personuppgiftsbiträde åt en annan 
nämnd. Närmare reglering finns i 
styrdokument.  

Personuppgiftsansvariga nämnder ska utse 
dataskyddsombud. 

5.  Svar på motion från Susanne 
Andersson (SD) m.fl. om 
separata herr- och damtoaletter 

2023-00336  Förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige avslår motionen med 
hänvisning till att toaletter liksom andra 
rumsfunktioner ska vara tillgängliga för en så bred 
målgrupp som möjligt. 

6.  Information om preliminärt 
sifferbokslut för Kungsbacka 
kommun 
 
 
Klockan 09:00-09:20 
 
Christina Hermansson 
Maria Warg 

2023-00704  - 
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 Ärende Beteckning Förslag 

7.  Information om KSAU:s årshjul 
 
 
Klockan 09:25-09:35 
 
Anders Johansson 
Lovisa Eld 

2024-00076  - 

8.  Avstämning om Naturum Fjärås 
Bräcka efter återremittering 
 
 
Klockan 09:50-10:20 
 
Karl Persson, Kultur & Fritid 
Sofia Rosén, Kultur & Fritid 
Maria Rosenberg, Service 
Jimmie Andersson, Service 
Julia Tryggvadottir Tollesson, 
Service 

2023-00633   

9.  Avstämning med anledning av 
dom i mål om detaljplan för 
verksamheter inom del av 
Frillesås-Rya 3:77, m.fl. 
 
 
Klockan 10:25-10:55 
 
Johanna Vinterhav 
Jacob Lundwall 
Johan Gerremo 
Ida Lennartsson 
Anna Rehnberg 

2020-00131   

10.  Information från ledamöter och 
förvaltning 

2024-00025   

 
Lisa Andersson 
ordförande 

Andrea Egerlundh 
kommunsekreterare 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Återrapportering på uppdrag att ta fram styrdokument för innovation och förnyelse 
 

Förslag till beslut i kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen noterar uppdraget att ta fram ändamålsenliga styrande dokument för innovation och 
förnyelse, och förklarar uppdraget som lämnades av kommunstyrelsen den 22 mars 2022, § 60 för 
avslutat. 

Förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige upphäver kvalitetspolicy för Kungsbacka kommun, antagen av 
kommunfullmäktige 2013-08-13, § 101. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen gav den 22 mars 2022 kommundirektören i uppdrag att ta fram ändamålsenliga 
styrande dokument för att ytterligare stärka organisationens fokus på och förmåga till innovation och 
förnyelse.  
Inom uppdraget har ett antal åtgärder genomförts med syfte att bygga förmåga och skapa ett långsiktigt 
hållbart förnyelsearbete som säkerställer att Kungsbacka kommun utvecklas och förändras i takt med 
de utmaningar som finns i omvärlden: 

− Kommunfullmäktige har i kommunbudget för 2023 och 2024 lämnat direktiv till samtliga 
nämnder som syftar till att öka tempot i att bygga kultur och förmåga till innovation och 
digitalisering samt att säkerställa tillräckliga resurser för arbetet. 

− Kommunstyrelsen gav den 28 november 2023, kommundirektören i uppdrag att ta fram ett 
förslag till ny styrmodell för kommunen med syfte att bättre integrera förnyelsearbetet i 
planering och uppföljning av verksamheten inför budget 2025. 

− En gemensam riktning för innovationsarbetet Invånardrivna Kungsbacka har beskrivits i 
samarbete. Flera nämnder har även konkretiserat riktningen för innovationsarbetet för sina 
respektive verksamheter. 

− Under 2023 har en rad aktiviteter genomförts för att stärka kommunens 
innovationsledningssystem genom att kommunicera riktningen, öka kompetensen, utveckla 
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arbetssätt, förstärka en tillåtande och modig kultur samt för att komma i gång och testa genom 
att driva innovationsprojekt. 

Inom uppdraget har det också genomförts en översyn av befintliga styrdokument inom området, bland 
annat kvalitetspolicy från 2013 som beskriver arbetet med ständiga förbättringar. Efter genomfört 
uppdrag är bedömningen att det framöver inte kommer finnas behov av särskilda styrdokument för 
innovations- och förnyelsearbete, utan att integrering av innovations- och förnyelsearbetet i den nya 
styrmodellen är det som ger bättre styreffekt. Samtidigt som uppdraget återredovisas är därför 
bedömningen att kvalitetspolicyn från 2013 bör upphävas. 

Beslutsunderlag 
Kommunledningskontorets tjänsteskrivelse, 2024-01-04 
Kommunbudget 2023, plan 2024–2025, s. 19 
Kommunbudget 2024, plan 2025–2026, s. 24 
Kommunstyrelsen 2022-03-22, § 60 
Kommunstyrelsen 2023-11-28, § 249 
Kvalitetspolicy för Kungsbacka kommun, antagen av kommunfullmäktige 2013-08-13, § 101 

Beslutet skickas till 
Samtliga nämnder 

Beskrivning av ärendet 
Offentliga aktörer står inför stora utmaningar under kommande decennier och deras innovationskraft är 
en central faktor för möjligheten att lösa åtskilliga samhällsutmaningar. Förmågan att ställa om och 
hitta nya lösningar kommer att vara avgörande för att uppnå målen om välfärd och god livsmiljö för 
invånare på kort såväl som lång sikt. Konkret i offentlig verksamhet kan det gälla frågor som hur 
välfärden ska bevaras trots kostnadsökningar, knappa medel och kompetensbrist, eller problematik 
kring klimatanpassning och omställning av energi och transportsystem. Innovationerna kan handla om 
nya lösningar eller nya sätt att erbjuda tjänster, förändrade förhållnings- och arbetssätt, men även om 
att hitta andra organisatoriska lösningar och samarbetsformer som effektiviserar hur offentliga aktörer 
utför sina uppdrag.  

I Kungsbacka finns arbetssätt, metoder och utbildningar för att stödja innovationsarbete. Det som 
behöver utvecklas är byggandet av en starkare kultur som främjar experimenterande och risktagande 
samt en tydlig idé/målbild som beskriver vad innovationsarbetet ska leda till. Det finns även behov av 
en tydligt uttalad förväntan på omställning och förnyelse. Som ett svar på detta behov lämnade 
kommunstyrelsen den 22 mars 2022 ett uppdrag till kommundirektören att ta fram en ändamålsenlig 
styrning av innovation och förnyelse. 

https://kungsbacka.se/download/18.fc1d02f1817fdfdf4f250f2/1656585611424/Kommunbudget%202023.pdf?mark=Kommunbudget+2023+och+plan+2024%E2%80%932025
https://kungsbacka.se/download/18.3681ec99188bdbf7b0022f6/1686919425397/Kommunbudget%202024.pdf?mark=Kommunbudget+2023+och+plan+2024%E2%80%932025
https://kungsbacka.se/download/18.476fab2187793dd6ae275db/1682659717288/Kvalitet.pdf?mark=kvalitet


KUNGSBACKA KOMMUN 
3 (3)  

 
 

 

Inom uppdraget har ett antal åtgärder genomförts med syfte att bygga förmåga och skapa ett långsiktigt 
hållbart förnyelsearbete som säkerställer att Kungsbacka kommun utvecklas och förändras i takt med 
de utmaningar som finns i omvärlden: 

− Kommunfullmäktige har i kommunbudget för 2023 och 2024 lämnat direktiv till samtliga 
nämnder som syftar till att öka tempot i att bygga kultur och förmåga till innovation och 
digitalisering samt att säkerställa tillräckliga resurser för arbetet.  

− Kommunstyrelsen har gett kommundirektören i uppdrag att förnya kommunens styrmodell med 
syfte att bättre integrera förnyelsearbetet i planering och uppföljning av verksamheten inför 
budget 2025. 

− En gemensam riktning för innovationsarbetet Invånardrivna Kungsbacka har tagits fram. Flera 
förvaltningar har även konkretiserat riktningen för sina respektive verksamheter. 

− Under 2023 har fokus en rad aktiviteter genomförts för att stärka vårt 
innovationsledningssystem genom att kommunicera riktningen, öka kompetensen, utveckla 
arbetssätt, förstärka en tillåtande och modig kultur samt för att komma i gång och testa genom 
att driva innovationsprojekt. 

Kommunstyrelsens förvaltning ser att genomförda åtgärder har bidragit till den önskade effekten att 
öka tempot i innovations- och förnyelsearbetet. Genom att förnya kommunens styrmodell, och i den 
integrera innovations- och förnyelsearbetet i den befintliga styrningen, ser förvaltningen att även 
långsiktigheten över tid kan garanteras.  
Inom uppdraget har det också genomförts en översyn av befintliga styrdokument inom området, bland 
annat kvalitetspolicy från 2013 som beskriver arbetet med ständiga förbättringar. Efter genomfört 
uppdrag är bedömningen att det framöver inte kommer finnas behov av särskilda styrdokument för 
innovations- och förnyelsearbete, utan att integrering av innovations- och förnyelsearbetet i den nya 
styrmodellen är det som ger bättre styreffekt. Samtidigt som uppdraget återredovisas är därför 
bedömningen att kvalitetspolicyn från 2013 bör upphävas.    

   

Malin Aronsson     Anders Johansson 

Kommundirektör     Biträdande kommundirektör 
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§ 60 Dnr 2022-00122 
Uppdrag att ta fram styrdokument för innovation och förnyelse  

Beslut 
Kommunstyrelsen ger kommundirektören i uppdrag att ta fram ändamålsenliga 
styrande dokument för att ytterligare stärka organisationens fokus på och förmåga till 
innovation och förnyelse. 

Sammanfattning av ärendet 
Offentliga aktörer står inför stora utmaningar under kommande decennier och deras 
innovationskraft är en central faktor för möjligheten att lösa åtskilliga 
samhällsutmaningar. Förmågan att ställa om och hitta nya lösningar kommer att vara 
avgörande för att uppnå målen om välfärd och god livsmiljö för invånare på kort 
såväl som lång sikt. Konkret i offentlig verksamhet kan det gälla frågor som hur 
välfärden ska bevaras trots kostnadsökningar, knappa medel och kompetensbrist, 
eller problematik kring klimatanpassning och omställning av energi- och 
transportsystem. Innovationerna kan handla om nya lösningar eller nya sätt att 
erbjuda tjänster, förändrade förhållnings- och arbetssätt, men även om att hitta andra 
organisatoriska lösningar och samarbetsformer som effektiviserar hur offentliga 
aktörer utför sina uppdrag. 
I Kungsbacka har vi arbetssätt, metoder och utbildningar för att stödja 
innovationsarbete, men behöver bygga en starkare kultur som främjar 
experimenterande och risktagande samt en tydlig idé/målbild som beskriver vad 
innovationsarbetet ska leda till. Det finns även behov av en tydligt uttalad förväntan 
på omställning och förnyelse. Ett styrande dokument i form av till exempel en 
innovationsstrategi beslutad av kommunfullmäktige skulle kunna bidra till att stärka 
vår förmåga att experimentera och testa nya sätt att tillsammans med invånare, 
företagare, föreningar, andra myndigheter med flera hantera samhällsutmaningarna. 
En innovationsstrategi beskriver bland annat hur organisationen ser på innovation 
och förnyelse samt ambitionsnivå och riktning. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-03-08, § 91 
Kommunledningskontorets tjänsteskrivelse, 2022-02-10 

Beslutsgång 
Ordförande Lisa Andersson (M) finner att det finns ett förslag till beslut, det vill säga 
kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag, och att kommunstyrelsen bifaller det. 

Beslutet skickas till 
Kommunledningskontoret: Utveckling, Styrning & Ekonomi 
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§ 249 Dnr KS-2023-00672 
Förnyelse av styrmodell 

Beslut 
Kommunstyrelsen ger kommundirektören i uppdrag att ta fram förslag till ny 
styrmodell för att stärka organisationens förmåga till förbättring och förnyelse. 

Sammanfattning av ärendet 
Kungsbacka kommun står inför stora utmaningar i en allt snabbare föränderlig värld. 
Kommunens kontext har de senast åren blivit alltmer komplex och osäker. Hur ska vi 
säkerställa en demokratisk och hållbar kommunal välfärd för alla invånare, trots 
begränsade resurser, klimatförändringar och globala kriser? Hur ska vi anpassa vår 
styrning till en ny kontext, där det är svårt att förutse och planera för framtiden? Hur 
ska vi skapa mer värde för invånarna, men med färre resurser? 
För att kunna möta de utmaningar som kommunen står inför behöver kommunens 
styrmodell förnyas. Kungsbackas styrmodell behöver utvecklas så att en ny 
styrmodell för Kungsbacka kommun, både kan förbättra befintlig kärnverksamhet 
och förnya inför morgondagen. Genom att förnya kommunens styrmodell skapar vi 
bättre förutsättningar för att möta välfärdsutmaningen på ett hållbart sätt samt bidrar 
till en mer invånardriven kommun. 
Styrmodellen ska utgå från invånarnas behov och livssituation, och möjliggöra 
flexibilitet, lärande och anpassning i verksamheten. Styrmodellen ska också främja 
mer samarbete mellan olika aktörer inom och utanför kommunen, för att utnyttja den 
samlade kompetensen och kraften i samhället.  

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-14, § 307 
Kommunledningskontorets tjänsteskrivelse, 2023-10-24 

Beslutsgång 
Ordförande Lisa Andersson (M) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, det vill 
säga kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag. Ordföranden (M) prövar förslaget och 
finner att kommunstyrelsen bifaller det. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsens förvaltning: Styrning & Ekonomi  
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Antagande av förbundsordning för Göteborgsregionen 
 

Förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige antar förbundsordning för Göteborgsregionen, daterad 2023-10-26. 

Sammanfattning av ärendet 
Göteborgsregionens kommunalförbund (GR) har genomfört en översyn av kommunalförbundets 
förbundsordning med syftet att utforma en förbundsordning som bättre avspeglar kommunalförbundets 
befintliga verksamhet och uppdrag från medlemskommunerna. 

Översynen har visat att det finns behov av att komplettera främst ändamålsbestämmelsen i 3 §. GR har 
även bedömt att det finns anledning att medge förbundsstyrelsen att få vara ställföreträdare för 
förbundsfullmäktige i större omfattning än i dag, detta med hänvisning till att förbundsfullmäktige 
endast sammanträder två gånger om året. Därutöver lämnar Göteborgsregionen förslag om mindre 
justeringar av förbundsordningen.  
Förslag till ny förbundsordning översändes under 2023 till medlemskommunernas för yttrande. Efter 
medlemskommunernas svar har Göteborgsregionen behandlat synpunkterna och upprättat ett slutgiltigt 
förslag till ny förbundsordning som nu översänts till medlemskommunerna för fastställande i 
respektive fullmäktigeförsamling. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förvaltnings tjänsteskrivelse, 2023-12-20 
Göteborgsregionens förbundsfullmäktige 2023-12-12, § 39 
Göteborgsregionens tjänsteskrivelse, 2023-10-26 
Förbundsordning för Göteborgsregionen, 2023-10-26 
Yttrande, antaget av kommunstyrelsen 2023-09-26, § 206 
Kommunstyrelsens förvaltnings tjänsteskrivelse, 2023-08-01 
Förbundsordning för Göteborgsregionen, antagen av kommunfullmäktige 2022-05-10, § 76 

Beslutet skickas till 
Göteborgsregionen 
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Beskrivning av ärendet 

Förändringar av förslag till förbundsordning efter remissutskick 
Göteborgsregionen har efter att förslaget till ny förbundsordning varit utsänt på remiss till 
medlemskommunerna gjort tre förtydliganden som uttrycks i följande tre tillägg (understruken text) 
med GR:s kommentarer till tilläggen: 

1. § 3.2 punkten 6: Utgöra en regional läromedelssamordnare och inköpscentral, vilket innefattar 
att anskaffa och leverera lärresurser och läromedel till medlemskommunernas 
utbildningsverksamheter i enlighet med ingångna avtal. 

Enligt gällande samordningsavtal förbinder sig medlemskommunerna att inhandla kommunens 
läromedel via GR. Göteborgsregionen bedömer att det är viktigt att denna omfattande verksamhet 
anges i förbundsordningen, men att det också är viktigt att förbundsordningen inte står i strid mot 
ingångna avtal. Göteborgsregionen menar att föreslaget tillägg säkerställer detta. 

2. § 3.2 punkten 8: Transferera medlemskommunernas ekonomiska stöd till vissa andra 
organisationer i Göteborgsregionen enligt förbundets samrådda budget samt administrera och 
följa upp därvid ingångna avtal. 

I remissförfarandet har förslag lämnats om ett tillägg att GR har i uppdrag att administrera och följa 
upp avtal och överenskommelser som medlemskommunerna ingått med regionala organisationer inom 
Göteborgsregionen. GR har egna avtal med fyra av de fem organisationer som medlemskommunernas 
pengar transfereras till. GR menar att det är självklart att GR administrerar och följer upp dessa avtal, 
men att det inte är rimligt att GR ska ta på sig att administrera och följa upp dessa organisationers 
eventuella avtal med medlemskommunerna. Tillägget avser att förtydliga detta. 

3. § 3.2 punkten 12: Samordna nätverk för kulturchefer och hantera delregionala utvecklingsmedel 
inom kultur enligt överenskommelse med VGR. 

GR har en överenskommelse om delregionala utvecklingsmedel inom kultur 2022–2024 med Västra 
Götalandsregionen. Överenskommelsen innebär att GR erhåller 1,85 miljoner kronor för 2023 i 
projektmedel, projekt- och finansieringsutveckling och för processledartjänst inom kultur. Syftet är att 
bidra till genomförandet av Kulturstrategi Västra Götaland och regional Kulturplan 2020–2023. 
Överenskommelsen finansierar kulturchefsnätverkets processledning som GR övertagit enligt 
förbundsstyrelsens beslut den 19 november 2021.  
Kulturchefsnätverket och därmed medlemskommunerna har avgörande inflytande över hur 
projektmedlen används. GR menar därför att det mot denna bakgrund finns anledning att särskilt 
nämna att GR samordnar nätverket för kulturchefer i § 3.2 punkt 12.  

Övriga förslag till förändringar av förbundsordning som inte beaktats i remissförfarandet 
Medlemskommunernas yttranden över förslaget till ny förbundsordning finns beskrivna i 
Göteborgsregionens tjänsteskrivelse. I Göteborgsregionens tjänsteskrivelse finns även 
Göteborgsregionens kommenterar kring medlemskommunernas yttranden samt vilka delar som 
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föranlett ändringar i förbundsordningen. Remissförfarandet kommenteras därför inte ytterligare i 
denna tjänsteskrivelse. 

Nedan följer i stället en beskrivning över samtliga förslag till ändringar. Beskrivningen av beredningen 
och ändringarna är utöver de tre tillägg som gjort i § 3.2 likalydande med den beskrivning som fanns i 
kommunstyrelsens förvaltnings tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens sammanträde den 26 september 
2023 då kommunen yttrade sig över förslaget till ny förbundsordning. 

Grunderna för ett kommunalförbund 
Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen får kommuner bilda kommunalförbund och lämna över skötseln av 
kommunala angelägenheter till sådana förbund. När detta sker blir kommunalförbundet huvudman och 
angelägenheten som överförs faller då som princip utanför medlemskommunens befogenhet. Ett 
kommunalförbund får ha hand om hela verksamheter eller geografiskt, funktionellt eller på annat sätt 
avgränsade uppgifter. Uppgifterna behöver inte vara gemensamma för alla medlemskommuner. Det är 
i princip möjligt att lämna över alla kommunala uppgifter och verksamheter, såväl frivilliga som 
obligatoriska, även innefattande myndighetsutövning.  
För kommunalförbund gäller primärt 9 kap. 1-18 §§ kommunallagen. Därutöver gäller 
kommunallagens övriga bestämmelser i tillämpliga delar samt den speciallag som kan omfatta den 
verksamhet som medlemskommuner överlämnat. Ett kommunalförbund är en egen juridisk person och 
en egen myndighet, vilket innebär bland annat skyldighet att tillämpa förvaltningslagen, 
offentlighetsprincipen och lagen om offentlig upphandling.  
Ett kommunalförbund är en samverkansform för dess medlemskommuner och bildas enligt 9 kap. 1 § 
kommunallagen genom att förbundsmedlemmarnas fullmäktige antar en förbundsordning. I 
förbundsordningen ska kommunalförbundets ändamål anges.  
Enligt Sveriges Kommunen och Regioners kommentarer till kommunallagen (sjätte upplagan 2021) 
ska det av förbundsordningen tydligt framgå vilka uppgifter ett kommunalförbund ska hantera. 
Utgångspunkten är att de uppgifter och verksamheter som kommuner enligt förbundsordningen 
överför till kommunalförbund inte längre ska hanteras i kommunerna. Omvänt gäller att 
kommunalförbundet inte får ta sig an uppgifter och verksamheter som inte omfattas av 
förbundsordningen. Detta ställer ganska stora krav på att formulera ett kommunalförbunds uppgifter. I 
förarbetena till kommunallagen anges att medlemskommunerna har stor frihet att bestämma ett 
förbunds ändamål och att det är tillräckligt att de uppgifter som lämnas över till ett förbund faller inom 
den överlämnande kommunens befogenheter, det vill säga är kommunala angelägenheter.  

Tidigare revideringar av förbundsordningen 
Förbundsordningen för Göteborgsregionen har sedan förbundets bildande 1995 genomgått flera 
revideringar. År 2016 godkände medlemskommunerna ett förtydligande i förbundsordningen under 
ändamålsparagrafen 3, punkt 2, avseende social välfärd. Tillägget som gjordes var:  

inklusive hälso- och sjukvård på delregional nivå 
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År 2019 godkändes revideringar avseende förbundets förändrade roll genom att regionplaneuppdraget 
upphörde. Revideringen innefattade även uppdateringar på grund av den nya kommunallagen samt en 
mindre revidering rörande hantering av medelhanteringspolicy. 
Nuvarande förbundsordning fastställdes av medlemskommunerna 2021. I den fanns revideringar som 
en följd av beslut om ändrad politisk organisation för Göteborgsregionen och det handlade bland annat 
om nya principer för sammansättning och val till förbundsfullmäktige. Dessutom tydliggjordes att 
lagen om proportionellt valsätt inte ska tillämpas vid val till styrelse, nämnder, utskott, revisionsgrupp 
och beredningsgrupper. 

Grunderna för nu genomförd översyn 
Göteborgsregionens verksamhet har utvecklats tillsammans med medlemskommunerna, ofta utifrån 
behov av samverkan som framkommit inom politiska grupperingar eller de nätverk som GR 
administrerar och leder. Medlemskommunernas önskemål har därvid inneburit åtagande från GR att 
fullgöra vissa uppgifter. Behoven har också uppstått i samband med omvärldsförändringar samt i 
relation till regionala eller statliga krav och önskemål. Göteborgsregionens bedömning är att GR:s 
verksamhet även i dag har sin grund i medlemskommunernas uppdrag och önskemål, men att den 
omfattande verksamheten speglas alltför lite i den nu gällande förbundsordningen som respektive 
medlemskommuns fullmäktige beslutat om.  
Syftet med samverkan i GR har varit och är att tillvarata medlemskommunernas gemensamma 
intressen och samarbeta över kommungränserna inom många kommunala områden. Samverkan avser 
därmed inte en tydligt avgränsad kommunal angelägenhet som gör det möjligt att i detalj beskriva vem 
som ansvarar för vad. Med undantag från gymnasieantagningen har varje medlemskommun kvar sin 
rätt att för egen del handha sin kommunala angelägenhet och verka på det sätt den tycker är bäst.  
Gällande förbundsordning innehåller i 3 § ändamål, diverse uppgifter av samverkanskaraktär, 
funktioner inom utbildningsområdet samt uppgifter som samverkansorgan inom vissa områden. När 
det gäller funktionerna är delen om anordnande av lärande för vuxna och internationellt inriktad 
gymnasieskoleverksamhet inte någon verksamhet som GR bedriver, och förslaget är därför att dessa 
delar ska tas bort från förbundsordningen. 

Föreliggande förslag avser svara upp mot kommunallagens krav genom att inledningsvis i 3 § ange det 
övergripande ändamålet med samverkan inom GR med en beskrivning hur GR förväntas agera för att 
uppfylla ändamålet. Därefter anges inom vilka områden GR ska bedriva kommunal och regional 
samverkan och avslutningsvis viktigare verksamhetsuppgifter. Därefter upplyses att 
gymnasieantagningen är en överlämnad angelägenhet och att GR för vissa uppgifter har en 
myndighetsutövande roll. Göteborgsregionen har bedömt att det skulle vara mycket svårt och 
omfattande att i detalj ange gränsdragningen mellan medlemskommunernas och kommunalförbundets 
verksamhet, men att förslaget utgår från vad som bedömts vara en rimlig nivå med ambitionen att 
tydliggöra GR:s uppgifter och säkerställa att kommunallagens krav uppfylls. Avsikten med den 
utvidgade texten är att det ska bli tydligt vilka uppgifter medlemskommunerna uppdragit åt GR att 
utföra. 
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Göteborgsregionens föreslagna ändringar samt GR:s kommentarer till ändringarna 

1 § Benämning och säte  
Bestämmelsen är oförändrad. 

2 § Medlemskommuner  
Texten i gällande förbundsordning att ”Förbundet ska för sina medlemmar utgöra en sammanslutning 

för kommunernas gemensamma intressebevakning i Göteborgsregionen” har tagits bort. Texten hör 

inte hemma under denna rubrik och uppgiften får anses framgå av 3 § nedan. Vidare har ordet 
”sammanslutna” i första stycket ändrats till samverkar, som bättre ansluter till kommunallagens 
språkbruk. Uppgiften om att GR även har kommunförbundsuppgifter har tagits bort, eftersom den inte 
behövs och kan skapa oklarhet. Vidare har uppgifterna om att medlemskommunerna är medlemmar i 
SKR och vilka övriga kommunalförbund som ingår i Västkom tagits bort, eftersom det är rena 
upplysningar som egentligen saknar betydelse i förbundsordningen.  

3 § Ändamål och uppgifter  
Tidigare rubrik om Ändamål och verksamhet har ändrats till Ändamål och uppgifter. Anledningen är 
att medlemskommunerna avses tilldela förbundet uppgifter som sedan resulterar i verksamhet som 
förbundet beslutar genomföra. För att öka tydligheten har paragrafen fått två underrubriker.  

3.1 Ändamål  
Gällande ändamål kvarstår i allt väsentligt men tidigare inledning av ändamålet har omarbetats något, 
med betoning på medlemmarnas gemensamma intressen och samarbete samt övergripande 
målsättning. En viss språklig förändring har gjorts i förslaget. Gällande text om förbundets uppgifter 
har kopplats till ändamålet som en beskrivning av förväntat arbetssätt. Innehållet är i princip 
detsamma, men uppgiften att svara för planering av regional karaktär har flyttats till punkten 11 nedan 
och uppgiften att verka för regionala verksamheters finansiering har flyttats till punkt 8 nedan.  
Ett tillägg har gjorts i § 3.1 sista punkten om att GR kan initiera och drivagemensamma utvecklings- 
och pilotprojekt även med andra aktörer än medlemskommunerna. GR samverkar redan i dag med 
andra regioner, universitet och offentliga aktörer i syfte att utveckla kommunal verksamhet. Detta sker 
exempelvis när det gäller praktiksamordning och Yrkesresan.  
Det beskrivna ändamålet avses, liksom texten i gällande förbundsordning, vara förhållandevis flexibelt 
och kunna täcka i princip all kompetensenlig kommunal verksamhet där det finns önskemål eller 
behov av samarbete mellan medlemskommunerna eller att tillvarata deras gemensamma intressen. 
Denna flexibilitet, som bygger på tillit och förtroende, innebär att GR i dialog med medlemmarna i 
viss mån kan anpassa sin verksamhet till omvärldsförändringar.  

3.2 Uppgifter  
För att skapa ökad tydlighet om vilka angelägenheter (uppgifter) som medlemskommunerna tilldelar 
GR beskrivs först de områden som GR förväntas verka inom. Dessa områden beskrivs i gällande 
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förbundsordning som områden där GR är samverkansorgan. Till dessa har i förslaget tillkommit 
förtydliganden att GR inom näringslivsfrågor verkar genom avtal med Business Region Göteborg 
(BRG) och Göteborg & Co. Vidare har området kompetensförsörjning tillkommit, som bland annat 
avser att beskriva GR:s arbete med kompetensråd samt området omställning till digital teknik.  
Inom dessa områden föreslås att förbundsordningen därutöver anger viktigare uppgifter som medfört 
större verksamheter inom GR. Nedan följer kommentarer eller en lite utförligare beskrivning av vad 
som inryms under respektive punkt. Jämfört med gällande förbundsordning innehåller förslaget 
avgående delar (lärande för vuxna och internationellt inriktad gymnasieutbildning) och en hel del 
tillkommande, som egentligen bara är en beskrivning av dagens verksamhet inom GR. 
Punkt 1 – GR sköter och beslutar om antagningen till gymnasieskolan för samtliga 
medlemskommuner, innebärande att beslutanderätten därmed överlämnats.  

Punkt 2 och 3 – GR bedriver den internationella skolan i Göteborgsregionen, ISGR, i bolagsform 
genom det helägda bolaget Göteborgsregionens Internationella skola AB. Skolan bedrivs i två 
sektioner, en sektion följer internationell läroplan och en sektion följer svensk läroplan.  

Punkt 4 – GR äger Gryning Vård AB, tillsammans med övriga kommunalförbund i Västra 
Götalandsregionen. GR:s andel är 54 procent. Bolaget tillhandhåller institutioner inom socialtjänstens 
område men det är fritt för medlemskommunerna i kommunalförbunden att anlita tjänsterna.  

Punkt 5 – GR samordnar planering och dimensionering av det gymnasiala utbildningsutbudet och de 
avtalsutbildningarna som utförs i enlighet med det samverkansavtal kring vuxnas lärande i 
Göteborgsregionen som medlemskommunerna ingått.  

Punkt 6 – Läromedelshanteringen är en verksamhet av stor ekonomisk omfattning inom GR och 
omsätter årligen mer än 100 miljoner kronor. GR upphandlar läromedel för medlemskommunernas 
skolor som sedan beställer efter sina behov.  

Efter remissförfarandet av förslaget till ny förbundsordning har ett tillägg gjorts att 
läromedelssamordningen utförs i enlighet med ingångna avtal. 
Punkt 7 – GR har under årens lopp utvecklat och driver olika IT-system som underlättar 
medlemskommunernas arbete, oftast på initiativ från medlemskommunerna eller inom GR:s nätverk. 
Ett exempel är Praktikplatsen.se.  
Punkt 8 – GR transfererar i dag stöd från medlemskommunerna till främst BRG men även andra 
regionala organisationer såsom Urban Futures, Västkom, Västkuststiftelsen och Göteborg & Co. 
Anledningen till det torde vara att organisationerna har regionala uppdrag och att GR lämpligen 
administrerar och följer upp de avtal och överenskommelser som finns.  

Efter remissförfarandet av förslaget till ny förbundsordning har ett tillägg gjorts att uppdraget även 
innefattar just att administrera och följa upp därvid ingångna avtal. 
Punkt 9 – En ganska stor del av GR:s verksamhet finansieras genom bidrag från staten, VGR, EU med 
flera för att användas för den kommunala verksamheten inom Göteborgsregionen. Ansökningarna om 
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bidrag görs i samverkan eller på uppdrag från medlemskommunerna. Till detta kommer intäkter för 
försäljning av läromedel, kurs- och konferensverksamhet samt för diverse sålda tjänster.  

Punkt 10 – GR bedriver sedan länge verksamhetsinriktad forskning och utveckling för 
medlemskommunerna genom FoU Väst.  
Punkt 11 – GR samordnar den fysiska planeringen inom Göteborgsregionen genom att ta fram förslag 
till planer och planeringsunderlag och representerar medlemskommunerna när de har gemensamma 
intressen.  
Punkt 12 – Har sin grund i förbundsstyrelsens beslut från den 19 november 2021 om att införliva det 
befintliga nätverket för kultur- och fritidschefer i GR.  
Efter remissförfarandet av förslaget till ny förbundsordning har ett tillägg gjorts att uppdraget även 
innefattar att hantera delregionala utvecklingsmedel inom kultur enligt överenskommelse med Västra 
Götalandsregionen. 
Avslutningsvis innehåller förslaget ett tillägg om att förbundet är myndighetsutövande inom 
överlämnad gymnasieantagning och skolverksamhet. Anledningen till det är främst att markera att 
antagningen genomförs av GR och därmed inte ska ske i medlemskommunerna. Viss antagning sker 
dock i medlemskommunerna vid senare tidpunkt efter antagningsprocessens avslut, vilket regleras i 
samverkansavtal till vilket förbundsordningen hänvisar.  

4 § Organisation och befogenheter  

4.1 Förbundsfullmäktige  
Bestämmelsens andra stycket har förändrats så att även ersättare anges när det gäller Göteborgs stad, 
eftersom kommunallagen (9 kap 3 §) kräver att antaletersättare ska vara lika många som antalet 
ledamöter.  
I gällande förbundsordning anges att första sammanträdet med nyvalda förbundsfullmäktige ska hållas 
i december, vilket inte genomfördes förrän i januari månad efter senaste valet, eftersom mandattiden 
började då. Det finns inget krav i kommunallagen att denna fråga måste regleras i förbundsordningen 
och den har därmed tagits bort i förslaget. Mandattiden för förbundsfullmäktige är enligt 9 kap. 4 § 
kommunallagen fyra år och räknas från 1 januari efter allmänt val, om inte annat anges i 
förbundsordningen. Förslaget anger att kommunallagens huvudregel följs.  
Enligt gällande förbundsordning, § 4.2 sista stycket, ska lagen om proportionellt valsätt inte tillämpas 
vid val till styrelse, nämnder, utskott och revisionsgrupp. Enligt 9 kap. 8 § kommunallagen kan i 
förbundsordningen göras undantag från lagen om proportionellt valsätt ”när den beslutande 

församlingen väljer ledamöter och ersättare i förbundsstyrelsen, andra nämnder och de beslutande 
organens beredningar samt revisorer”. I förslaget har en anpassning gjorts till lagtextens formulering. 
Förslaget avser omfatta alla politiska organ som väljs i förbundsfullmäktige. 
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4.2 Förbundsstyrelse  
En viktig förändring i förslaget är att förbundsstyrelsen föreslås få företräda förbundsfullmäktige. Det 
finns i 5 kap. 1 § kommunallagen bestämmelser om att fullmäktige ska besluta i principiella frågor och 
frågor av större vikt. Genom att ge styrelsen rätt att företräda fullmäktige kan medlemskommunerna 
göra avsteg från den regeln. Med hänsyn till att fullmäktige bara sammanträder två gånger om året och 
att alla kommuner har representanter i styrelsen, föreslås att använda denna möjlighet. Förslagsvis 
beskrivs den som att förbundsstyrelsen äger företräda förbundsfullmäktige i alla frågor utom vissa. Det 
innebär att styrelsen kan fatta beslut i övriga principiella frågor och frågor av större vikt, till exempel 
större verksamhetsförändringar, under förutsättning att de inte påverkar förbundsordningen.  

Bestämmelsen i gällande förbundsordning om att förbundsstyrelsen får företräda förbundsfullmäktige 
vid myndighetsutövning, § 4.2 näst sista stycket, har därmed tagits bort i förslaget. Tidigare 
bestämmelse om möjligheten att uppta lån och teckna borgen har tagits bort. Denna fråga bör hanteras 
inom GR mellan förbundsfullmäktige och förbundsstyrelsen, vilket också regleras i riktlinjer för 
medelshantering. GR har i dag inga lån och har heller inte ingått någon borgen. 
Förbundsstyrelsens uppgifter har kompletterats med en reglering om att övervaka verksamheten i 
bolagen GR äger. Eftersom denna verksamhet har stor ekonomisk betydelse är det rimligt att 
medlemskommunerna betonar detta i förbundsordningen.  
När det gäller regleringen om förbundsstyrelsens sammansättning har tillägg gjorts att ytterligare 
kommunstyrelsepolitiker ska beredas plats som ”ledamot eller” ersättare. När det gäller arbetsutskott 

öppnar förslaget för att kunna tillsätta flera utskott.  
Enligt gällande förbundsordning ska mandattiden för förbundsstyrelsen vara fyra år och räknas från 
och med den 1 januari efter allmänt val. Den verkliga mandattiden blir från det att förbundsfullmäktige 
utsett styrelsen tills en ny styrelse utses.  

4.3 Antagningsnämnd och 4.4 Skolnämnd  
Punkterna 4.3 och 4.4 innebär att varje befintlig nämnd får en egen punkt. I tidigare förbundsordning 
angavs inte skolnämnden. Varje nämnds ansvarsområde beskrivs översiktligt utifrån deras 
huvuduppgift. Ytterligare reglering av nämndernas verksamhet finns i reglementen, som antas av 
förbundsfullmäktige.  

4.5 Beredningsgrupper  
I gällande förbundsordning anges att lagen om proportionellt valsätt inte ska tillämpas vid val till 
beredningsgrupper. Eftersom beredningsgrupperna tillsätts av styrelsen är de att betrakta som 
nämndberedningar och därmed är inte lagen om proportionellt valsätt tillämplig. Men för att undvika 
att frågan kan uppstå kan det ändå vara lämpligt att gällande bestämmelse finns kvar.  
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4.6 Till förbundet anknutna bolag och andra organ 
Bestämmelsen har i viss mån skrivits om. Första stycket har formulerats mera i enlighet med 10 kap.  
1 § kommunallagen och att endast aktiebolag eller annan juridisk person anges. Enligt denna 
bestämmelse i kommunallagen får angelägenhet som innefattar myndighetsutövning överlämnas om 
det finns stöd i lag. Så har också skett när det gäller de internationella skolan. Texten i gällande 
förbundsordning är därmed missvisande. Eftersom det som gäller följer av lag har den aktuella texten 
tagits bort.  
Gällande bestämmelse om att pröva förändrat huvudmannaskap är otydlig och får anses ingå i de 
möjligheter förbundet har enligt första stycket. Vidare har stycket om att förbundet har intressen i 
andra organisationer tagits bort, eftersom det endast är en upplysning.  

4.7 Förbundsförvaltning 
Sekretariat har bytts ut mot förvaltning.  

4.8 Anslagstavla  
Innehållet är ändrat så att tillkännagivanden ska ske på förbundets anslagstavla och hemsida i stället 
för hos Göteborgs stad. Kravet gäller även protokoll från nämndernas sammanträden. 

5 § Medlemskommunernas styrning av och insyn i förbundets ekonomi och verksamhet  
I första stycket har lagts till en bestämmelse som påminner om medlemskommunernas uppsiktsplikt 
och att GR ska tillställa kommunerna det som behövs för att uppfylla den. Enligt gällande 
förbundsordning överlämnar medlemskommunerna åt förbundsfullmäktige att besluta om ytterligare 
förtroendevald ska få delta i förbundsstyrelsens sammanträde med yttranderätt med mera.  
Hänvisningen till 9 kap. 6 § och 4 kap 28 § kommunallagen har tagit bort, eftersom den syftar på 
beslutsfattande enligt dessa paragrafer och därmed är missvisande. 
Enligt gällande förbundsordning kan förbundsfullmäktige besluta att förtroendevald i 
medlemskommun får yttranderätt vid förbundsfullmäktiges sammanträden. Bestämmelsen verkar 
skriven utifrån regeln i 9 kap. 6 § punkt 8 kommunallagen som anger att förbundsordningen ska ange 
om en förtroendevald hos en förbundsmedlem som inte är ledamot i den beslutande församlingen ska 
ha rätt att delta vid sammanträden i förbundsfullmäktige. Bestämmelsen åsyftar närmast att 
medlemskommunerna bestämmer vilka som i så fall ska få delta och är främst inriktad mot 
kommunalförbund med direktion, när alla medlemskommuner inte får plats. Eftersom det redan av  
5 kap. 40 § kommunallagen framgår att fullmäktige kan ge yttranderätt till andra förtroendevalda med 
flera behövs inte denna bestämmelse.  

6 § Finansiering 
Bestämmelsen i nuvarande förbundsordning om att lån och borgensförbindelser ska regleras i det av 
förbundsfullmäktige godkända styrdokumentet Medelshanteringspolicy har tagits bort. Bakgrunden är 
att kommunalförbundet i dag inte har några lån eller ingångna borgensåtaganden och att det inte heller 
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finns någon av förbundsfullmäktige antagen medelshanteringspolicy. Däremot finns riktlinjer antagna 
av fullmäktige. Förslaget har därför inte med någon skrivning om lån eller borgen. Det bör överlämnas 
till kommunalförbundet att fatta beslut om enligt gällande lagstiftning.  

6.1 Fördelning av förbundets kostnader  
Bestämmelsens text har i viss mån ändrats i förtydligande syfte. Förutom årsavgiften består GR:s 
intäkter av EU-bidrag, andra bidrag och övriga intäkter. Övriga intäkter består bland annat av 
deltagaravgifter, konsultationer och försäljning av läromedel  

6.2 Medlemskommunernas andel i tillgångar och skulder  
Bestämmelsen är oförändrad.  

6.3 Budgetprocess  
Bestämmelsen är i huvudsak oförändrad men en tidpunkt har lagts till när samrådsunderlag till budget 
senast ska vara upprättad. Förbundsfullmäktige antar vanligtvis rambudget på junimötet och därefter 
detaljbudget i december.  

6.4 Ekonomisk ersättning till förtroendevalda  
Bestämmelsen är oförändrad.  

7 § Revision 

7.1 och 7.2 Revisorer och tid för avlämnande av revisorernas berättelser  
Enligt kommunallagen är förbundsmedlemmarna fria att bestämma antalet revisorer och mandattiden. 
Enligt kommunallagen 9 kap. 12 § gäller inte 12 kap. 4-5 §§ där det anges att det ska vara fem. 
Förslaget ändrar inte antalet revisorer. Mandattiden har förtydligats något. 
Enligt förslaget har ett tillägg gjorts som innebär att beslut om ansvarsfrihet inte behöver motiveras om 
det är uppenbart obehövligt, vilket framgår av 5 kap. 24 § kommunallagen.  

8 § Tvister  
Förslaget innebär att tvist som inte kan lösas ska prövas i allmän domstol i stället för genom 
skiljeförfarande. En tvist kan ytterst avgöras antingen i allmän domstol eller genom skiljeförfarande. 
Processen i allmän domstol är offentlig, tar ofta lång tid, men är avsevärt billigare än ett 
skiljeförfarande. Skiljeförfarande är snabbt, hemligt men kan bli dyrt. Hemligheten begränsas av att 
inlagor ändå blir offentliga hos avsändaren. Övervägande skäl talar för att övergå till sedvanlig 
domstolsprövning.  

9 § Utträde 
En reglering i 10 § har flyttats till denna bestämmelse för att den hör bättre hemma här. Den har också 
justerats så att så långt möjligt kvarvarande medlemmar ska kunna komma överens om ny 
förbundsordning så att GR kan finnas kvar.  
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10 § Likvidation  
Bestämmelsen har ändrats genom att lagnumret tagits bort.  

11 § Arkivbildning  
Bestämmelsen är ny och innehåller att det fastställs att det är förbundsstyrelsen som utgör 
arkivmyndighet, med analog tillämpning av arkivlagen. Därutöver regleras vilken kommun som vid 
likvidation ska ta hand om handlingarna. Det anses lämpligast att den största medlemskommunen tar 
på sig detta ansvar. 

12 § Ändringar av förbundsordningen  
Förarbetena till kommunallagen anger att medlemmarna kan anta särskilda förfaranderegler för 
ändring av förbundsordningen, annars gäller att alla ändringar kräver samstämmiga beslut i alla 
medlemmarnas fullmäktige. Någon närmare beskrivning hur detta skulle kunna regleras lämnas inte. 
Förslaget innehåller ingen ändring från huvudprincipen att ändringar och tillägg ska antas av samtliga 
medlemskommuners fullmäktige. Vidare föreslås att medlemskommunerna uppdrar åt GR att varje 
mandatperiod genomföra en översyn av förbundsordningen, så att den hålls aktuell och att nya 
förtroendevalda i medlemskommunerna efter allmänna val får ta ställning till GR:s ändamål och 
uppgifter. 

Kommunstyrelsens förvaltnings bedömning 
I samband med att Göteborgsregionen beslutade att förbundsordningen skulle revideras bjöds också 
representanter för medlemskommunerna in för att delta i arbetet med revideringen. Kungsbacka 
kommun har i det arbetet representerats av kommunsekreterare och kommunjurister. Kommunens 
övriga förvaltningar har också lämnats tillfälle att komma med synpunkter på förslagen till ändringar 
samt lämna egna tillägg som de ser som önskvärda. Det innebär att flertalet synpunkter som annars 
skulle lämnats här redan har omhändertagits i tidigare beredning av ärendet. 
Även om Göteborgsregionen inte beaktat samtliga synpunkter som Kungsbacka kommun lämnade i 
sitt yttrande över förslaget till ny förbundsordning ser kommunstyrelsens förvaltning att 
förbundsordningen nu bättre avspeglar kommunalförbundets befintliga verksamhet och uppdrag från 
medlemskommunerna. Förvaltningen menar också att inbjudan till medlemskommunerna att delta i 
arbetet med att uppdatera förbundsordningen, samt att beredningen av ny förbundsordning denna gång 
föregåtts av en formell remissrunda, skapat goda förutsättningar för att tillsammans forma en bra 
förbundsordning. Samtidigt kan förvaltningen se att arbetet stärkt samarbetet mellan 
medlemskommunerna och kommunalförbundet, vilket kan vara nog så värdefullt. 

 

Malin Aronsson     Anders Johansson 

Kommundirektör     Biträdande kommundirektör 
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Förbundsfullmäktige 

Protokoll 2023-12-12, kl. 18.00-18:35 

Göteborgsregionens kommunalförbund 

Plats: Ullevi konferens, Göteborg 

 

 

 

 

   

 

§ 39 Förbundsordning för Göteborgsregionens kommunalförbund (GR) 

Diarienummer: GRFS 2023-121 

Beslut 

Medlemskommunernas fullmäktige föreslås att fastställa ny förbundsordning   

för Göteborgsregionens kommunalförbund i enlighet med bilaga 1. 

Sammanfattning av ärendet 

Samtliga medlemskommuner är positiva till förslaget till ny förbundsordning.   

En del kommuner har föreslagit förändringar och lämnat andra kommentarer.  

Remissomgången föranleder ett tillägg till § 3.2 punkten 6 om att läro-

medelssamordningen utförs i enlighet med ingångna avtal, punkten 8 om   

att transfereringen av ekonomiskt stöd även ska omfatta att administrera och   

följa upp ingångna avtal och punkten 12 om delregionala utvecklingsmedel   

inom kultur. 

Beslutsunderlag 

Förbundsstyrelsen har behandlat ärendet den 24 november 2023, § 86. 

Förslag till ny förbundsordning för GR   

Medlemskommunernas remissyttranden  

Remissärende 

Förbundsstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

Medlemskommunernas fullmäktige föreslås att fastställa ny förbundsordning 

för Göteborgsregionens kommunalförbund i enlighet med bilaga 1. 

Beslutsgång 

Ordförande frågar om förbundsstyrelsens förslag till beslut kan antas och 

finner att så sker. 

Skickas till 

Medlemskommunerna 
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Förbundsstyrelsen

Tjänsteskrivelse Göteborgsregionens kommunalförbund
Handläggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2023-10-26, Diarienummer: FS2023-00121

Datum: åååå-mm-dd 

Förbundsordning för 
Göteborgsregionens 
kommunalförbund (GR)

Förslag till beslut
Medlemskommunernas fullmäktige föreslås att fastställa ny förbundsordning 
för Göteborgsregionens kommunalförbund i enlighet med bilaga 1.
Förbundsfullmäktige fattar slutligt beslut i ärendet.

Sammanfattning av ärendet
Samtliga medlemskommuner är positiva till förslaget till ny förbundsordning. 
En del kommuner har föreslagit förändringar och lämnat andra kommentarer.

Remissomgången föranleder ett tillägg till § 3.2 punkten 6 om att 
läromedelssamordningen utförs i enlighet med ingångna avtal, punkten 8 om 
att transfereringen av ekonomiskt stöd även ska omfatta att administrera och 
följa upp ingångna avtal och punkten 12 om delregionala utvecklingsmedel 
inom kultur.

Beslutsunderlag
1. Förslag till ny förbundsordning för GR 
2. Medlemskommunernas remissyttranden
3. Remissärendet
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Förbundsledningen

Tjänsteskrivelse Göteborgsregionens kommunalförbund
Handläggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2023-10-26, Diarienummer: FS2023-00121

BESKRIVNING AV ÄRENDET

Bakgrund och syfte
GR:s befintliga verksamhet och uppdrag från medlemskommunerna behöver 
avspeglas på ett bättre sätt i förbundsordningen. En genomförd översyn har 
utmynnat i ett behov av att komplettera främst ändamålsbestämmelsen i 3 §. 
Vidare finns det anledning att medge förbundsstyrelsen att få vara 
ställföreträdare för förbundsfullmäktige i större omfattning än i dag, eftersom 
förbundsfullmäktige endast sammanträder två gånger om året. Därutöver 
föreligger behov av ytterligare justeringar. 

Ett förslag till ny förbundsordning (remissutgåva) har upprättats för att 
inhämta medlemskommunernas synpunkter. Samtliga medlemskommuner har 
inkommit med yttrande. 

Remissyttrandena
Ale kommun Kommunfullmäktige beslutar att tillstyrka 

remissförslaget
Alingsås kommun Kommunstyrelsen antar 

kommunledningskontorets yttrande som inte 
har några förslag på justeringar i remitterat 
förslag.

Göteborgs Stad Kommunstyrelsen besluter enligt 
stadsledningskontorets förslag till yttrande. 
Göteborgs Stad har inga formella synpunkter på 
de föreslagna ändringarna. Kommunen 
bedömer att det alltjämt finns en risk för att 
gränsdragningen mellan medlemskommunerna 
och förbundets befogenheter avseende viss 
verksamhet eller enskilda frågor kan anses 
oklar. Kommunen anser vidare att 
förbundsordningen tydligare bör ange att 
transfereringen av medlemskommunernas stöd 
till vissa andra organisationer är ett uppdrag, 
exempelvis genom skrivning att GR har i 
uppdrag att administrera och följa upp avtal 
och överenskommelser som 
medlemskommunerna ingått med regionala 
organisationer inom Göteborgsregionen. Vidare 
påtalar kommunen att föreskrifter om arkiv ska 
antas av fullmäktige i samtliga ingående parter i 
kommunalförbundet och att Göteborgs stad 



Förslag till ny förbundsordning

 3 (7)

Förbundsledningen

Tjänsteskrivelse Göteborgsregionens kommunalförbund
Handläggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2023-10-26, Diarienummer: FS2023-00121

inte har något att invända mot förslaget att 
staden tar ansvar för förbundets handlingar vid 
en likvidation.

Härryda kommun Kommunstyrelsen antar Yttrande över förslag 
till ny förbundsordning för 
Göteborgsregionens kommunalförbund som 
sitt eget yttrande med tillägget att 
remissutgåvan för ny förbundsordning § 4.2 
ändras så att det tydligt specificeras vilka beslut 
som innefattar ”principiella frågor och frågor av 
större vikt” som föreslås delegeras till 
förbundsstyrelsen.
Av yttrandet framgår också att kommunen 
önskar ett förtydligande till § 3.2 punkt 6, av 
innebörd att kommunen även på egen hand 
anskaffar samt levererar lärresurser och 
läromedel till utbildningsverksamheten.  Det 
bör därmed förtydligas att GR inte har exklusiv 
behörighet inom området.

Kungsbacka kommun Kommunstyrelsen antar yttrande och 
framhåller i det att kommunen anser att 
fritidsfrågorna i framtiden bör inkluderas bland 
kommunalförbundets samverkansområden. 
Kungsbacka anser att införandet av punkt 12 
under rubrik 3.2 om nätverk för kulturchefer 
bör utgå och att detta nätverk bör omfattas av 
punkten Skapa och driva nätverk under rubrik 
3.1.
Kungsbacka tillstyrker förslaget att 
förbundsstyrelsen föreslås få företräda 
förbundsfullmäktige och menar att 
förbundsstyrelsen i enskilda frågor av större 
vikt eller principiell karaktär alltid bör överväga 
om den ska avgöras av förbundsfullmäktige.

Kungälvs kommun Kommunstyrelsen tillstyrker förslaget till ny 
förbundsordning.

Lerums kommun Kommunstyrelsens arbetsutskott ställer sig 
bakom ny förbundsordning i enlighet med det 
framarbetade förslaget.

Lilla Edets kommun Kommunfullmäktige har inget att erinra mot 
förslag till ny förbundsordning.

Mölndals Stad Kommunstyrelsen ställer sig positiv till 
förslaget men ställer sig frågande till 
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Förbundsledningen

Tjänsteskrivelse Göteborgsregionens kommunalförbund
Handläggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2023-10-26, Diarienummer: FS2023-00121

regleringen i 12 i § 3.2 om nätverk för 
kulturchefer, eftersom det redan finns reglerat i 
§ 3.1 att skapa och driva nätverk.

Partille kommun Kommunstyrelsen tillstyrker förslaget utan 
synpunkter

Stenungsunds kommun Kommunstyrelsen tillstyrker förslaget till ny 
förbundsordning.

Tjörns kommun Kommunstyrelsen tillstyrker förslaget till ny 
förbundsordning.

Öckerö kommun Kommunstyrelsen översänder remissvar som 
innehåller att kommunen inte har några 
synpunkter på uppdaterad förbundsordning. 

Kommentarer och Bedömning
Nedan kommenteras de olika frågor som medlemskommunerna lyft i sina 
remissvar och redovisas vilka ändringar de föreslås medföra.

1. Förbundsstyrelsens rätt företräda förbundsfullmäktige
Förslaget att utnyttja rätten för förbundsstyrelsen att företräda 
förbundsfullmäktige har sin grund i att förbundsfullmäktige normalt endast 
sammanträder två gånger per år. Det kan därmed bli opraktiskt att kalla in 
förbundsfullmäktige om det uppkommer ärenden som enligt kommunallagen, 
som ju är skriven för primärkommuner med fler fullmäktigesammanträden per 
år, är att betrakta som fullmäktigeärenden. Eftersom förbundsstyrelsen 
sammanträder oftare och består av ledande politiker i medlemskommunerna 
bör ansvarsfördelningen mellan fullmäktige och styrelse kunna vara en annan 
än i en primärkommun. 

En sådan reglering kan i princip ske på två olika sätt. Ett av dessa sätt är att 
reglera vilka beslut som förbundsstyrelsen kan fatta som företrädare för 
förbundsfullmäktige, ungefär som en delegation. Det är emellertid 
problematiskt att i förväg veta vilka ärenden som kan uppkomma, förutom dem 
som är reglerade i kommunallagen. Att ange sådana ärenden som exempel är 
mindre lämpligt när det som här gäller att reglera undantag från ett lagrum. 
Det torde vara sällan förekommande att lagstiftning reglerar hantering genom 
exempel. Detta alternativ bedöms också innebär ökad osäkerhet i det enskilda 
fallet och ökad risk att ett beslut upphävs vid en laglighetsprövning.

Det andra alternativet, som valts i förslaget, innebär att förbundsordningen 
reglerar vilka beslut som förbundsfullmäktige måste fatta. Dessa 
beslutsärenden har valts med förebild i 5 kap. 1 § kommunallagen. Där regleras 
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Tjänsteskrivelse Göteborgsregionens kommunalförbund
Handläggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2023-10-26, Diarienummer: FS2023-00121

de konkreta ärenden som fullmäktige har att fatta beslut om. Det förslaget i 
princip möjliggör för förbundsstyrelsen att fatta beslut om, avser den i 
lagstiftningen allmänna principen gällande ärenden av principiell beskaffenhet 
eller annars av större vikt för kommunalförbundet. Detta alternativ har 
fördelen att det inte bör uppstå några tveksamheter vad som ingår i 
förbundsstyrelsens ställföreträdarskap. 

Det är mycket svårt att i förväg tydligt specificera vilka ärenden och beslut som 
innefattar principiella frågor eller frågor av större vikt. Några exempel anges 
dock nedan.

 Övergång av verksamhet till annan organisation (beroende på 
omfattning)

 Större investeringar i datasystem
 Yttranden i viktiga frågor där t.ex. medlemskommunerna har olika 

uppfattning
 Yttranden på framställning från ägda bolag 
 Avtal med stor ekonomisk betydelse
 Avgiftsfrågor

Huruvida ett ärende är av principiell beskaffenhet eller av större vikt kan också 
många gånger vara oklart. Ytterst avgörs frågan av domstol efter en eventuell 
laglighetsprövning. Dessförinnan har förvaltningen och berörda politiska organ 
att bedöma när så är fallet. 

Förbundsfullmäktige har under senare år i huvudsak behandlat årliga ärenden 
som fullmäktige fortsatt kommer göra även om förbundsstyrelsen tilldelas 
företrädarskap. Det får förutsättas att förbundsstyrelsen använder möjligheten 
primärt när det gäller ärenden som inte kan eller bör avvakta 
fullmäktigebedömning. Förbundsstyrelsen har alltid rätt att överlämna ärende 
till förbundsfullmäktige.

Remissyttrandena i denna del föranleder därför inget ändrat förslag.

2. Lärresurser och läromedel

Enligt gällande samordningsavtal förbinder sig medlemskommunerna att 
inhandla kommunens läromedel via GR. Det är viktigt att denna omfattande 
verksamhet anges i förbundsordningen men också viktigt att 
förbundsordningen inte står i strid mot ingångna avtal. Ett sätt att lösa det är 
att göra ett tillägg i förslaget § 3.2 punkt 6 enligt följande;
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Handläggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2023-10-26, Diarienummer: FS2023-00121

Utgöra en regional läromedelssamordnare och inköpscentral, vilket innefattar 
att anskaffa och leverera lärresurser och läromedel till medlemskommunernas 
utbildningsverksamheter i enlighet med ingångna avtal.

3. Fritidsfrågorna

Som Kungsbacka kommun skriver är detta en framtida fråga och den 
föranleder därför inte någon ändring i förslaget.

4. Närverk för kulturchefer

GR har en överenskommelse om delregionala utvecklingsmedel inom kultur 
2022-2024. Överenskommelsen innebär att GR erhåller 1,85 Mkr för 2023 i 
projektmedel, projekt- och finansieringsutveckling och för processledartjänst 
inom kultur. Syftet är att bidra till genomförandet av Kulturstrategi Västra 
Götaland och regional Kulturplan 2020-2023. Överenskommelsen finansierar 
kulturchefsnätverkets processledning som GR övertagit enligt 
förbundsstyrelsens beslut 2021-11-19 § 332. Kulturchefsnätverket och därmed 
medlemskommunerna har avgörande inflytande på hur projektmedlen 
används. 

Det finns mot denna bakgrund anledning att särskilt nämna att GR samordnar 
nätverket för kulturchefer. För att bättre beskriva uppgiften för GR föreslås 
följande förändring i § 3.2 punkt 12. 

Samordna nätverk för kulturchefer och hantera delregionala utvecklingsmedel 
inom kultur enligt överenskommelse med VGR.

5. Gränsdragningsfrågor

Som Göteborgs stad framhåller kommer det alltjämt finnas 
gränsdragningsfrågor mellan medlemskommunerna och förbundet. Det är nog 
tyvärr omöjligt att undvika med den typ av verksamhet som GR bedriver. Vår 
bedömning är att uppgifterna beskrivits så noggrant det är möjligt utan att 
förlora det mått av flexibilitet i verksamhetens utveckling som är nödvändig 
med hänsyn till förändringar i samhället. 

6. Transfereringar till andra organisationer
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Förbundsledningen

Tjänsteskrivelse Göteborgsregionens kommunalförbund
Handläggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2023-10-26, Diarienummer: FS2023-00121

Göteborgs stad föreslår en skrivning om att GR har i uppdrag att administrera 
och följa upp avtal och överenskommelser som medlemskommunerna ingått 
med regionala organisationer inom Göteborgsregionen. 

GR har egna avtal med fyra av de fem organisationer som 
medlemskommunernas pengar transformeras till. Det är självklart så att GR 
administrerar och följer upp dessa avtal. Däremot är det inte rimligt att GR ska 
ta på sig att administrera och följa upp dessa organisationers eventuella avtal 
med medlemskommunerna.  

Texten i § 3.2 punkten 8 kan lämpligen kompletteras enligt följande;

Transferera medlemskommunernas ekonomiska stöd till vissa andra 
organisationer i Göteborgsregionen enligt förbundets samrådda budget samt 
administrera och följa upp därvid ingångna avtal.

7. Arkivfrågor

Det finns ingen juridisk skyldighet att meddela föreskrifter om arkivvården och 
förslaget till förbundsordning innehåller heller inga sådana föreskrifter. GR får 
förutsättas följa gällande lagstiftning på detta område. 

Justeringar i förslaget
Som framgår av remissyttrandena är samtliga medlemskommuner positiva till 
förslaget till ny förbundsordning. En del kommuner har föreslagit förändringar 
och lämnat andra kommentarer, som bedömts ovan.

Remissomgången föranleder ett tillägg till § 3.2 punkten 6 om att 
läromedelssamordningen utförs i enlighet med ingångna avtal, punkten 8 om 
att transfereringen av ekonomiskt stöd även ska omfatta att administrera och 
följa upp ingångna avtal och punkten 12 om delregionala utvecklingsmedel 
inom kultur.

Gitte Caous
Förbundsdirektör

Jan Persson
Jurist

Skickas till
GR:s medlemskommuner
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Förbundsordning

1 § Benämning och säte
Förbundet benämns Göteborgsregionens kommunalförbund och har sitt säte i 
Göteborgs Stad.

2 § Medlemskommuner
Kommunerna Ale, Alingsås, Göteborg, Härryda, Kungsbacka, Kungälv, Lerum, 
Lilla Edet, Mölndal, Partille, Stenungsund, Tjörn och Öckerö samverkar i detta 
kommunalförbund med förbundsfullmäktige, i fortsättningen benämnt förbundet.

Förbundet är medlem i Västsvenska kommunalförbundens samorganisation 
(VästKom).

3 § Ändamål och uppgifter

§ 3.1 Ändamål
Förbundets ändamål är att tillvarata medlemskommunernas gemensamma intressen 
och verka för samarbete över kommungränserna i Göteborgsregionen. Verksamheten 
inom förbundet ska, inom ramen för den kommunala självstyrelsen, vara till 
kommunal nytta och skapa mervärde för medlemmarna. Verksamheten ska bidra till 
att stärka Göteborgsregionen regionalt, nationellt och internationellt. Det 
övergripande syftet är att skapa en attraktiv region med goda levnadsvillkor för alla 
invånare, inom ramen för en gemensamt hållbar utveckling i alla dess tre 
dimensioner – ekonomiskt, socialt och miljömässigt. 

Förbundet ska därvid bl.a;

 Medverka till att skapa en gemensam plattform för medlemskommunernas 
omvärldsorientering, debatt och förmedling av framtidsbilder.

 Bedriva kompetensutveckling och stödja kommunerna i samordnande insatser 
kring kompetensförsörjning.

 Bevaka och värna medlemskommunernas intressen genom opinionsbildning, 
remissyttranden etc. samt representera medlemskommunerna i förhandlingar 
och överläggningar avseende frågor av kommunövergripande och strategisk 
karaktär.

 Vara en mötesplats för forskning och praktik, stödja kunskapsutveckling och 
kunskapsspridning samt vara ett stöd för kunskapsbaserad kommunal 
verksamhetsutveckling.

 Skapa och driva nätverk, sprida idéer och stimulera till erfarenhetsutbyte.

 Erbjuda medlemskommunerna service och samverkan på områden där de 
enskilda kommunernas resurser är otillräckliga samt därvid initiera och driva 



3 (8)

Förbundsordning för Göteborgsregionens kommunalförbund, Gäller fr.o.m. xxxx-xx-xx

gemensamma utvecklings- och pilotprojekt tillsammans med 
medlemskommunerna och andra relevanta aktörer.

§ 3.2 Uppgifter
Förbundets uppgift är att bedriva regional och kommunal samverkan inom områdena 
arbetsmarknad, miljö och samhällsbyggnad, social välfärd inklusive hälso- och 
sjukvård på delregional nivå, utbildning, näringslivsutveckling genom avtal med 
Business Region Göteborg AB och Göteborg & Co AB, kompetensförsörjning för 
offentlig sektor och näringsliv samt stöd i omställning till digital teknik.     

Inom dessa områden tilldelas förbundet följande särskilda uppgifter;

1. Besluta om och genomföra antagning till gymnasieskolan enligt skollagen och 
gymnasieförordningen samt inom ramen för gällande samverkansavtal 
avseende gymnasieskolan.  

2. Bedriva grundskoleverksamhet enligt internationell läroplan, årskurs 0-9, och 
fritidshem inom ramen för gällande skollag och förordning, genom helägt 
aktiebolag (Göteborgsregionens Internationella Skola AB, ISGR). 

3. Bedriva förskoleklass, grundskola och fritidshem enligt svensk läroplan med 
möjlighet till delvis undervisning på engelska inom ramen för gällande skollag 
och förordning på ISGR med stöd av regeringsbeslut.

4. Utveckla och tillhandahålla vård-, omsorgs-, behandlings-, utrednings- och 
rådgivningsresurser genom delägt aktiebolag (Gryning Vård AB) som 
komplement till medlemskommunernas egen verksamhet.

5. Samordna planering och dimensionering av gymnasialt utbildningsutbud och 
regionala utbildningar för vuxna i Göteborgsregionen inom ramen för gällande 
samverkansavtal.

6. Utgöra en regional läromedelssamordnare och inköpscentral, vilket innefattar 
att anskaffa och leverera lärresurser och läromedel till medlemskommunernas 
utbildningsverksamheter i enlighet med ingångna avtal. 

7. Utveckla och tillhandahålla vissa kommungemensamma IT-system för 
medlemskommunernas behov. 

8. Transferera medlemskommunernas ekonomiska stöd till vissa andra 
organisationer i Göteborgsregionen enligt förbundets samrådda budget samt 
administrera och följa upp därvid ingångna avtal.

9. Ansöka om bidrag för finansiering av projekt och andra satsningar inom 
kommunalförbundets kompetensområden.

10. Bedriva forskning och utveckling inom kommunala verksamhetsområden.

11. Upprätta förslag till planer och planeringsunderlag av regional karaktär inom 
området fysisk planering.

12. Samordna nätverk för kulturchefer och hantera delregionala utvecklingsmedel 
inom kultur enligt överenskommelse med VGR.
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Förbundet är myndighetsutövande inom överlämnad gymnasieantagning enligt 
punkt 1 och inom skolverksamhet enligt punkterna 2-3 ovan.

4 § Organisation och befogenheter

§ 4.1 Förbundsfullmäktige

Förbundets högsta beslutande församling utgörs av förbundsfullmäktige.

Varje medlemskommun ska utse en ledamot och en ersättare i förbundsfullmäktige. 
Härutöver utses – efter folkmängden vid ingången av det år val av fullmäktige 
förrättas – ytterligare en ledamot och en ersättare för varje fullt tal av 20 000 
invånare, dock ska antalet ledamöter och ersättare utsedda av Göteborgs Stad 
begränsas till det antal som utses av övriga medlemskommuner tillsammans ökat 
med en.

Mandattiden är enligt kommunallagens huvudregel för kommunalförbund.

Lagen om proportionellt valsätt ska inte tillämpas vid förbundsfullmäktiges val av 
ledamöter och ersättare i förbundsstyrelsen, nämnderna, beredningar samt revisorer.

§ 4.2 Förbundsstyrelse 
I förbundet ska finnas en förbundsstyrelse. 

Förbundsstyrelsen får vara ställföreträdare för förbundsfullmäktige och fatta beslut i 
alla fullmäktigefrågor utom följande;

 Övergripande mål och inriktning. 

 Budget. 

 Nämndernas organisation 

 Val av ledamöter och ersättare i förbundsstyrelsen, nämnder, valberedningen 
och revisorer. 

 Grunderna för ekonomiska förmåner till förtroendevalda. 

 Årsredovisning och ansvarsfrihet.

 Bildande av aktiebolag, antagande av bolagsordning samt val av 
styrelseledamöter, suppleanter och revisorer i aktiebolag och stiftelser.

I förbundsstyrelsens uppgifter ingår, utöver vad som följer av lag, att;

 Övervaka att av förbundsfullmäktige fastställda mål och inriktning för 
förbundets verksamhet följs och att förbundets löpande förvaltning handhas 
på ett rationellt och ekonomiskt sätt.

 På ett betryggande sätt handha förbundets medelsförvaltning. 
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 Avge yttranden som ankommer på förbundet samt underrätta 
förbundsfullmäktige och förbundets medlemmar om yttranden som avgivits i 
viktiga frågor.

 Övervaka verksamheten i de bolag förbundet äger.

Antalet ledamöter i förbundets styrelse, som benämns Göteborgsregionens 
förbundsstyrelse, ska vara minst 24, jämte minst 13 ersättare. Denna 
sammansättning görs utifrån det samlade valresultatet för de 13 kommunerna och 
mandaten fördelas med hjälp av den jämkade uddatalsmetoden. Alla kommunernas 
styrelseordförande ska beredas plats som ledamöter. Ytterligare 
kommunstyrelsepolitiker från varje kommun (oppositionsråd eller motsvarande) ska 
beredas plats som ledamot eller ersättare. Antal ledamöter och ersättare i 
förbundsstyrelsen utökas vid behov så att detta kan säkras. Av ledamöterna och 
ersättarna bör cirka hälften vara bosatta i Göteborgs Stad. Återstående ledamöter och 
ersättare bör vara bosatta utanför Göteborgs Stad men inom förbundets 
medlemskommuner.

Förbundsstyrelsen kan för beredning och beslut i vissa frågor tillsätta ett eller flera 
utskott. Förbundsstyrelsen ska för utskott upprätta ett regelverk vari de grupper av 
ärenden som utskottet kan besluta i omnämns.

§ 4.3 Antagningsnämnd
I förbundet ska finnas en antagningsnämnd som svarar för antagningen till 
gymnasieskolan enligt vad som beskrivs i ändamålsparagrafen, § 3.2 punkt 1. 

§ 4.4 Skolnämnd
I förbundet ska finnas en skolnämnd som bedriver förskoleklass, grundskola och 
fritidshem enligt vad som beskrivs i ändamålsparagrafen, § 3.2 punkt 3.

§ 4.5 Beredningsgrupper
Förbundsstyrelsen kan för ärendens beredning utse politiskt sammansatta 
beredningsgrupper knutna till de områden som beskrivs i ändamålsparagrafen, 3 §. 
Lagen om proportionellt valsätt ska inte tillämpas vid val till beredningsgrupper.

§ 4.6 Till förbundet anknutna bolag och andra organ 
Förbundet får efter beslut av förbundsfullmäktige lämna över vården av en sådan 
särskild uppgift som anges i 3 § till ett aktiebolag eller annan juridisk person.

Förbundsfullmäktige får även tillsätta andra organ som behövs för att fullgöra 
förbundets ändamål enligt 3 §.

Förbundsfullmäktige ska få tillfälle att ta ställning innan beslut av principiell 
beskaffenhet eller annars av större vikt fattas inom av förbundet hel- eller delägda 
bolag beträffande bolagens verksamhet.
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§ 4.7 Förbundsförvaltning
Förbundet ska ha en förvaltning med uppgift att under förbundsstyrelsen handha 
förbundets administration och ombesörja dess löpande verksamhet. Förvaltningen 
leds av en förbundsdirektör, som inför styrelsen svarar för förbundets löpande 
förvaltning.

§ 4.8 Anslagstavla
Tillkännagivanden om justering av protokoll från förbundsfullmäktiges, 
förbundsstyrelsens och nämndernas sammanträden samt andra tillkännagivanden 
enligt lag ska ske på förbundets anslagstavla på goteborgsregionen.se.

5 § Medlemskommunernas styrning av och insyn i 
förbundets ekonomi och verksamhet
Förbundet ska löpande förse medlemskommunerna med en rapport om dess 
ekonomi och verksamhet. Förbundet ska därutöver tillställa medlemskommunernas 
styrelser de uppgifter som behövs för att dessa ska kunna utöva sin uppsikt över 
förbundets verksamhet. 

Förbundsfullmäktige får besluta att en förtroendevald som inte är ledamot eller 
ersättare i förbundsstyrelsen ska få närvara vid förbundsstyrelsens sammanträden 
och delta i överläggningarna, men inte i besluten. Beslutet om närvaro vid 
sammanträdet får även innefatta att den förtroendevalde ska ha rätt att få sin mening 
antecknad i protokollet.

6 § Finansiering

§ 6.1 Fördelning av förbundets kostnader

Den del av förbundets kostnader som finansieras av medlemskommunernas 
årsavgifter enligt fastställd budget fördelas mellan kommunerna i förhållande till 
deras befolkningsunderlag. Härvid ska invånarantalet vid utgången av andra året före 
verksamhetsåret användas.

Resterande del av förbundets verksamhet finansieras utifrån medlemskommunernas 
efterfrågan och genom externa intäkter och bidrag för verksamhet enligt förbundets 
ändamål.

§ 6.2 Medlemskommunernas andel i tillgångar och skulder 
Medlemskommunerna har vid varje tidpunkt andel i förbundets tillgångar och 
skulder i förhållande till deras årsavgift till förbundets verksamhet under den senaste 
femårsperioden.
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Vid skifte av förbundets behållna tillgångar ska motsvarande bestämmelse ligga till 
grund för beräkning av medlemmarnas andelar.

§ 6.3 Budgetprocess
Förbundsstyrelsen ska senast den 31 mars varje år upprätta samrådsunderlag till 
budget för förbundets verksamhet nästföljande år samt bereda 
medlemskommunerna tillfälle att yttra sig häröver.

Förbundsstyrelsen ska lägga fram förslag till budget för förbundsfullmäktige, som har 
att fastställa förbundets rambudget för nästföljande år senast den 30 september. 
Förbundsfullmäktige ska samtidigt besluta om de årsavgifter som 
medlemskommunerna har att utge till förbundet. Besked om årsavgifternas storlek 
ska omgående tillställas medlemskommunerna.

§ 6.4 Ekonomisk ersättning till förtroendevalda

Förbundsfullmäktige bestämmer om ersättning till förtroendevalda inom förbundet.

7 § Revision

§ 7.1 Revisorer
De nyvalda förbundsfullmäktige väljer fem revisorer för granskning av förbundets 
verksamhet under fyra år, motsvarande förbundsfullmäktiges mandattid. 

§ 7.2 Tid för avlämnande av revisorernas berättelser
Det åligger revisorerna att före maj månads utgång till förbundsfullmäktige avge sin 
berättelse om granskning av verksamheten under det föregående året. Fullmäktige 
ska bevilja eller neka ansvarsfrihet. Beslutet ska motiveras om det inte är uppenbart 
obehövligt.

8 § Tvister
Uppkommer tvist mellan förbundet, å ena sidan, samt en eller flera 
medlemskommuner, å andra sidan, ska parterna söka lösa tvisten genom 
överläggningar. Part har skyldighet att ingå i överläggningar inom 30 dagar efter det 
att överläggningar påkallats. Försummar part detta eller leder överläggningen inte till 
överenskommelse, har part som begärt överläggningarna rätt att väcka talan vid 
allmän domstol i Göteborg.

9 § Utträde
En medlemskommun har rätt att utträda ur förbundet. Uppsägning ska ske 
skriftligen. Uppsägningstiden ska löpa ut när förbundsfullmäktiges mandattid löper 
ut. Uppsägningstiden ska inte vara längre än tre år eller kortare än ett år. 
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Efter uppsägning ska kvarvarande medlemskommuner söka träffa överenskommelse 
om ny förbundsordning. Uppnås inte enighet om ny förbundsordning, ska förbundet 
träda i likvidation vid uppsägningstidens utgång.

Har sådana ändrade förhållanden inträtt, att det vid en samlad bedömning framstår 
som oskäligt att en medlem av förbundet i fortsättningen ska vara bunden av sitt 
medlemskap i förbundet samt att medlemmarna är eniga om denna bedömning, ska 
kvarvarande medlemskommuner söka ny överenskommelse om ny förbundsordning. 
Uppnås inte enighet om ny förbundsordning ska på begäran av medlemskommun 
förbundet omedelbart träda i likvidation.

10 § Likvidation
Att likvidation kan bli följden av medlemskommuns utträde framgår av 9 §. 
Likvidationen verkställs av förbundsstyrelsen eller den som förbundsstyrelsen utser 
att vara likvidator.

Om förfarandet i övrigt vid genomförande av likvidationen gäller i tillämpliga delar 
vad som föreskrivs om likvidation i lagen om ekonomiska föreningar med undantag 
för reglerna om kallelse på okända borgenärer. 

11 § Arkivbildning
Förbundsstyrelsen är arkivmyndighet enligt arkivlagen. Om förbundet likvideras ska 
Göteborgs stad, genom Regionarkivet, ta över vården av de handlingar som tillhört 
förbundets arkiv.

12 § Ändring av förbundsordningen
Ändringar och tillägg till förbundsordningen ska antas av samtliga 
medlemskommuners fullmäktige. 

Förbundet ska vid behov och minst en gång per mandatperiod genomföra en översyn 
av förbundsordningen och därefter tillställa medlemskommunerna förslag till 
förbundsordning för fastställande.  
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Svar på Göteborgsregionens remiss av förslag till ny förbundsordning 
 

Förslag till beslut i kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2023-08-01, och översänder det som sitt svar till 
Göteborgsregionen. 

Sammanfattning av ärendet 
Göteborgsregionen har genomfört en översyn av kommunalförbundets förbundsordning med syftet att 
utforma en förbundsordning som bättre avspeglar kommunalförbundets befintliga verksamhet och 
uppdrag från medlemskommunerna. 
Översynen har visat att det finns behov av att komplettera främst ändamålsbestämmelsen i 3 §. 
Göteborgsregionen (GR) har vidare bedömt att det finns anledning att medge förbundsstyrelsen att få 
vara ställföreträdare för förbundsfullmäktige i större omfattning än i dag, detta med hänvisning till att 
förbundsfullmäktige endast sammanträder två gånger om året. Därutöver lämnar Göteborgsregionen 
förslag om mindre justeringar av förbundsordningen.  

Förslag till ny förbundsordning har nu översänts till medlemskommunernas för yttrande. Efter 
medlemskommunernas svar kommer Göteborgsregionen att beakta synpunkterna och upprätta ett 
slutgiltigt förslag till ny förbundsordning, som efter politisk behandling i Göteborgsregionen, kommer 
översändas till medlemskommunerna för fastställande i respektive fullmäktigeförsamling. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förvaltnings tjänsteskrivelse, 2023-08-01 
Yttrande, 2023-08-01 
Göteborgsregionens förbundsstyrelse 2023-05-12, § 24 
Göteborgsregionens tjänsteskrivelse, 2023-04-12 
Göteborgsregionens förslag till ny förbundsordning, 2023-04-12 

Beslutet skickas till 
Göteborgsregionen 
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Beskrivning av ärendet 

Grunderna för ett kommunalförbund 
Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen får kommuner bilda kommunalförbund och lämna över skötseln av 
kommunala angelägenheter till sådana förbund. När detta sker blir kommunalförbundet huvudman och 
angelägenheten som överförs faller då som princip utanför medlemskommunens befogenhet. Ett 
kommunalförbund får ha hand om hela verksamheter eller geografiskt, funktionellt eller på annat sätt 
avgränsade uppgifter. Uppgifterna behöver inte vara gemensamma för alla medlemskommuner. Det är 
i princip möjligt att lämna över alla kommunala uppgifter och verksamheter, såväl frivilliga som 
obligatoriska, även innefattande myndighetsutövning.  

För kommunalförbund gäller primärt 9 kap. 1-18 §§ kommunallagen. Därutöver gäller 
kommunallagens övriga bestämmelser i tillämpliga delar samt den speciallag som kan omfatta den 
verksamhet som medlemskommuner överlämnat. Ett kommunalförbund är en egen juridisk person och 
en egen myndighet, vilket innebär bland annat skyldighet att tillämpa förvaltningslagen, 
offentlighetsprincipen och lagen om offentlig upphandling.  
Ett kommunalförbund är en samverkansform för dess medlemskommuner och bildas enligt 9 kap. 1 § 
kommunallagen genom att förbundsmedlemmarnas fullmäktige antar en förbundsordning. I 
förbundsordningen ska kommunalförbundets ändamål anges.  
Enligt Sveriges Kommunen och Regioners kommentarer till kommunallagen (sjätte upplagan 2021) 
ska det av förbundsordningen tydligt framgå vilka uppgifter ett kommunalförbund ska hantera. 
Utgångspunkten är att de uppgifter och verksamheter som kommuner enligt förbundsordningen 
överför till kommunalförbund inte längre ska hanteras i kommunerna. Omvänt gäller att 
kommunalförbundet inte får ta sig an uppgifter och verksamheter som inte omfattas av 
förbundsordningen. Detta ställer ganska stora krav på att formulera ett kommunalförbunds uppgifter. I 
förarbetena till kommunallagen anges att medlemskommunerna har stor frihet att bestämma ett 
förbunds ändamål och att det är tillräckligt att de uppgifter som lämnas över till ett förbund faller inom 
den överlämnande kommunens befogenheter, det vill säga är kommunala angelägenheter.  

Tidigare revideringar av förbundsordningen 
Förbundsordningen för Göteborgsregionen har sedan förbundets bildande 1995 genomgått flera 
revideringar. År 2016 godkände medlemskommunerna ett förtydligande i förbundsordningen under 
ändamålsparagrafen 3, punkt 2, avseende social välfärd. Tillägget som gjordes var:  

inklusive hälso- och sjukvård på delregional nivå 

År 2019 godkändes revideringar avseende förbundets förändrade roll genom att regionplaneuppdraget 
upphörde. Revideringen innefattade även uppdateringar på grund av den nya kommunallagen samt en 
mindre revidering rörande hantering av medelhanteringspolicy. 
Nuvarande förbundsordning fastställdes av medlemskommunerna 2021. I den fanns revideringar som 
en följd av beslut om ändrad politisk organisation för Göteborgsregionen och det handlade bland annat 
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om nya principer för sammansättning och val till förbundsfullmäktige. Dessutom tydliggjordes att 
lagen om proportionellt valsätt inte ska tillämpas vid val till styrelse, nämnder, utskott, revisionsgrupp 
och beredningsgrupper. 

Grunderna för nu genomförd översyn 
Göteborgsregionens verksamhet har utvecklats tillsammans med medlemskommunerna, ofta utifrån 
behov av samverkan som framkommit inom politiska grupperingar eller de nätverk som GR 
administrerar och leder. Medlemskommunernas önskemål har därvid inneburit åtagande från GR att 
fullgöra vissa uppgifter. Behoven har också uppstått i samband med omvärldsförändringar samt i 
relation till regionala eller statliga krav och önskemål. Göteborgsregionens bedömning är att GR:s 
verksamhet även i dag har sin grund i medlemskommunernas uppdrag och önskemål, men att den 
omfattande verksamheten speglas alltför lite i den nu gällande förbundsordningen som respektive 
medlemskommuns fullmäktige beslutat om.  

Syftet med samverkan i GR har varit och är att tillvarata medlemskommunernas gemensamma 
intressen och samarbeta över kommungränserna inom många kommunala områden. Samverkan avser 
därmed inte en tydligt avgränsad kommunal angelägenhet som gör det möjligt att i detalj beskriva vem 
som ansvarar för vad. Med undantag från gymnasieantagningen har varje medlemskommun kvar sin 
rätt att för egen del handha sin kommunala angelägenhet och verka på det sätt den tycker är bäst.  
Gällande förbundsordning innehåller i 3 § ändamål, diverse uppgifter av samverkanskaraktär, 
funktioner inom utbildningsområdet samt uppgifter som samverkansorgan inom vissa områden. När 
det gäller funktionerna är delen om anordnande av lärande för vuxna och internationellt inriktad 
gymnasieskoleverksamhet inte någon verksamhet som GR bedriver, och förslaget är därför att dessa 
delar ska tas bort från förbundsordningen. 
Föreliggande förslag avser svara upp mot kommunallagens krav genom att inledningsvis i 3 § ange det 
övergripande ändamålet med samverkan inom GR med en beskrivning hur GR förväntas agera för att 
uppfylla ändamålet. Därefter anges inom vilka områden GR ska bedriva kommunal och regional 
samverkan och avslutningsvis viktigare verksamhetsuppgifter. Därefter upplyses att 
gymnasieantagningen är en överlämnad angelägenhet och att GR för vissa uppgifter har en 
myndighetsutövande roll. Göteborgsregionen har bedömt att det skulle vara mycket svårt och 
omfattande att i detalj ange gränsdragningen mellan medlemskommunernas och kommunalförbundets 
verksamhet, men att förslaget utgår från vad som bedömts vara en rimlig nivå med ambitionen att 
tydliggöra GR:s uppgifter och säkerställa att kommunallagens krav uppfylls. Avsikten med den 
utvidgade texten är att det ska bli tydligt vilka uppgifter medlemskommunerna uppdragit åt GR att 
utföra. 

Göteborgsregionens föreslagna ändringar med kommentarer 

1 § Benämning och säte  
Bestämmelsen är oförändrad. 
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2 § Medlemskommuner  
Texten i gällande förbundsordning att ”Förbundet ska för sina medlemmar utgöra en sammanslutning 

för kommunernas gemensamma intressebevakning i Göteborgsregionen” har tagits bort. Texten hör 

inte hemma under denna rubrik och uppgiften får anses framgå av 3 § nedan. Vidare har ordet 
”sammanslutna” i första stycket ändrats till samverkar, som bättre ansluter till kommunallagens 
språkbruk. Uppgiften om att GR även har kommunförbundsuppgifter har tagits bort, eftersom den inte 
behövs och kan skapa oklarhet. Vidare har uppgifterna om att medlemskommunerna är medlemmar i 
SKR och vilka övriga kommunalförbund som ingår i Västkom tagits bort, eftersom det är rena 
upplysningar som egentligen saknar betydelse i förbundsordningen.  

3 § Ändamål och uppgifter  
Tidigare rubrik om Ändamål och verksamhet har ändrats till Ändamål och uppgifter. Anledningen är 
att medlemskommunerna avses tilldela förbundet uppgifter som sedan resulterar i verksamhet som 
förbundet beslutar genomföra. För att öka tydligheten har paragrafen fått två underrubriker.  

3.1 Ändamål  
Gällande ändamål kvarstår i allt väsentligt men tidigare inledning av ändamålet har omarbetats något, 
med betoning på medlemmarnas gemensamma intressen och samarbete samt övergripande 
målsättning. En viss språklig förändring har gjorts i förslaget. Gällande text om förbundets uppgifter 
har kopplats till ändamålet som en beskrivning av förväntat arbetssätt. Innehållet är i princip 
detsamma, men uppgiften att svara för planering av regional karaktär har flyttats till punkten 11 nedan 
och uppgiften att verka för regionala verksamheters finansiering har flyttats till punkt 8 nedan.  

Ett tillägg har gjorts i § 3.1 sista punkten om att GR kan initiera och drivagemensamma utvecklings- 
och pilotprojekt även med andra aktörer än medlemskommunerna. GR samverkar redan i dag med 
andra regioner, universitet och offentliga aktörer i syfte att utveckla kommunal verksamhet. Detta sker 
exempelvis när det gäller praktiksamordning och Yrkesresan.  
Det beskrivna ändamålet avses, liksom texten i gällande förbundsordning, vara förhållandevis flexibelt 
och kunna täcka i princip all kompetensenlig kommunal verksamhet där det finns önskemål eller 
behov av samarbete mellan medlemskommunerna eller att tillvarata deras gemensamma intressen. 
Denna flexibilitet, som bygger på tillit och förtroende, innebär att GR i dialog med medlemmarna i 
viss mån kan anpassa sin verksamhet till omvärldsförändringar.  

3.2 Uppgifter  
För att skapa ökad tydlighet om vilka angelägenheter (uppgifter) som medlemskommunerna tilldelar 
GR beskrivs först de områden som GR förväntas verka inom. Dessa områden beskrivs i gällande 
förbundsordning som områden där GR är samverkansorgan. Till dessa har i förslaget tillkommit 
förtydliganden att GR inom näringslivsfrågor verkar genom avtal med Business Region Göteborg 
(BRG) och Göteborg & Co. Vidare har området kompetensförsörjning tillkommit, som bland annat 
avser att beskriva GR:s arbete med kompetensråd samt området omställning till digital teknik.  
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Inom dessa områden föreslås att förbundsordningen därutöver anger viktigare uppgifter som medfört 
större verksamheter inom GR. Nedan följer kommentarer eller en lite utförligare beskrivning av vad 
som inryms under respektive punkt. Jämfört med gällande förbundsordning innehåller förslaget 
avgående delar (lärande för vuxna och internationellt inriktad gymnasieutbildning) och en hel del 
tillkommande, som egentligen bara är en beskrivning av dagens verksamhet inom GR. 

Punkt 1 – GR sköter och beslutar om antagningen till gymnasieskolan för samtliga 
medlemskommuner, innebärande att beslutanderätten därmed överlämnats.  
Punkt 2 och 3 – GR bedriver den internationella skolan i Göteborgsregionen, ISGR, i bolagsform 
genom det helägda bolaget Göteborgsregionens Internationella skola AB. Skolan bedrivs i två 
sektioner, en sektion följer internationell läroplan och en sektion följer svensk läroplan.  
Punkt 4 – GR äger Gryning Vård AB, tillsammans med övriga kommunalförbund i Västra 
Götalandsregionen. GR:s andel är 54 procent. Bolaget tillhandhåller institutioner inom socialtjänstens 
område men det är fritt för medlemskommunerna i kommunalförbunden att anlita tjänsterna.  
Punkt 5 – GR samordnar planering och dimensionering av det gymnasiala utbildningsutbudet och de 
avtalsutbildningarna som utförs i enlighet med det samverkansavtal kring vuxnas lärande i 
Göteborgsregionen som medlemskommunerna ingått.  
Punkt 6 – Läromedelshanteringen är en verksamhet av stor ekonomisk omfattning inom GR och 
omsätter årligen mer än 100 miljoner kronor. GR upphandlar läromedel för medlemskommunernas 
skolor som sedan beställer efter sina behov.  
Punkt 7 – GR har under årens lopp utvecklat och driver olika IT-system som underlättar 
medlemskommunernas arbete, oftast på initiativ från medlemskommunerna eller inom GR:s nätverk. 
Ett exempel är Praktikplatsen.se.  
Punkt 8 – GR transfererar i dag stöd från medlemskommunerna till främst BRG men även andra 
regionala organisationer såsom Urban Futures, Västkom, Västkuststiftelsen och Göteborg & Co. 
Anledningen till det torde vara att organisationerna har regionala uppdrag och att GR lämpligen 
administrerar och följer upp de avtal och överenskommelser som finns.  

Punkt 9 – En ganska stor del av GR:s verksamhet finansieras genom bidrag från staten, VGR, EU med 
flera för att användas för den kommunala verksamheten inom Göteborgsregionen. Ansökningarna om 
bidrag görs i samverkan eller på uppdrag från medlemskommunerna. Till detta kommer intäkter för 
försäljning av läromedel, kurs- och konferensverksamhet samt för diverse sålda tjänster.  
Punkt 10 – GR bedriver sedan länge verksamhetsinriktad forskning och utveckling för 
medlemskommunerna genom FoU Väst.  

Punkt 11 – GR samordnar den fysiska planeringen inom Göteborgsregionen genom att ta fram förslag 
till planer och planeringsunderlag och representerar medlemskommunerna när de har gemensamma 
intressen.  
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Punkt 12 – Har sin grund i förbundsstyrelsens beslut från den 19 november 2021 om att införliva det 
befintliga nätverket för kultur- och fritidschefer i GR.  

Avslutningsvis innehåller förslaget ett tillägg om att förbundet är myndighetsutövande inom 
överlämnad gymnasieantagning och skolverksamhet. Anledningen till det är främst att markera att 
antagningen genomförs av GR och därmed inte ska ske i medlemskommunerna. Viss antagning sker 
dock i medlemskommunerna vid senare tidpunkt efter antagningsprocessens avslut, vilket regleras i 
samverkansavtal till vilket förbundsordningen hänvisar.  

4 § Organisation och befogenheter  

4.1 Förbundsfullmäktige  
Bestämmelsens andra stycket har förändrats så att även ersättare anges när det gäller Göteborgs Stad, 
eftersom kommunallagen (9 kap 3 §) kräver att antaletersättare ska vara lika många som antalet 
ledamöter.  

I gällande förbundsordning anges att första sammanträdet med nyvalda förbundsfullmäktige ska hållas 
i december, vilket inte genomfördes förrän i januari månad efter senaste valet, eftersom mandattiden 
började då. Det finns inget krav i kommunallagen att denna fråga måste regleras i förbundsordningen 
och den har därmed tagits bort i förslaget. Mandattiden för förbundsfullmäktige är enligt 9 kap. 4 § 
kommunallagen fyra år och räknas från 1 januari efter allmänt val, om inte annat anges i 
förbundsordningen. Förslaget anger att kommunallagens huvudregel följs.  

Enligt gällande förbundsordning, § 4.2 sista stycket, ska lagen om proportionellt valsätt inte tillämpas 
vid val till styrelse, nämnder, utskott och revisionsgrupp. Enligt 9 kap. 8 § kommunallagen kan i 
förbundsordningen göras undantag från lagen om proportionellt valsätt ”när den beslutande 
församlingen väljer ledamöter och ersättare i förbundsstyrelsen, andra nämnder och de beslutande 
organens beredningar samt revisorer”. I förslaget har en anpassning gjorts till lagtextens formulering. 

Förslaget avser omfatta alla politiska organ som väljs i förbundsfullmäktige.  

4.2 Förbundsstyrelse  
En viktig förändring i förslaget är att förbundsstyrelsen föreslås få företräda förbundsfullmäktige. Det 
finns i 5 kap. 1 § kommunallagen bestämmelser om att fullmäktige ska besluta i principiella frågor och 
frågor av större vikt. Genom att ge styrelsen rätt att företräda fullmäktige kan medlemskommunerna 
göra avsteg från den regeln. Med hänsyn till att fullmäktige bara sammanträder två gånger om året och 
att alla kommuner har representanter i styrelsen, föreslås att använda denna möjlighet. Förslagsvis 
beskrivs den som att förbundsstyrelsen äger företräda förbundsfullmäktige i alla frågor utom vissa. Det 
innebär att styrelsen kan fatta beslut i övriga principiella frågor och frågor av större vikt, till exempel 
större verksamhetsförändringar, under förutsättning att de inte påverkar förbundsordningen.  
Bestämmelsen i gällande förbundsordning om att förbundsstyrelsen får företräda förbundsfullmäktige 
vid myndighetsutövning, § 4.2 näst sista stycket, har därmed tagits bort i förslaget. Tidigare 
bestämmelse om möjligheten att uppta lån och teckna borgen har tagits bort. Denna fråga bör hanteras 
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inom GR mellan förbundsfullmäktige och förbundsstyrelsen, vilket också regleras i riktlinjer för 
medelshantering. GR har i dag inga lån och har heller inte ingått någon borgen. 

Förbundsstyrelsens uppgifter har kompletterats med en reglering om att övervaka verksamheten i 
bolagen GR äger. Eftersom denna verksamhet har stor ekonomisk betydelse är det rimligt att 
medlemskommunerna betonar detta i förbundsordningen.  

När det gäller regleringen om förbundsstyrelsens sammansättning har tillägg gjorts att ytterligare 
kommunstyrelsepolitiker ska beredas plats som ”ledamot eller” ersättare. När det gäller arbetsutskott 

öppnar förslaget för att kunna tillsätta flera utskott.  

Enligt gällande förbundsordning ska mandattiden för förbundsstyrelsen vara fyra år och räknas från 
och med den 1 januari efter allmänt val. Den verkliga mandattiden blir från det att förbundsfullmäktige 
utsett styrelsen tills en ny styrelse utses.  

4.3 Antagningsnämnd och 4.4 Skolnämnd  
Punkterna 4.3 och 4.4 innebär att varje befintlig nämnd får en egen punkt. I tidigare förbundsordning 
angavs inte skolnämnden. Varje nämnds ansvarsområde beskrivs översiktligt utifrån deras 
huvuduppgift. Ytterligare reglering av nämndernas verksamhet finns i reglementen, som antas av 
förbundsfullmäktige.  

4.5 Beredningsgrupper  
I gällande förbundsordning anges att lagen om proportionellt valsätt inte ska tillämpas vid val till 
beredningsgrupper. Eftersom beredningsgrupperna tillsätts av styrelsen är de att betrakta som 
nämndberedningar och därmed är inte lagen om proportionellt valsätt tillämplig. Men för att undvika 
att frågan kan uppstå kan det ändå vara lämpligt att gällande bestämmelse finns kvar.  

4.6 Till förbundet anknutna bolag och andra organ 
Bestämmelsen har i viss mån skrivits om. Första stycket har formulerats mera i enlighet med 10 kap.  
1 § kommunallagen och att endast aktiebolag eller annan juridisk person anges. Enligt denna 
bestämmelse i kommunallagen får angelägenhet som innefattar myndighetsutövning överlämnas om 
det finns stöd i lag. Så har också skett när det gäller de internationella skolan. Texten i gällande 
förbundsordning är därmed missvisande. Eftersom det som gäller följer av lag har den aktuella texten 
tagits bort.  
Gällande bestämmelse om att pröva förändrat huvudmannaskap är otydlig och får anses ingå i de 
möjligheter förbundet har enligt första stycket. Vidare har stycket om att förbundet har intressen i 
andra organisationer tagits bort, eftersom det endast är en upplysning.  

4.7 Förbundsförvaltning 
Sekretariat har bytts ut mot förvaltning.  

4.8 Anslagstavla  
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Innehållet är ändrat så att tillkännagivanden ska ske på förbundets anslagstavla och hemsida i stället 
för hos Göteborgs Stad. Kravet gäller även protokoll från nämndernas sammanträden.  

5 § Medlemskommunernas styrning av och insyn i förbundets ekonomi och verksamhet  
I första stycket har lagts till en bestämmelse som påminner om medlemskommunernas uppsiktsplikt 
och att GR ska tillställa kommunerna det som behövs för att uppfylla den.  
Enligt gällande förbundsordning överlämnar medlemskommunerna åt förbundsfullmäktige att besluta 
om ytterligare förtroendevald ska få delta i förbundsstyrelsens sammanträde med yttranderätt med 
mera.  
Hänvisningen till 9 kap. 6 § och 4 kap 28 § kommunallagen har tagit bort, eftersom den syftar på 
beslutsfattande enligt dessa paragrafer och därmed är missvisande. 
Enligt gällande förbundsordning kan förbundsfullmäktige besluta att förtroendevald i 
medlemskommun får yttranderätt vid förbundsfullmäktiges sammanträden. Bestämmelsen verkar 
skriven utifrån regeln i 9 kap. 6 § punkt 8 kommunallagen som anger att förbundsordningen ska ange 
om en förtroendevald hos en förbundsmedlem som inte är ledamot i den beslutande församlingen ska 
ha rätt att delta vid sammanträden i förbundsfullmäktige. Bestämmelsen åsyftar närmast att 
medlemskommunerna bestämmer vilka som i så fall ska få delta och är främst inriktad mot 
kommunalförbund med direktion, när alla medlemskommuner inte får plats. Eftersom det redan av  
5 kap. 40 § kommunallagen framgår att fullmäktige kan ge yttranderätt till andra förtroendevalda med 
flera behövs inte denna bestämmelse.  

6 § Finansiering 
Bestämmelsen i nuvarande förbundsordning om att lån och borgensförbindelser ska regleras i det av 
förbundsfullmäktige godkända styrdokumentet Medelshanteringspolicy har tagits bort. Bakgrunden är 
att kommunalförbundet idag inte har några lån eller ingångna borgensåtaganden och att det inte heller 
finns någon av förbundsfullmäktige antagen medelshanteringspolicy. Däremot finns riktlinjer antagna 
av fullmäktige. Förslaget har därför inte med någon skrivning om lån eller borgen. Det bör överlämnas 
till kommunalförbundet att fatta beslut om enligt gällande lagstiftning.  

6.1 Fördelning av förbundets kostnader  
Bestämmelsens text har i viss mån ändrats i förtydligande syfte. Förutom årsavgiften består GR:s 
intäkter av EU-bidrag, andra bidrag och övriga intäkter. Övriga intäkter består bland annat av 
deltagaravgifter, konsultationer och försäljning av läromedel  

6.2 Medlemskommunernas andel i tillgångar och skulder  
Bestämmelsen är oförändrad.  

6.3 Budgetprocess  
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Bestämmelsen är i huvudsak oförändrad men en tidpunkt har lagts till när samrådsunderlag till budget 
senast ska vara upprättad. Förbundsfullmäktige antar vanligtvis rambudget på junimötet och därefter 
detaljbudget i december.  

6.4 Ekonomisk ersättning till förtroendevalda  
Bestämmelsen är oförändrad.  

7 § Revision 

7.1 och 7.2 Revisorer och tid för avlämnande av revisorernas berättelser  
Enligt kommunallagen är förbundsmedlemmarna fria att bestämma antalet revisorer och mandattiden. 
Enligt kommunallagen 9 kap. 12 § gäller inte 12 kap 4-5 §§ där det anges att det ska vara fem. 
Förslaget ändrar inte antalet revisorer. Mandattiden har förtydligats något. 

Enligt förslaget har ett tillägg gjorts som innebär att beslut om ansvarsfrihet inte behöver motiveras om 
det är uppenbart obehövligt, vilket framgår av 5 kap 24 § kommunallagen.  

8 § Tvister  
Förslaget innebär att tvist som inte kan lösas ska prövas i allmän domstol i stället för genom 
skiljeförfarande. En tvist kan ytterst avgöras antingen i allmän domstol eller genom skiljeförfarande. 
Processen i allmän domstol är offentlig, tar ofta lång tid, men är avsevärt billigare än ett 
skiljeförfarande. Skiljeförfarande är snabbt, hemligt men kan bli dyrt. Hemligheten begränsas av att 
inlagor ändå blir offentliga hos avsändaren. Övervägande skäl talar för att övergå till sedvanlig 
domstolsprövning.  

9 § Utträde 
En reglering i 10 § har flyttats till denna bestämmelse för att den hör bättre hemma här. Den har också 
justerats så att så långt möjligt kvarvarande medlemmar ska kunna komma överens om ny 
förbundsordning så att GR kan finnas kvar.  

10 § Likvidation  
Bestämmelsen har ändrats genom att lagnumret tagits bort.  

11 § Arkivbildning  
Bestämmelsen är ny och innehåller att det fastställs att det är förbundsstyrelsen som utgör 
arkivmyndighet, med analog tillämpning av arkivlagen. Därutöver regleras vilken kommun som vid 
likvidation ska ta hand om handlingarna. Det anses lämpligast att den största medlemskommunen tar 
på sig detta ansvar. 

12 § Ändringar av förbundsordningen  
Förarbetena till kommunallagen anger att medlemmarna kan anta särskilda förfaranderegler för 
ändring av förbundsordningen, annars gäller att alla ändringar kräver samstämmiga beslut i alla 
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medlemmarnas fullmäktige. Någon närmare beskrivning hur detta skulle kunna regleras lämnas inte. 
Förslaget innehåller ingen ändring från huvudprincipen att ändringar och tillägg ska antas av samtliga 
medlemskommuners fullmäktige. Vidare föreslås att medlemskommunerna uppdrar åt GR att varje 
mandatperiod genomföra en översyn av förbundsordningen, så att den hålls aktuell och att nya 
förtroendevalda i medlemskommunerna efter allmänna val får ta ställning till GR:s ändamål och 
uppgifter. 

Kommunstyrelsens förvaltnings bedömning 
I samband med att Göteborgsregionen beslutade att förbundsordningen skulle revideras bjöds också 
representanter för medlemskommunerna in för att delta i arbetet med revideringen. Kungsbacka 
kommun har i det arbetet representerats av kommunsekreterare och kommunjurister. Kommunens 
övriga förvaltningar har också lämnats tillfälle att komma med synpunkter på förslagen till ändringar 
samt tillägg som de ser som önskvärda. Detta innebär att flertalet av synpunkter som annars skulle ha 
lyfts i yttrandet redan har omhändertagits. 
Kommunstyrelsens förvaltning vill emellertid, likt i kommunens yttrande från den 23 mars 2021 över 
remissen om samordningsuppdrag inom kulturfrågor för Göteborgsregionen, framhålla att kommunen 
fortsatt anser att fritidsfrågorna bör inkluderas bland kommunalförbundets samverkansområden. 
Kommunstyrelsens förvaltning ser inte att ett införlivande av samverkansområdet kan ske i denna 
revidering utan att en grundligare beredning av frågan, men att frågan bör hållas levande och att 
samverkansområdet, om det är möjligt, bör kunna inkluderas under mandatperioden, eller i alla fall 
inkluderas inför kommande mandatperiod. 
Förvaltningen ställer sig dock frågande till införandet av punkt 12 under rubrik 3.2, det vill säga att 
Göteborgsregionen ska samordna nätverk för kulturchefer. Det stämmer visserligen att 
förbundsstyrelsen den 19 november 2021 beslutade att införliva det befintliga nätverket för kultur- och 
fritidschefer i GR, men nätverket är endast ett av ett flertal chefsnätverk som Göteborgsregionen 
samordnar. Förvaltningen kan inte se att detta nätverk bör ha en egen punkt utan att det bör omfattas 
av punkten Skapa och driva nätverk som finns under rubrik 3. 
Kommunstyrelsens förvaltning ställer sig bakom förslaget att förbundsstyrelsen föreslås få företräda 
förbundsfullmäktige. Detta är en rimlig avvägning att göra för att underlätta arbetet då samtliga 
kommuner representeras i styrelsen och förbundsfullmäktige enbart sammanträder två gånger per år. 
Samtidig menar förvaltningen att förbundsstyrelsen i enskilda frågor av större vikt och/eller principiell 
karaktär alltid bör överväga om den ska avgöras i förbundsfullmäktige. 

 

Malin Aronsson     Anders Johansson 

Kommundirektör     Biträdande kommundirektör 



Gäller fr.o.m. 2023-01-01
Göteborgsregionens
kommunalförbund

Förbundsordning



Förbundsordning för Göteborgsregionens kommunalförbund. Gäller fr.o.m. 2023-01-01.

2

Förbundsordning
1§ Benämning och säte
Förbundet benämns Göteborgsregionens kommunalförbund och har sitt säte i Göteborgs 
stad.

2§ Medlemskommuner
Kommunerna Ale, Alingsås, Göteborg, Härryda, Kungsbacka, Kungälv, Lerum, Lilla Edet, 
Mölndal, Partille, Stenungsund, Tjörn och Öckerö är sammanslutna till ett kommunalför-
bund med förbundsfullmäktige. 

Förbundet ska för sina medlemmar utgöra en sammanslutning för kommunernas gemen-
samma intressebevakning i Göteborgsregionen.

Medlemskommunerna är även medlemmar i Sveriges Kommuner och Regioner. Förbundet 
har, liksom Skaraborgs Kommunalförbund, Fyrbodals kommunalförbund och Boråsregio-
nen/Sjuhärads kommunalförbund, också kommunförbundsuppgifter. Förbunden är med-
lemmar i Västsvenska kommunalförbundens samorganisation (VästKom).

3§ Ändamål och verksamhet
Förbundet har som ändamål att verka för samarbete över kommungränserna i Göteborgs  
regionen. Verksamheten inom förbundet ska, inom ramen för den kommunala självstyrel-
sen, vara till kommunal nytta och skapa mervärde för medlemmarna. Verksamheten ska 
bidra till att stärka Göteborgsregionen regionalt, nationellt och internationellt. Det över-
gripande syftet är att skapa en attraktiv region med goda levnadsvillkor för alla invånare, 
inom ramen för en gemensamt hållbar utveckling i alla dess tre dimensioner – ekonomiskt, 
socialt och miljömässigt.

Förbundet har till uppgift att:

• Medverka till att skapa en gemensam plattform för omvärldsorientering, debatt och 
förmedling av framtidsbilder samt svara för planering av regional karaktär.

• Bedriva kompetensutveckling och stödja kommunerna i samordnande insatser kring 
kompetensförsörjning.

• Bevaka och värna medlemskommunernas intressen genom opinionsbildning, 
remiss  yttranden etc, samt representera medlemskommunerna i förhandlingar och 
överläggningar avseende frågor av kommunövergripande och strategisk karaktär.

• Vara en mötesplats för forskning och praktik, stödja kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning samt vara ett stöd för kunskapsbaserad verksamhetsutveckling.

• Skapa och driva nätverk, sprida idéer och stimulera till erfarenhetsutbyte.

• Verka för regionala verksamheters finansiering.

• Erbjuda medlemskommunerna service och samverkan på områden där de en-
skilda kommunernas resurser är otillräckliga samt initiera och driva gemensamma 
utvecklings projekt tillsammans med medlemskommunerna.
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 Förbundet har två funktioner:

1. Förbundet är myndighetsutövande inom:

•   Utbildning

 - Svara för antagningen till gymnasieskolan enligt skollagen och gymnasieförordningen 
samt inom ramen för gällande samverkansavtal avseende gymnasieskolan medlems-
kommunerna emellan.

 - Svara för anordnande av lärande för vuxna enligt gällande lagstiftning, bl.a. skollag och 
förordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen för gällande samverkansavtal.

 - Bedriva internationellt inriktad förskoleklass , grund  och gymnasieskoleverksamhet 
samt verksamhet för fritidshem och annan pedagogisk verksamhet inom ramen för 
gällande skollag och förordning.

2. Förbundet är samverkansorgan inom följande områden:

• Arbetsmarknad

• Miljö och samhällsbyggnad

• Social välfärd inklusive hälso  och sjukvård på delregional nivå

• Utbildning

• Näringsliv

Medlemskommunerna kan föreslå förbundsfullmäktige att samverka inom andra områden.

4§ Organisation och befogenheter

§ 4.1 Förbundsfullmäktige
Förbundets högsta beslutande församling utgörs av förbundsfullmäktige.

Varje medlemskommun ska utse en ledamot och en ersättare i förbundsfullmäktige. Här-
utöver utses – efter folkmängden vid ingången av det år val av fullmäktige förrättas – yt-
terligare en ledamot och en ersättare för varje fullt tal av 20 000 invånare, dock ska antalet 
ledamöter utsedda av Göteborgs stad begränsas till det antal som utses av övriga medlems-
kommuner tillsammans ökat med en.

Första sammanträdet med nyvalda förbundsfullmäktige hålls i december samma år val av 
fullmäktige ägt rum i hela landet för förrättande av val som ankommer på de nyvalda för-
bundsfullmäktige.

§ 4.2 Förbundsstyrelse och antagningsnämnd
I förbundet ska finnas en förbundsstyrelse

I förbundsstyrelsens uppgifter ingår, utöver vad som följer av lag, att:

• Övervaka att av förbundsfullmäktige fastställda mål och fastställd inriktning för 
förbundets verksamhet följs och att förbundets löpande förvaltning handhas på ett 
rationellt och ekonomiskt sätt.

• På ett betryggande sätt handha förbundets medelsförvaltning.

• Ta upp lån och teckna borgen för lån.
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• Avge yttranden som ankommer på förbundet samt underrätta förbundsfullmäktige och 
förbundets medlemmar om yttranden som avgivits i viktiga frågor.

Antalet ledamöter i förbundets styrelse, som benämns Göteborgsregionens förbundssty-
relse, ska vara minst 24, jämte minst 13 ersättare. Denna sammansättning görs utifrån 
det samlade valresultatet för de 13 kommunerna och mandaten fördelas med hjälp av den 
jämkade uddatalsmetoden. Alla kommunernas styrelseordförande ska beredas plats som 
ledamöter. Ytterligare kommunstyrelsepolitiker från varje kommun (oppositionsråd eller 
motsvarande) ska beredas plats som ersättare. Antal ledamöter och ersättare i förbunds-
styrelsen utökas vid behov så att detta kan säkras. Av ledamöterna och ersättarna bör cirka 
hälften vara bosatta i Göteborgs stad. Återstående ledamöter och ersättare bör vara bosatta 
utanför Göteborgs stad men inom förbundets medlemskommuner.

Förbundsstyrelsen kan för beredning och beslut i vissa frågor tillsätta ett arbetsutskott. 
Förbundsstyrelsen ska för arbetsutskottet upprätta ett regelverk vari de grupper av ärenden 
som arbetsutskottet kan besluta i omnämns.

I förbundet ska finnas en antagningsnämnd (Utbildningsgruppen) som svarar för antag-
ningen till gymnasieskolan enligt vad som beskrivs i ändamålsparagrafen, § 3.

Mandattiden för förbundsstyrelsen och antagningsnämnden ska vara fyra år och räknas 
från och med den 1 januari året efter det då val av kommunfullmäktige har ägt rum i hela 
landet.

Förbundsstyrelsen får vara ställföreträdare för förbundsfullmäktige vid myndighetsutöv-
ning som överlämnats till förbundet av medlemskommunerna.

Lag om proportionellt valsätt ska inte tillämpas vid val till styrelse, nämnder, utskott och 
revisionsgrupp (se KL 9 kap 8 §).

§ 4.3 Styrelsens beredningsgrupper
Förbundsstyrelsen kan för ärendens beredning utse politiskt sammansatta beredningsgrup-
per knutna till de arbetsområden som beskrivs i ändamålsparagrafen, § 3.

Den av förbundsfullmäktige utsedda antagningsnämnden har även i uppgift att bereda 
ärenden till styrelsen utifrån sitt arbetsområde.

Lag om proportionellt valsätt ska inte tillämpas vid val till beredningsgrupper (se KL 9 kap 8 §).

§ 4.4 Till förbundet anknutna bolag, stiftelser och  
andra organisationer 
Förbundet får efter beslut av förbundsfullmäktige lämna över vården av en sådan särskild 
angelägenhet som anges i § 3 och som inte innefattar myndighetsutövning till ett aktiebo-
lag, en ekonomisk förening, en ideell förening eller en stiftelse.

Förbundsfullmäktige får även tillsätta andra organ som behövs för att fullgöra förbundets 
ändamål enligt § 3.

Förbundsfullmäktige har möjlighet att pröva förändrat huvudmannaskap för områden 
inom § 3.

Förbundet har intressen i ett antal bolag och organisationer som ägare, stiftare, medlem el-
ler i an dra former av samverkan med internationella, nationella, regionala och lokala organ 
och aktörer.
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Förbundsfullmäktige ska få tillfälle att ta ställning innan beslut av principiell beskaffenhet 
eller annars av större vikt fattas inom av förbundet hel- eller delägda bolag beträffande 
bolagens verksamhet.

§ 4.5 Förbundssekretariat
Förbundet ska ha ett sekretariat med uppgift att under förbundsstyrelsen handha för-
bundets administration och ombesörja dess löpande verksamhet. Sekretariatet leds av en 
förbundsdirektör som inför styrelsen svarar för förbundets löpande förvaltning.

§ 4.6 Tillkännagivanden
Tillkännagivanden om justering av protokoll från förbundsfullmäktiges och förbundsstyrel-
sens sammanträden samt andra tillkännagivanden ska ske på Göteborgs stads anslagstavla.

5§ Medlemskommunernas styrning av och insyn i 
förbundets ekonomi och verksamhet
Förbundet ska löpande förse medlemskommunerna med en rapport om dess ekonomi och 
verksamhet.

Förbundsfullmäktige får besluta att en förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare 
i förbundsstyrelsen ska få närvara vid förbundsstyrelsens sammanträden och delta i över  
läggningarna, dock inte i beslut enligt 9 kap. 6 § och 4 kap. 28 § KL. Beslutet om närvaro 
vid sammanträdet får även innefatta att den förtroendevalde ska ha rätt att få sin mening 
antecknad i protokollet.

Förbundsfullmäktige får besluta att en förtroendevald hos en förbundsmedlem som inte är 
ledamot i förbundsfullmäktige ska ha sådan yttranderätt som anges i 9 kap. 6 § samt 5 kap. 
39 och 40 §§ KL.

6§ Finansiering

§ 6.1 Lån och borgen
Förbundets upptagna lån och/eller ingångna borgensförbindelser regleras i det av för-
bundsfullmäktige godkända styrdokumentet Medelshanteringspolicy.

§ 6.2 Fördelning av förbundets kostnader
Den del av förbundets kostnader som täcks av medlemskommunerna enligt fastställd bud-
get för  delas mellan kommunerna i förhållande till deras befolkningsunderlag. Härvid ska 
invånarantalet vid utgången av andra året före verksamhetsåret användas.

Resterande del av förbundets kostnader täcks utifrån medlemkommunernas efterfrågan 
(enligt § 3) samt av andra aktörers efterfrågan enligt gällande lagstiftning och på ett sådant 
sätt att det skapar mervärde för medlemskommunerna.

§ 6.3 Medlemskommunernas andel i tillgångar och skulder 
Medlemskommunerna har vid varje tidpunkt andel i förbundets tillgångar och skulder i för-
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hållande till deras årsavgift till förbundets verksamhet under den senaste femårsperioden.

Vid skifte av förbundets behållna tillgångar ska motsvarande bestämmelser ligga till grund 
för beräkning av medlemmarnas andelar.

§ 6.4 Budgetprocess
Förbundsstyrelsen ska upprätta samrådsunderlag till budget för förbundets verksamhet 
nästföljande år samt bereda medlemskommunerna tillfälle att yttra sig häröver.

Förbundsstyrelsen ska lägga fram förslag till budget för förbundsfullmäktige, som har att 
fastställa förbundets budget för nästföljande år senast den 30 september. Förbundsfullmäk-
tige ska samti  digt besluta om de årsavgifter som medlemskommunerna har att utge till för-
bundet. Besked om årsavgifternas storlek ska omgående tillställas medlemskommunerna.

§ 6.5 Ekonomisk ersättning till förtroendevalda
Förbundsfullmäktige bestämmer om ersättning till förtroendevalda inom förbundet.

7§ Revision

§ 7.1 Revisorer
De nyvalda förbundsfullmäktige väljer fem revisorer för granskning av förbundets verksam-
het. Revisorer utses för en period om fyra år.

§ 7.2 Tid för avlämnande av revisorernas berättelser
Det åligger revisorerna att före maj månads utgång till förbundsfullmäktige avge sin berät-
telse om granskning av verksamheten under det föregående året. Fullmäktige ska bevilja 
eller neka an  svarsfrihet. Beslutet ska motiveras.

8§ Tvister
Uppkommer tvist mellan förbundet, å ena sidan, samt en eller flera medlemskommuner, å 
andra sidan, ska parterna söka lösa tvisten genom överläggningar. Part har skyldighet att 
ingå i över  läggningar inom 30 dagar efter det att överläggningar påkallats. Försummar part 
detta eller leder överläggningen inte till överenskommelse, har part som begärt överlägg-
ningarna rätt att påkalla skiljeförfarande med en skiljeman. Kan parterna inte enas om val 
av skiljeman, ska utseendet av skiljeman hänskjutas till ordföranden i Sveriges Kommuner 
och Regioners styrelse.

9§ Utträde
En medlemskommun har rätt att utträda ur förbundet. Uppsägning ska ske skriftligen. 
Uppsägningstiden ska löpa ut när förbundsfullmäktiges mandattid löper ut. Uppsägningsti-
den ska inte vara längre än tre år eller kortare än ett år.

Efter uppsägning ska kvarvarande medlemskommuner söka träffa överenskommelse om 
ny förbundsordning. Uppnås inte enighet om ny förbundsordning, ska förbundet träda i 
likvidation vid uppsägningstidens utgång.
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10§ Likvidation
Har sådana ändrade förhållanden inträtt, att det vid en samlad bedömning framstår som 
oskäligt att en medlem av förbundet i fortsättningen ska vara bunden av sitt medlemskap i 
förbundet samt att medlemmarna är eniga om denna bedömning, ska på begäran av med-
lemskommunen förbundet omedelbart träda i likvidation.

Att likvidation kan bli följden av medlemskommuns utträde framgår av § 9. Likvidationen 
verkställs av förbundsstyrelsen eller den som förbundsstyrelsen utser att vara likvidator.

Om förfarandet i övrigt vid genomförande av likvidationen gäller i tillämpliga delar vad som 
föreskrivs om likvidation i lagen 1987:667 om ekonomiska föreningar med undantag för 
reglerna om kallelse på okända borgenärer.
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www.goteborgsregionen.se

Göteborgsregionen (GR) består av 13 kommuner som har 
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt, 
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och 
är storstadsregionens röst i Västsverige, bland mycket 
annat. I våra nätverk träffas politiker och tjänstepersoner 
för att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om 
gemensamma satsningar. Allt för att regionens  
en miljon invånare ska få ett så bra liv som möjligt.



  

Datum 

2024-01-03 
Diarienummer 

KS-2023-00853 
 
 

 
Kommunledningskontoret 

Christina Hermansson 
 
Ekonomichef 
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 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Begäran om medel för att främja välmående och motverka psykisk ohälsa - Individ & 
Familjeomsorg 
 

Förslag till beslut i kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen bifaller begäran och omfördelar begärt belopp om 1 000 000 kronor från centrala 
finansverksamheten för 2024 till nämnden för Individ & Familjeomsorg.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige har avsatt särskilda medel i Kommunbudget 2024, plan 2025–2026 för att främja 
välmående och motverka psykisk ohälsa. Beslutet grundar sig i den satsning som kommunfullmäktige 
beslutade om i Kommunbudget 2023 om att fem miljoner kronor skulle reserveras för detta ändamål 
varje år under perioden 2023–2027.  

Nämnden för Individ & Familjeomsorg har den 13 december 2023 kommit in med en begäran om att 
få ta del av 1 000 000 kronor av dessa medel. Detta kommer möjliggöra för nämnden att fortsätta sin 
satsning med utökade aktiviteter på boenden med särskild service, BMSS, under 2024, samt att utöka 
satsningen så att den även omfattar målgruppen som har insatsen korttidsvistelse. 

Beslutsunderlag 
Kommunledningskontorets tjänsteskrivelse, 2024-01-03 
Nämnden för Individ & Familjeomsorg, 2023-12-13 
Nämnden för Individ & Familjeomsorg, Redovisning 2023: Medel till att främja välmående och 
motverka psykisk ohälsa 
Förvaltningen för Individ & Familjeomsorg, 2023-11-28 

Beslutet skickas till 
Nämnden för Individ & Familjeomsorg, kommunstyrelsens förvaltning: Styrning & Ekonomi 



 KUNGSBACKA KOMMUN 
 2 (2) 

 

 

Beskrivning av ärendet 
Kommunfullmäktige har avsatt särskilda medel i Kommunbudget 2024, plan 2025–2026 för att främja 
välmående och motverka psykisk ohälsa. Nämndernas ansökningar hittills avseende 2024 uppgår till 
totalt 3,6 miljoner kronor. 

 

Nämnd Område Begärt belopp, 
kronor 

Beviljat belopp, 
kronor 

Vård & Omsorg Möta äldre som 
besväras av ofrivillig 
ensamhet 

900 000 900 000 

Kultur & Fritid Friskvårds- & 
Aktivitetsgruppens 
satsning för att nå fler 
barn och unga 

1 200 000  

Kultur & Fritid Tillsammansgruppen – 
ungdomar från 13 år 
med NPF-diagnos 
erbjuds mötesplats och 
engagerande aktiviteter 

500 000  

Individ & 
Familjeomsorg 

  1 000 000  

SUMMA  3 600 000 900 000 

 

 

 

Malin Aronsson     Anders Johansson 

Kommundirektör     Biträdande kommundirektör 
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§ 172 Dnr IF-2023-00076 
Ansökan om särskilt tillägg till aktiviteter på bostad med särskild 
service, BMSS, och korttidsvistelse 2024 

Beslut 
Nämnden för Individ & Familjeomsorg beslutar att hos kommunstyrelsen ansöka om 
medel från den gemensamma kommuncentrala satsningen för att motverka psykisk 
ohälsa om 1 000 000 kr för att finansiera det utökade arbetet med aktiviteter på 
boenden med särskild service, BMSS, och korttidsvistelse under 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnden för Individ & Familjeomsorg ansökte om medel från den gemensamma 
kommuncentrala satsningen för att motverka psykisk ohälsa till att utöka arbetet med 
aktiviteter på boenden med särskild service, BMSS, utifrån ett initiativärende som 
väcktes av (L), (M), (C) och (KD).  

Det finns ett trettiotal boenden med särskild service i kommunen och det har kommit 
önskemål från de boende och deras anhöriga om fler aktiviteter för de boende. 
Kommunstyrelsen beviljade nämndens ansökan och under året har förvaltningen 
arbetat med att identifiera och genomföra lämpliga aktiviteter som passar på de olika 
boendena.  
Aktiviteter har utformats i dialog med både hyresgäster inom BMSS och andra 
aktörer såsom NSPH och FUB. Satsningen har fallit väl ut och nämnden vill fortsätta 
arbetet med att främja välmående och motverka psykisk ohälsa genom att utöka 
aktiviteter för de boende. Under 2024 vill nämnden även utöka målgruppen för 
satsningen genom att även innefatta insatsen korttidsvistelse, detta skulle gynna fler 
samtidigt som flera aktiviteter går att göra gemensamt. Nämnden ansöker hos 
kommunstyrelsen om fortsatt finansiering för arbetet med aktiviteter på boenden med 
särskild service, BMSS, och korttidsvistelse under 2024. 

Beslutsunderlag 
Förvaltningen för Individ & Familjeomsorgs tjänsteskrivelse, 2023-11-28 
Rapport - Medel till att främja välmående och motverka psykisk ohälsa, redovisning 
2023, 7 december 2023 

Beslutsgång 
Ordförande Tommy Rydfeldt (L) prövar om nämnden kan besluta att hos 
kommunstyrelsen ansöka om medel från den gemensamma kommuncentrala 
satsningen för att motverka psykisk ohälsa om 1 000 000 kr för att finansiera det 
utökade arbetet med aktiviteter på boenden med särskild service, BMSS, och 
korttidsvistelse under 2024, och finner att nämnden bifaller det. 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen  



 

Kungsbacka kommun | 0300-83 40 00 | info@kungsbacka.se | www.kungsbacka.se 

 

Medel till att främja 
välmående och motverka 
psykisk ohälsa 
Redovisning 2023 
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1  
Inom Individ och familjeomsorg finns verksamhetsområdet bostad med särkild service och daglig 
verksamhet. På bostad med särskild service bor det hyresgäster som blivit beviljad insatsen utifrån 
LSS eller SoL med målet att leva lika som andra. I lag och konventionen om rättigheter för 
personer med funktionsnedsättning beskrivs rätten till ett fullt deltagande i kulturliv, rekreation, 
fritidsverksamhet och idrott. Initiativärende från  (L), (M), (C), (KD) till KS om extra medel som 
särskilt tillägg till aktiviteter på BMSS, boende med särskild service togs upp då hyresgäster, 
företrädare och anhöriga  önskat mer aktiviteter på de olika boendena. I syfte att öka välmående 
och därmed motverkar psykisk ohälsa. Ansökan om medel bifalles och förvaltningen fick i uppdrag 
att öka aktiviteter på BmSS 

 

1.1 Arbetssätt 
Utvecklingsledare på utvecklingsenheten fick i uppdrag att hålla i arbetet. Där sammankallades 
representanter ifrån Kultur och fritid för att se ifall vi kunde arbeta tillsammans. Framkom att 
personer med funktionsnedsättning är välkommen att närvara vid alla aktiviteter som erbjuds alla 
våra invånare. Det skapades även en medskapandeverkstad med representater ifrån NSPH och 
FUB. Där första träffen var i april 2023 med fokus på att identifiera behov och önskemål. 
Bredningsgruppen brukarfokus inom bmss/dv hade inför medskapandeverkstaden identifierat tre 
gruppen vilka har störst utmaning att ta del av de aktiviteter som Kungsbacka erbjuder alla 
invånare. De identifierade grupperna var: hyresgäster som lever med psykisk ohälsa och/eller 
skadligt bruk och beroende, äldre hyresgäster och hyresgäster med omfattande fyisk och 
intellektuell funktionsnedsättning. Under medskapandeverkstaden ställdes frågan om 
brukarorganisationerna höll med, vilket representanterna gjorde.  

Frågan om önskemål och behov ställdes även till hyregäster genom brukarråd och bomöten.  

Efter att ideér och önskemål samlats in gjorde två enhetschefer en planering av aktiviteter för 
hösten. Metodutvecklare och stödassistenter har därefter tagit vid och planerat detaljer och varit på 
plats under utförda aktiviteter.  

Därefter genomfördes en uppföljande medskapandeverkstad med representanter från NSPH och 
FUB. Under träffen lyftes vad som låg i planeringen och vad som genomförts. 
Brukarorganisationerna uttryckte att de tyckte det var bra inititativ och framförallt projekt hälsa som 
genomfört tillsammans med arbetsteraput och fysioteraput från VO. Tankeutbyte gjordes även 
kring enkilda hyresgäster som lever i väldigt omfattande insolering där det är en utmaning kring 
motivering och dialog fördes kring att om möjligheten till fortsatta medel kommer att göra särksilt 
riktad insatser till denna målgrupp och NSPH uttrycker de och sannolikt även en framtida peer 
support gärna är till stöd extra kring dessa individer.  

1.2 Aktiviteter  
Det har genomförts sommarfester, biokvällar, träffpunkt har anpassats i samarbete med VO för 
äldre personer med funktionsnedsättning och trubadurkvällar. Under december kommer det 
erbjudas julpysselkväll och nyårsmiddag. Två boenden har vårdhund hos sig en gång i veckan 
under tre månader. Sinnesrummet på Å-huset kommer rustas upp under december där 
metodutvecklare och personal har planerat tillsammans med leverantör för att göra rummen 
tillgängliga för hyresgäster kvällar och helger. Arbetet kring en sinnes och aktivitetsträdgård i 
Mossens trädgård har påbörjats tillsammans med service men då arbetet för detta blev omfattande 
så kommer arbetet fortsätta om nya medel kommer sökas och beviljas då vi inte kan hålla 
tidsplanen för medlen. Syftet med trädgården är att det ska bli en upplevelse aktivitet för alla 
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hyresgäster att besöka samt att underlätta för hyresgäster på Gällinge gruppbostad att få ökad 
möjlighet till aktivitet.  

Vissa medel har riktats direkt till specifik enhet vid tex: inköp av digitala husdjur, produkter som 
ökar möjligheter till aktivitet på enheten och gemensamma middagar.  

En del av medlen har även används till att skapa förutsättningar för att hyresgäster ska kunna ha 
med sig trygg personal på aktiviteten.  

Kungsbackas aktivitetskatalog, evenemang kalender och samlade sida om Para idrott är utskickad 
till alla hyresgäster genom enhetschef och personal.  

Go kungsbacka har varit i Ledningsgrupp och presenterat sitt arbete och en hyresgäst har fått stöd 
genom dem nu och ytterligare en har påbörjats.  

Den ekonomiska prognosen är ca: 934000 kr.  

 

1.3 Lärdomar och erfarenheter 

Aktiviteterna som erbjudits på neutral plats ex: fester, julpyssel och biokvällar har erbjuds i olika 
varianter av anpassningar för att nå så brett som möjligt. Detta har varit ett bra sätt då deltagandet 
antas blivit högre då fler kunnat delta utifrån sina förutsättningar och behov. Målgruppen på 
servicebostad har däremot uttryckt önskemål om att vid möjligheter framåt ha aktivitet riktad 
endast till hyresgäster på servicebostad då känslan varit att de hade önskat möta fler i liknanade 
livssituation.  

Arbetet med planering och realisering kunde inledas först i maj (utifrån beviljande av medel) vilket 
har varit för kort tidsperiod att lyckas få med alla önskemål i planeringen. Mycket utifrån att det varit 
svårt att hitta lämpliga och anpassade lokaler samt att tex: önskemålet om att abonnera simhallen 
inte kunnat genomföras då simhallen haft fullbokat, likaså kring att prova på ridning men också för 
aktiviteterna i stort. 
Däremot vill vi framhålla att vi lyckats få till stånd många aktiviteter på kort tid vilket visar att dessa 
fyller ett viktigt behov och är uppskattade.   

Middagarna, trubadur på enheterna har varit väldigt uppskattade av alla men framförallt dem som 
ej deltagit vid de större aktivitetera. 
De övergripande aktiviteterna har varit väldigt uppskattade och välbesökta av hyresgäster. Även 
medarbetarna har uttryckt att det har varit roligt och kul att träffa både hyresgäster och kollegor 
från andra enheter. Hyresgäster har ställt frågan om vad som händer nästa år och uttryckt nya 
önskemål och idéer vilket tyder på att det varit uppskattat och höjt mervärdet i deras liv.  

Samarbetet med VO kring projekt hälsa har gett fina effekter (se bilaga 1) 

Behov finns att Kungsbackas eventkalender ska kunna filtreras till tillgänglighetsanpassad så det 
blir enkelt att finna aktiviteter som passar våra hyresgäster.  

Citat från hyresgäster: 

” Kolla min nya klänning. Min nya kompis på det andra boendet har köpt likadan och vi köpte den 
tillsammans med hennes personal på Kungsmässan i söndags. Idag hoppas jag på att få dansa 
med snyggingen där borta. Vad ska jag säga till honom, jag vågar inte fråga?”  

” Filmen var jättebra och jag kunde gå på toa hur många gånger jag ville utan att skämmas.” 
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” Jättegott och jättetrevligt! Det bröt vardagen med en god middag. Vill gärna göra igen!" 

”Om det blir något sådant här nästa år, vet du om det finns någon mer som tycker om att läsa om 

historia? Kanske kan vi starta en bokklubb och dricka kaffe ihop?” 

” Kan du inte ringa Zara Larsson och fråga om hon kan lära mig dansen, har vi en miljon så borde 

vi ju ha råd? Jag längtar efter att få lära mig dansa igen.”  

”Jag är superstark nu sedan de var här och hade träning gemensamma, visste du att man kan 
göra milkshake som bara är bra för kroppen. Inte riktigt lika god som den med glass men ändå 
god.” 

Sammantaget visar dessa citat fina, goa och lyckades stunder för våra hyresgäster som både ger 
lite glädjelyft i vardagen och skapar relationer.  

1.4 Önskemål inför 2024 
Önskemålen från hyresgästerna är många och vi ser de allra flesta som fullt realiserbara om vi 
erhåller medel även nästa år. Mycket resurser har vi i fantastiskt engagerade medarbetare och 
hyresgäster som visar vägen men vi behöver ekonomiska förutsättningar för att testa olika sätt att 
hitta hållbara samarbeten och arbetssätt. Så för att fortsätta arbeta mer med hälsa, aktivitet och 
gemenskaps är önskan om att söka medel även nästa år stor från både hyresgäster, 
brukarorganisationer, anhöriga och medarbetare inom bmss.  

Om medel söks igen och dem beviljas önskas utöver liknande upplägg som i år att fokus läggs på 
att försöka bygga upp och testa organisation kring att aktiviteter kan fortlöpa även då medel inte 
finns, där vår personal kan få utrymme och möjlighet att ta ansvar i arbetet på lång sikt. Fortsatt 
arbete med trädgården på Mossen tillsammans med hyresgäster för att pricka rätt, öka den sociala 
samvaron för hyresgäster på servicebostad samt riktade insatser kring de hyresgäster som är 
väldigt isolerade och då gärna i samarbete med NSPH. Önskemålet är också att fortsätta och ge 
möjligheter till att fler boenden får prova projekt hälsa.  

Vi har nu efter 7-8 månader av aktiviteter börjat skaffa oss ett aktivitetsregister och erfarenheter av 
olika genomförda aktiviteter vilket gör att vi startsträckan blir kortare och att vi har bättre 
planeringsförutsättningar i det fall vi erhåller medel igen. Inte minst skulle denna kontinuitet vara 
mycket uppskattad av våra brukare. 

 

 

 

 

Bilaga 1 

Hälsosatsningen  
Ett samarbete mellan Individ och Familjeomsorg o hemsjukvården Vård och 

Omsorg  

Bakgrund:   
Hälsosatsningen är samlingsnamnet för olika förebyggande insatser vars syfte är att förbättra 
hälsoprognosen för patienter/brukare inom Individ och Familjeomsorg (IF).   
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Folkhälsomyndigheten (1) identifierar att personer med intellektuell funktionsnedsättning har en 
särskild utsatthet för ojämlik hälsa.  Det kan handla om ökad risk för ohälsa, eller sämre tillgång till 
samhällets vård- och stödutbud.   

Stillasittande fritid, fetma, daglig rökning och låg konsumtion av frukt och grönsaker är vanligare 
bland personer med funktionsnedsättning jämfört med övrig befolkning. Det är betydligt vanligare 
bland personer med funktionsnedsättning att önska stöd för att ändra dessa levnadsvanor än bland 
den övriga befolkningen (5).  

Sammantaget löper målgruppen stor risk för så kallad onödig hälsa och man ser att fetma, 
diabetes och psykisk ohälsa är vanligare i målgruppen, även när riskfaktorer kopplat till 
grunddiagnoser är borträknade (2). Vi vet att ohälsa i dessa områden är riskfaktorer för ett flertal 
andra sjukdomar (3) som i sin tur medför en mer kostnads- och insatskrävande hälso- och 
sjukvård. Målgruppen både önskar och behöver stöd med att ändra sina levnadsvanor. 

 Hemsjukvård LSS, Vård och Omsorg (VO) vill vara med bredda fokus från reaktivt, till mer 
proaktivt och hälsofrämjande arbetssätt. För att få effekt behöver insatserna vara kontinuerliga och 
implementerade i verksamheterna. Den stödjande personalen bör utbildas i mat och näringslära för 
att på bästa sätt kunna förbättra individernas matvanor (4). Den stödjande personalen har 
möjlighet att främja goda vanor gällande fysisk aktivitet och kost, vilket ger dem en avgörande roll i 
det hälsofrämjandet arbetet. Därför syftar insatserna i Hälsosatsningen också till att stödja och 
motivera stödpersonalen inom IF. Vi skapar tillsammans ett samarbete över förvaltnings- och 
professionsgränserna kring brukaren.  

Utvecklingen med arbetet av Hälsosatsningen startade under hösten 2021, då arbetsterapeuter 
och fysioterapeuter uppmärksammade behovet av att arbeta med hälsofrämjande och 
förebyggande med målgruppen. Konceptet bygger på utbildningen Hälsan spelar roll (6) och 
bedrivs inom befintlig ram. Innehållet har anpassats till verksamheterna i samarbete med brukare 
och stödpersonal på IF. Förhoppningen är att nå så många individer som möjligt i deras hem.   

 

Syfte och förväntad effekt 
Hälsosatsningen är förebyggande aktiviteter som syftar på att långsiktigt bromsa den ohälsa som 
vi statistiskt ser inom målgruppen för personer på kommunens boende med särskild service 
(BMSS). Bättre hälsa hos målgruppen leder till minskat lidande för individen och bättre 
hälsoekonomi i Kungsbacka.  

Hälsosatsningen syftar till att: 

-Inspirera personer som bor på BMSS att bli mer aktiva i sin vardag och göra val som leder till 
hälsosammare levnadsvanor.   

-Inspirera stödpersonal till att fortsätta med aktiviteter och enklare kostval som bidrar till 
hälsosammare levnadsvanor för personer som bor på BMSS. 

 -Möjliggöra för fysioterapeut och arbetsterapeut att arbeta mer proaktivt. 

-Öka det tvärprofessionella samarbetet mellan hemsjukvård VO och IF.  

Aktivitet 
Gruppinsatser på BMSS består av:  

Steg 1: Hälsoskola på boende, bestående av åtta informations-/dialogtillfällen med praktiska 
moment kring kost och fysisk aktivitet genomförs på grupp- och serviceboenden.   
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Steg 2: Aktivitet på boende genomförs efter hälsoskolan, där arbetsterapeut och fysioterapeut 
handleder stödpersonalen i vilka aktiviteter som kan vara lämpliga för brukarna på de olika 
boendena. Det är stödpersonalen som håller i aktiviteten, som stöd finns aktivitetsbank och 
legitimerad personal.   

Som individuell insats kan motiverande samtal genomföras och Fysiskt Aktivitet på Recept (FaR) 
förskrivs för de patienter där det bedöms vara aktuellt.   

Hemsjukvård LSS har under senare delen av 2023 fått ta del av stimulanspengar för Aktivitet från 
nämnden Individ och Familjeomsorg, vilket har gjort att extra resurser har kunnat avsättas för 
ändamålet.  

Under 2023 har:  

-Del 1 Hälsoskola genomförts på Hede, Skördevägarna och Smidesvägarna.  

-Del 2 Aktivitet på boende har satts igång på enheterna: Munkhättan, Villastaden och 
Smidesvägarna.  

Motiverande Samtal och förskrivning av Fysisk Aktivitet på Recept (FaR) på individnivå är 
implementerat sedan tidigare. 

Effekt  
På de boenden där aktiviteterna genomförts har det uppkommit flera positiva effekter. 
Brukare/patienter som normalt är svåra att nå för hemsjukvården deltar i och uppskattar 
aktiviteterna. Arbetsterapeut och fysioterapeut får mer underlag för bedömning i aktivitet, även på 
de patienter där de normalt inte får behov rapporterat till sig från stödpersonal. Det gör att också 
förebyggande individuella insatser kan planeras in.  

Stödpersonal på boendena har deltagit och bidrar med sitt engagemang och insikter. Exempelvis 
kan stödpersonal under matlagning uppmärksamma att en brukare tycker om ett nyttigare 
livsmedel, varpå stödpersonal frågar brukare om hen vill skriva upp detta på sin inköpslista. 
Stödpersonal har också reflekterat över sitt eget inflytande och vikten av att agera föredöme på 
arbetstid.  

På lång sikt är syftet att verka för att individer inom IF bromsas i utvecklingen av ohälsa som vi 
statistiskt ser sker i målgruppen. Bättre hälsa hos målgruppen leder till minskat lidande för 
individen och bättre hälsoekonomi i Kungsbackas hemsjukvård.  

 

 

Bilaga 2 

Aktivitet För vem Kostnad 
Sommarfest x2 Alla 25000 
Vård hund Lilla Grönkulla 20000 
Biokvällar x2 date  23/10 

13/11 Alla 20000 
Spa kvällar  Alla Å-huset 20000 
Trubadur på enhet 6 tillfällen 18000 
Middag på enhet Alla 75000 
Nyårsmiddag x2 Alla 30000 
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Tipspromenader Alla 5000 
Samarbete med VO- 

rörelse/träning på enhet Alla 150000 
Personalkostnader för 

ledsagning och planering Alla 100000 
Träffpunkt med VO -äldre Pension 1000 
Julpyssel, kranstillverkning x3 

el.4 
Alla å-huset 2/12 9/12 

16/12. Åhuset? 100000 
vårda hund  Gåsevadholm 20000 
Sinnerum  Å huset 200000 
Side by side cykel Alla 150000 
  Total kostnad: 934000 

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bilaga 3 

Middag på ett boende 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Ansökan om särskilt tillägg till aktiviteter på boende med särskild service, BMSS, och 
korttidsvistelse 2024 
 

Förslag till beslut 
Nämnden för Individ & Familjeomsorg beslutar att hos kommunstyrelsen ansöka om medel från den 
gemensamma kommuncentrala satsningen för att motverka psykisk ohälsa om 1 000 000 kr för att 
finansiera det utökade arbetet med aktiviteter på boenden med särskild service, BMSS, och 
korttidsvistelse under 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnden för Individ & Familjeomsorg ansökte om medel från den gemensamma kommuncentrala 
satsningen för att motverka psykisk ohälsa till att utöka arbetet med aktiviteter på boenden med 
särskild service, BMSS, utifrån ett initiativärende som väcktes av (L), (M), (C) och (KD).  
Det finns ett trettiotal boenden med särskild service i kommunen och det har kommit önskemål från de 
boende och deras anhöriga om fler aktiviteter för de boende. Kommunstyrelsen beviljade nämndens 
ansökan och under året har förvaltningen arbetat med att identifiera och genomföra lämpliga aktiviteter 
som passar på de olika boendena.  
Aktiviteter har utformats i dialog med både hyresgäster inom BMSS och andra aktörer såsom NSPH 
och FUB. Satsningen har fallit väl ut och nämnden vill fortsätta arbetet med att främja välmående och 
motverka psykisk ohälsa genom att utöka aktiviteter för de boende. Under 2024 vill nämnden även 
utöka målgruppen för satsningen genom att även innefatta insatsen korttidsvistelse, detta skulle gynna 
fler samtidigt som flera aktiviteter går att göra gemensamt. Nämnden ansöker hos kommunstyrelsen 
om fortsatt finansiering för arbetet med aktiviteter på boenden med särskild service, BMSS, och 
korttidsvistelse under 2024. 

Beslutsunderlag 
Förvaltningen för Individ & Familjeomsorgs tjänsteskrivelse, 2023-11-28 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
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Beskrivning av ärendet 
Inom Individ & Familjeomsorg finns ett 30-tal boenden med särskild service, BMSS. I insatsen bostad 
med särskild service ingår det även enligt 9 e § lagen med stöd och service till vissa funktionshindrade, 
LSS, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Frågan och önskan om fler aktiviteter på boendena 
har kommit upp från både de boende själva och av deras anhöriga. Genom att utöka arbetet med 
aktiviteter på boendena skulle det bidra till ett ökat välmående hos de boende och därigenom motverka 
psykisk ohälsa. För att kunna erbjuda mer till de vi är till för och ytterligare aktiviteter än vad 
lagkravet innebär krävs en satsning som innebär ökade kostnader.  
Förvaltningen för Individ & Familjeomsorg fick, på nämndens sammanträde i februari, utifrån ett 
initiativärende som väcktes av (L), (M), (C) och (KD) i uppdrag att ta fram en skrivelse till 
kommunstyrelsen där nämnden önskar få del av de medel som kommunfullmäktige har reserverat, för 
att främja välmående och motverka psykisk ohälsa, till att användas till aktiviteter på boenden med 
särskild service, BMSS. Förvaltningens förslag utifrån nämndens initiativ innebar en satsning med en 
ökad kostnad och ansökte därmed om finansiering om 1 000 000 kr för att utöka arbetet med 
aktiviteter på boenden med särskild service, BMSS, vilket kommunstyrelsen beviljade.  

Arbetet med att utöka aktiviteter på BMSS har engagerat många, enhetschefer, medarbetare och 
hyresgäster inom BMSS och det är något som gett mycket. Man har även haft medskapandeverkstad 
tillsammans med NSPH och FUB för att diskutera vad som har gjorts och planeringen framåt. 
Förvaltningen har arbetet med att identifiera och genomföra lämpliga aktiviteter som passar på de olika 
boendena. Det är fortfarande ett pågående arbete i förvaltningen att genomföra aktiviteter för att främja 
välmående och motverka psykisk ohälsa.  

Arbetet har fallit väl ut och förvaltningen vill fortsätta att utveckla arbetet med att utöka aktiviteter på 
boendena och under 2024 vill man utöka målgruppen till att även innefatta insatsen korttidsvistelse 
utanför det egna hemmet enligt LSS och SoL. Förvaltningen ser en stor nytta med att utöka 
målgruppen och arbetet skulle gynna fler inom nämndens ansvarsområde. Flera av aktiviteterna kan 
genomföras gemensamt och man ser att det skulle främja välmåendet och vara ytterligare en del i 
arbetet för att motverka psykisk ohälsa. Nämnden ansöker hos kommunstyrelsen om fortsatt 
finansiering för arbetet med aktiviteter på boenden med särskild service, BMSS, och korttidsvistelse 
under 2024. 

 

 

 

Ivan Stipic     Emelie Sandberg 

Förvaltningschef    Biträdande förvaltningschef 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Riktlinjer för hantering av personuppgifter 

Förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige antar riktlinjer för hantering av personuppgifter, daterade 2023-12-15. 

Riktlinjer för personuppgifter och regler för biträdesförhållanden inom Kungsbacka kommun, antagna 
av kommunstyrelsen 2021-10-19, § 278, upphör samtidigt att gälla. 
Kommunfullmäktige ger samtliga nämnder i uppdrag att delegera beslutanderätten om 
personuppgiftsbiträdesavtal för kommungemensamma digitala tjänster och system till biträdande 
kommundirektör.  
Kommunfullmäktige reviderar § 5 i Gemensamt reglemente för kommunstyrelse och nämnder i 
Kungsbacka kommun så att den lyder:  

Nämnden är personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som sker i nämndens 
verksamhet. En nämnd kan också ha gemensamt personuppgiftsansvar eller vara 
personuppgiftsbiträde åt en annan nämnd. Närmare reglering finns i styrdokument.  

Personuppgiftsansvariga nämnder ska utse dataskyddsombud. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunens myndigheter är självständiga personuppgiftsansvariga. För att utföra kommunens 
uppdrag effektivt och likvärdigt är det nödvändigt att lösa vissa uppgifter gemensamt. Det kan 
innebära att vissa stödprocesser utförs av en nämnd för flera nämnders räkning, eller att gemensamma 
IT-system upphandlas och används av flera nämnder. En annat fall är att nämnder med närliggande 
verksamhetsområden använder samma personuppgifter i gemensamma system – men för olika 
ändamål. En nämnd kan också stå för drift, utveckling och support av system som används av andra 
nämnder.  
I de flesta fall inbegriper de här situationerna behandling av personuppgifter och därför måste det 
fastställas om personuppgiftsansvaret är enskilt eller gemensamt mellan nämnderna – eller om en 
nämnd är personuppgiftsbiträde för en annan. När den inbördes relationen är fastställd måste också 
förhållandet regleras genom ett avtal, annan rättsakt eller en överenskommelse. Det är krav enligt EU:s 
allmänna dataskyddsförordning, GDPR.  

De nya riktlinjerna innehåller principer för att fastställa relationerna mellan kommunens 
personuppgiftsansvariga nämnder. Riktlinjerna klargör ansvar och gränser när kommunens nämnder är 
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personuppgiftsbiträden åt varandra eller har gemensamt personuppgiftsansvar. De innehåller också 
regler om vilka krav som ska uppfyllas i samband med personuppgiftsbehandling.  

Kommunstyrelsens och nämnden för Service roller, ansvar och befogenheter klargörs. 
Förutom att uppfylla GDPR:s krav på att samarbete kring personuppgifter måste regleras, ska 
riktlinjerna också klargöra vad nämnderna kan förvänta sig av varandra. De ska också tydliggöra för 
allmänhet och anställda att deras personuppgifter hanteras på ett säkert och lagligt sätt. 

För att spegla de nya inbördes relationerna ska ändringar göras i det gemensamma reglementet.  
För att möjliggöra gemensam avtalshantering för kommungemensamma system ska biträdande 
kommundirektör ges delegation från samtliga nämnder att besluta om personuppgiftsbiträdesavtal för 
kommungemensamma digitala tjänster och system. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förvaltnings tjänsteskrivelse, 2023-12-08 
Riktlinjer för personuppgiftsbehandling, 2023-12-15 
Riktlinjer för hantering av personuppgifter, antagna av kommunstyrelsen 2021-10-19, § 278  
Regler för interna personuppgiftsbiträdesförhållanden inom Kungsbacka kommun, antagna av 
kommunstyrelsen 2021-10-19, § 278  

Beslutet skickas till 
Samtliga nämnder 

Beskrivning av ärendet 
Den 25 maj 2018 trädde EU:s allmänna dataskyddsförordning, GDPR, i kraft. GDPR innebär att varje 
nämnd i kommunen är ansvarig för den personuppgiftsbehandling som sker i den egna verksamheten. 
Personuppgiftsansvaret medför ett stort antal skyldigheter enligt GDPR. Personuppgiftsansvaret kan 
inte lämnas över till någon annan men det är möjligt att samarbeta om personuppgiftsbehandling som 
gemensamt personuppgiftsansvariga, och att anlita ett personuppgiftsbiträde som utför behandling för 
den personuppgiftsansvariges räkning.  
För att utföra kommunens uppdrag effektivt och likvärdigt är det nödvändigt att lösa vissa uppgifter 
gemensamt. Det kan innebära att vissa stödprocesser utförs av en nämnd för flera nämnders räkning, 
eller att gemensamma IT-system upphandlas och används. En annat fall är att nämnder med 
närliggande verksamhetsområden använder samma personuppgifter i gemensamma system. En nämnd 
kan också stå för drift, utveckling och support av system som används av andra nämnder. I de här 
fallen måste det fastställas om det är ett gemensamt personuppgiftsansvar mellan nämnderna, eller om 
en nämnd är personuppgiftsbiträde för den eller de andra nämnderna. När det är fastställt måste också 
förhållandet dem emellan regleras genom ett avtal, annan rättsakt eller en överenskommelse. Av 
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regleringen ska det framgå vad som gäller för behandlingen och hur man säkerställer att de olika 
delarna av GDPR följs.  

Den 19 oktober 2021 antog kommunstyrelsen riktlinjer för personuppgiftsbehandling och regler för 
interna personuppgiftsbiträdesförhållanden inom Kungsbacka kommun. Syftet med reglerna för 
interna personuppgiftsbiträdesförhållanden var att reglera vad som gäller när nämnder är 
personuppgiftsbiträden för varandra.  
Avsikten var att reglerna skulle fastställa vilka grundregler som gäller, och att de sedan skulle 
kompletteras med en instruktionsbilaga för respektive behandling. Utgångspunkten var att den nämnd 
som sluter avtal med en leverantör av ett IT-system alltid skulle anses vara personuppgiftsbiträde till 
de övriga nämnder som använde systemet, och att leverantören i sin tur utgjorde ett underbiträde. 
Genom reglerna och instruktionerna skulle det fastställas vilka krav de personuppgiftsansvariga 
nämnderna ställer på behandlingen, och den nämnd som är personuppgiftsbiträde fick ansvar för att 
ställa kraven vidare på leverantören som underbiträde. 
Arbetet med instruktionsbilagorna har inneburit att kommunstyrelsens förvaltning har arbetat 
strukturerat med att kartlägga de situationer då kommunens nämnder samarbetar med varandra om 
personuppgiftsbehandling. Genom arbetet har det gått att generalisera typfall för samarbete, vilket har 
möjliggjort att det går att fastställa relationerna mellan nämnderna och beskriva dem generellt.  

Det har också stått klart att det som måste regleras i ett personuppgiftsbiträdesavtal och en 
överenskommelse om gemensamt personuppgiftsansvar i huvudsak är samma saker. Förenklat uttryckt 
ska det framgå vem som har ansvar för olika uppgifter enligt GDPR, såsom konsekvensbedömning, 
incidentrapportering och att besvara de registrerades begäran om att utöva sina rättigheter. Det ska 
också framgå vilka krav som ställs på behandlingen och vilka personuppgifter som behandlas och för 
vilka syften.  

Under arbetet med instruktionsbilagorna har kommunstyrelsens förvaltning kommit fram att även 
dessa delar går att generalisera och göra om till riktlinjer som gäller oavsett om en nämnd är 
personuppgiftsbiträde till en annan nämnd – eller om det finns ett gemensamt personuppgiftsansvar. 

Kommunens nämnder är fristående myndigheter, men inte egna juridiska personer. Det innebär att de 
inte kan sluta avtal med varandra. Därför behövs en annan lösning för att reglera relationerna när det 
kommer till personuppgiftsbehandling. Som nyss beskrivits är det möjligt att formulera regler med 
generell tillämpning inom kommunen. Genom att dessa regler ges formen av ett styrdokument som 
antas av kommunfullmäktige blir nämnderna juridiskt bundna gentemot varandra på ett sådant sätt att 
styrdokumentet utgör en ”annan rättsakt” i GDPR:s mening.  

En tydligare reglering av relationerna mellan kommunens personuppgiftsansvariga nämnder 

Personuppgiftsbiträde vid intern IT-drift 
Nämnden för Service ansvarar för drift, utveckling och support av många av de digitala tjänster och 
system används av olika nämnder i kommunen. I det sammanhanget är nämnden för Service 
personuppgiftsbiträde för de nämnder som använder tjänsterna och eller systemen.  
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Även i andra fall då en nämnd ansvarar för drift, utveckling och support av system som en eller flera 
andra nämnder använder, är den nämnden personuppgiftsbiträde.  

Gemensamt personuppgiftsansvar vid kommungemensamma stödprocesser 
Kommunstyrelsen respektive nämnden för Service utför båda vissa kommungemensamma 
stödprocesser. Exempel på det är att nämnden för Service utför rekrytering, löneadministration och har 
kontaktcenter för alla nämnders räkning, eller att kommunstyrelsen bevakar kommunens 
kundreskontra. Kommunstyrelsen respektive nämnden för Service har då som ändamål att utföra sina 
uppgifter enligt reglemente, medan respektive annan nämnd har ett annat ändamål med behandlingen. 
Personuppgiftsanvaret är då gemensamt.  
I de nya riktlinjerna ges kommunstyrelsen och nämnden för Service rätt att besluta om vilka digitala 
tjänster och system som ska anskaffas för att utföra de kommungemensamma stödprocesserna som de 
ansvarar för enligt reglemente.  
I den här situationen hade kommunstyrelsen och nämnden för Service också kunnat betraktas som 
personuppgiftbiträden, men kommunstyrelsens förvaltning bedömer att det i ett gränsfall som detta blir 
bättre att tala om ett gemensamt personuppgiftsansvar. Dels för att tydliggöra respektive parts ansvar 
för den egna behandlingen, dels för att renodla begreppen.  

För att det ska bli ännu tydligare kompletteras behandlingsregistret med uppgifter om vilka 
behandlingar som omfattar ett gemensamt personuppgiftsansvar, och i vilka fall ett internt 
personuppgiftsbiträde används för drift.  

Kommungemensamma digitala tjänster och system 
När det gäller de digitala tjänsterna och systemen som används av alla nämnder, i processer som de 
själva utför kommer kommunstyrelsen alltjämt ha ett ansvar för att upphandla och utveckla dessa. Det 
knyter an till att det av kommunstyrelsens reglemente framgår att kommunstyrelsen ansvarar för 
kommungemensamma informationssystem. Däremot kommer det inte längre anses vara en intern 
biträdessituation, och inte heller ett gemensamt personuppgiftansvar mellan kommunstyrelsen och 
nämnderna. Istället ska personuppgiftsbiträdesavtal med en extern leverantör beslutas och 
undertecknas å alla nämnders vägnar genom att samtliga nämnder delegerar beslutanderätten för 
kommungemensamma digitala tjänster och system till en och samma befattningshavare inom 
kommunstyrelsens förvaltning. Det möjliggör både en smidig avtalshantering och 
leverantörsuppföljning.  
 
För att möjliggöra detta ges samtliga nämnder i uppdrag att delegera beslutanderätten att ingå 
personuppgiftsbiträdesavtal för kommungemensamma digitala tjänster och system till biträdande 
kommundirektör.   
 
De personuppgiftsansvariga nämndernas kontroll och ansvar säkerställs genom de riktlinjer som nu ska 
antas och som anger vad som gäller när externt personuppgiftsbiträde anlitas för att tillhandahålla ett 
kommungemensamt system.   
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Reglering av uppgifter enligt GDPR 

Register över behandlingen 
Varje personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbiträde måste föra ett register över den 
personuppgiftsbehandling som sker i den egna verksamheten, ett behandlingsregister. I 
behandlingsregistret framgår bland annat vilka personuppgifter som behandlas och för vilket ändamål. 
Att föra behandlingsregister är ett krav enligt GDPR. GDPR innehåller också bestämmelser om vad 
behandlingsregistret ska innehålla.  
De nya riktlinjerna kompletterar bestämmelserna i GDPR med bestämmelser om vilken nämnd som 
ska förteckna vad vid gemensamt personuppgiftsansvar, eller när en nämnd är personuppgiftsbiträde. 
Det läggs också till att det ska framgå av behandlingsregistret om det finns gemensamt personuppgifts-
ansvar med en annan nämnd, eller om en annan nämnd är personuppgiftsbiträde. Den nämnd som är 
personuppgiftsbiträde ska föra ett utökat register för att det ska gå att utläsa vad behandlingen 
omfattar. På så vis säkerställs att det alltid är tydligt vilka relationerna mellan kommunens nämnder är, 
även om det inte längre upprättas en instruktionsbilaga för varje behandling. 

Andra uppgifter enligt GDPR 
Det finns också krav i GDPR att man vid gemensamt personuppgiftsansvar, eller när man anlitar ett 
personuppgiftsbiträde ska ha en reglering mellan sig som säkerställer att  

• De registrerade får möjlighet att utöva sina rättigheter och att deras begäran om att göra det 
besvaras. 

• Att personuppgiftsincidenter upptäcks och rapporteras samt de registrerade informeras om 
allvarliga incidenter om det behövs. 

• Att konsekvensbedömning görs vid behandling som leder till hög risk för de registrerade.  

Här innehåller riktlinjerna en övergripande beskrivning av kommunens rutiner för dessa uppgifter, och 
vilken av nämnderna som ska göra vad. Regleringen avser att skapa möjlighet till effektivitet och 
samordning, samtidigt som de personuppgiftsansvariga nämnderna inte fråntas sitt självbestämmande 
och ansvar.  

Riktlinjer för personuppgiftsbehandlingen 
Det krävs också att det finns reglering som sätter vissa riktlinjer för personuppgiftsbehandlingen. Det 
behövs för att möta kraven enligt GDPR. Det behövs också för att skapa tydlighet som underlättar 
samarbetet mellan nämnderna och skapar likvärdighet för de registrerade. Därför innehåller riktlinjerna 
bestämmelser som rör  

• Vad som gäller vid anlitande av externa biträden och underbiträden. 

• Vad som är lämplig säkerhet för personuppgifter. 

• Villkor för överföring av personuppgifter till tredjeländer.  
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• Tillåten och oacceptabel hantering, framför allt vad som gäller vid överföring av uppgifter 
mellan system och användning av personuppgifter för andra ändamål än de samlats in för. 

Det finns också några krav som behöver ställas på personuppgiftsbiträden, men som inte tydligt 
behöver finnas med i regleringen av ett gemensamt personuppgiftsansvar: 

• Personuppgiftsbiträdet ska bistå den personuppgiftsansvariga vid inspektion och granskning  

• Försäkran om konfidentialitet eller lagstadgad tystnadsplikt.  

• Att behandling endast får ske på dokumenterade instruktioner.  

De här delarna har behövt arbetas om för att passa i en kommunal kontext. Delvis eftersom det inte rör 
sig om en regelrätt avtalssituation och delvis för att samtliga nämnder omfattas av reglering som rör 
sekretess och informationsförvaltning.  
Regleringen av att personuppgifter ska lämnas tillbaka eller raderas när avtalet upphör ersätts med att 
uppgifter ska gallras eller arkiveras i enlighet med gällande lagstiftning och styrdokument. 
Skyldigheten att bistå vid granskning eller inspektion ersätts med en skrivning om i vilka processer 
granskning och kontroll av personuppgiftsbehandlingen ingår i kommunen. När det gäller 
konfidentialitet eller lagstadgad tystnadsplikt införs en skrivning om att offentlighets- och 
sekretesslagen gäller och att personuppgifter utöver det ska behandlas konfidentiellt, samt att 
behörighet enbart ska ges till dem som behöver uppgifterna för att utföra sina arbetsuppgifter. 
Riktlinjerna kompletteras också med ett tydliggörande av att de här delarna ska säkerställas när 
personuppgiftsbiträdesavtal ingås med extern leverantör.  
Att behandling enbart får ske på dokumenterade instruktioner tillgodoses genom att en nämnd som är 
personuppgiftsbiträde ska följa riktlinjerna i styrdokumentet. 

Revidering av gemensamt reglemente  
Som en följd av förändringarna måste även 5 § i gemensamt reglemente för kommunstyrelse och 
nämnder i Kungsbacka kommun revideras.  

Nuvarande lydelse är: 
Nämnden är personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som sker i nämndens 
verksamhet. 
Om en nämnd avgör ändamål och medel för behandling som sker i ett för flera nämnder 
gemensamt IT-system är nämnden gemensamt personuppgiftsansvarig tillsammans med den eller 
de andra nämnderna. Ansvaret och hanteringen ska då regleras i en överenskommelse.  
Om en nämnd behandlar personuppgifter för annan nämnds räkning utgör nämnden 
personuppgiftsbiträde. Den personuppgiftsansvariga nämnden och personuppgifts-
biträdesnämndens har då att följa de styrdokument som reglerar situationen.  
Personuppgiftsansvariga nämnder ska utse dataskyddsombud 



KUNGSBACKA KOMMUN 
7 (8)  

 
 

 

Den nya lydelsen blir: 
Nämnden är personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som sker i nämndens 
verksamhet. En nämnd kan också ha gemensamt personuppgiftsansvar eller vara 
personuppgiftsbiträde åt en annan nämnd. Närmare reglering finns i styrdokument. 
Personuppgiftsansvariga nämnder ska utse dataskyddsombud. 

Delar av texten som utgår kommer inte längre att stämma. Vissa relationer som tidigare har betecknats 
som personuppgiftsbiträdesrelationer ersätts av gemensamt personuppgiftsansvar. Gemensamt 
personuppgiftsansvar kommer inte heller att behöva regleras i en överenskommelse.  
Delar av texten som tas bort blir också överflödig eftersom motsvarande reglering istället finns i de 
nya riktlinjerna.  

Kommunstyrelsens förvaltnings bedömning 
Kommunstyrelsen förvaltning bedömer att styrdokumentet i den nya utformningen uppfyller GDPR:s 
krav på reglering av gemensamt personuppgiftsansvar och personuppgiftsbiträdesförhållanden. Genom 
att knyta an ansvaret för behandlingen till reglementen och informationshanteringsplaner blir det både 
tydligt vilken nämnd som har ansvar för vad samtidigt som det passar in i befintliga strukturer. Genom 
att lägga till information i behandlingsregistren blir det lätt se de inbördes relationerna mellan 
personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbiträde och mellan gemensamt personuppgiftsansvariga.  

Genom att frångå systemet med instruktionsbilagor kan kommunen lägga mindre tid på byråkrati och 
kan istället prioritera det verkliga dataskyddsarbetet. Det får även anses utgöra en vinning ur de 
registrerades perspektiv att ansvarsförhållandena inom kommunen tydliggörs på detta sätt. Det ger 
förutsättningar för likvärdighet inom kommunen. 
Kommunstyrelsens förvaltning bedömer att regleringen – även om den på vissa punkter är mindre 
detaljerad eller avviker från hur den skulle ha utformats i ett avtal eller överenskommelse – är 
ändamålsenlig för att uppfylla syftet i GDPR i det här sammanhanget. Det med tanke på att svenska 
kommuner visserligen består av självständiga personuppgiftsansvariga myndigheter, men att de 
samtidigt ingår i samma juridiska person och är underställda fullmäktiges beslutanderätt och 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. I och med att kommunfullmäktige beslutar om riktlinjerna är 
samtliga nämnder bundna gentemot varandra att följa dem, vilket innebär att nämnderna är rättsligt 
bundna på det sätt som krävs för att regleringen ska uppfylla kraven på att vara en ”rättsakt” enligt 
GDPR. 
Dataskyddsombudet har konsulterats under arbetets gång och inte framfört annat än att förslaget är väl 
anpassat efter såväl intentionerna i GDPR och den kommunala strukturen. Dataskyddsombudet har 
särskilt framhållit de registrerades vinning av tydliga, likvärdiga och effektiva ansvarsförhållanden för 
dataskyddet inom kommunen som helhet. 
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Det nya styrdokumentet bidrar till tydlighet, underlättar uppföljning och främjar likvärdighet. 
Sammantaget bedömer kommunstyrelsens förvaltning att såväl Kungsbacka kommun som de 
registrerade kommer att gynnas av förändringen.  

 

 

Malin Aronsson     Anders Johansson 

Kommundirektör     Biträdande kommundirektör 
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Kungsbacka kommuns riktlinjer för hantering av personuppgifter är ett 
komplement till kommunens integritetspolicy. Riktlinjerna gäller för 
kommunens nämnder, inklusive kommunstyrelsen och revisionen. 

Inledning 
De här riktlinjerna tydliggör hur GDPR:s krav förverkligas i Kungsbacka kommun. 
Syftet är att säkerställa att kommunen hanterar personuppgifter korrekt och 
likvärdigt, och att visa för allmänhet och anställda att de kan känna sig trygga med 
att deras personuppgifter hanteras på ett respektfullt sätt. 

Samtidigt som kommunens nämnder är självständiga personuppgiftsansvariga är de 
också del av Ett Kungsbacka. För att kunna utföra kommunens uppdrag är det 
nödvändigt att lösa vissa uppgifter gemensamt och ha vissa gemensamma digitala 
system. 

Riktlinjerna tydliggör nämndernas ansvar för olika uppgifter enligt GDPR samt deras 
skyldigheter gentemot varandra och de registrerade. Riktlinjerna klargör ansvar och 
gränser när kommunens nämnder är personuppgiftsbiträden åt varandra eller har 
gemensamt personuppgiftsansvar. Dokumentet innehåller också instruktioner för 
behandlingen som gäller när en nämnd utför personuppgiftsbehandling för en annan 
nämnds räkning, som personuppgiftsbiträde.1 

  

 
1 Styrdokumentet binder nämnderna gentemot varandra och tjänar som såväl rättsakt enligt 
artikel 28.3 som ”arrangemang” artikel 26.1 GDPR 
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Förhållandet mellan riktlinjerna och kommunens 
systemförvaltarmodell 
Kungsbacka kommun arbetar enligt en kommungemensam modell för digitala 
tjänster och system. Modellen kallas Modellen för digitala tjänster och system och 
den beskriver bland annat hur förvaltning och utveckling av system ska bedrivas. 
Enligt modellen finns det utsedda roller för varje digital tjänst och system som 
kommunen använder. Rollerna utses vid anskaffningen.  

Inom ramen för systemförvaltarmodellen framgår ansvaret för system och tjänster 
med avseende på säkerhet, funktionalitet och budget. Inom rollernas ansvar ligger 
också ansvar för att följa upp att de tekniska och organisatoriska krav som ställs på 
systemleverantören i egenskap av personuppgiftsbiträde följs. Ägaren har det 
yttersta ansvaret för en digital tjänst eller system. Budgetansvarig ansvarar för att 
godkänna årlig förvaltningsplan och uppföljningsrapport.  

När det i de här riktlinjerna anges att den nämnd som har ägarskapet ansvarar för 
en viss uppgift, avses den nämnd där den utsedda ägaren är anställd. I regel ska 
det vara samma nämnd som har rätt att besluta om personuppgiftsbiträdesavtal 
enligt riktlinjerna nedan.  

Det är alltid personuppgiftsansvarig som är ansvarig för den behandling som sker i 
systemet.  

Kommunens bolag och stiftelse 
Eksta bostads AB, med dotterbolag, och stiftelsen Tjolöholm är fristående juridiska 
personer som inte omfattas av de här riktlinjerna. Vid likartade behov kan 
upphandling av kommungemensamma system omfatta även dem. Behandlingen 
måste då regleras genom separata personuppgiftsbiträdesavtal för bolaget och 
stiftelsen.  

Bolaget och stiftelsen kan använda det kommungemensamma dataskyddsombudet 
som dataskyddsombud för sin verksamhet.  

Bolaget och stiftelsens dataskyddskontakter kan också delta i kommunens nätverk 
för dataskyddskontakter, gemensamma utbildningar och erfarenhetsutbyten.  
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Organisation 

Varje nämnd är personuppgiftsansvarig 
Varje nämnd är personuppgiftsansvarig för den personuppgiftsbehandling som sker 
i den egna verksamheten. Varje nämnd ska därför säkerställa att det finns tekniska 
och organisatoriska förutsättningar för att uppfylla de krav som ställs på 
personuppgiftsansvariga enligt dataskyddslagstiftningen.2 Personuppgiftsansvaret 
kan inte delegeras.  

Personuppgiftsansvaret är omfattande och följande lista ger vägledning för vad som 
ingår. Listan är inte uttömmande.  

Personuppgiftsansvarig ansvarar enligt dataskyddslagstiftningen bland annat för att:  

• Följa upp att personuppgiftsbehandlingen följer gällande 
dataskyddslagstiftning,  

• försäkra sig om att förvaltningen och verksamheten har en ändamålsenlig 
organisation med tillräckliga resurser och dokumenterad ansvarsfördelning,  

• upprätthålla behandlingsregister över samtliga personuppgiftsbehandlingar i 
den ansvariges verksamhet,  

• säkerställa att medarbetarna har nödvändig kompetens för att kunna följa 
dataskyddslagstiftningen, 

• säkerställa att det tecknas personuppgiftsbiträdesavtal med de leverantörer 
och motsvarande som behandlar personuppgifter för verksamhetens 
räkning,  

• säkerställa att personuppgiftsincidenter hanteras i enlighet med 
lagstiftningens krav,  

• utse dataskyddsombud och anmäla dess kontaktuppgifter till 
tillsynsmyndigheten. Stödja dataskyddsombudet i utförandet av de uppgifter 
som dataskyddsförordningen föreskriver och se till att ombudet har tillräcklig 
kompetens. 

Kommunstyrelsen 

Leder och samordnar 
Kommunstyrelsens förvaltning ska leda, styra och samordna kommunens arbete 
med att uppfylla kraven i dataskyddslagstiftningen. Det inbegriper bland annat att ta 
fram och samordna övergripande information, rutiner och dokumentmallar. 
Kommunstyrelsens förvaltning sammankallar kommunens nätverk för 
dataskyddskontakter och rekryterar eller upphandlar ett kommungemensamt 
dataskyddsombud. 

 
2Med ”dataskyddslagstiftningen” avses EU:s allmänna dataskyddsförordning, GDPR 
(Europaparlamentet och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för 
fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av 
sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG) och kompletterande svensk 
lagstiftning på dataskyddsområdet: exempelvis dataskyddslagen, brottsdatalagen och 
tillämpliga registerförfattningar som patientdatalagen, lagen om behandling av 
personuppgifter inom socialtjänsten och tillhörande förordningar. 
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Ansvarar för kommunövergripande informationssystem 
Av kommunstyrelsens reglemente framgår att kommunstyrelsen är ansvarig för 
kommunövergripande informationssystem. Med det avses digitala tjänster och 
system som används av alla nämnder. Kommunstyrelsen har processer och rutiner 
för att identifiera och ta hänsyn till de olika personuppgiftsansvariga nämndernas 
behov vid anskaffning av kommungemensamma digitala tjänster och system. Den 
mest skyddsvärda informationen ska sätta standarden för lämpliga skyddsåtgärder. 
Genom att anskaffa system gemensamt kan högre kvalitet, samordningsvinster och 
bättre möjligheter att ställa krav uppnås.  

Kommunstyrelsens ansvar för kommungemensamma system omfattar att systemets 
funktionalitet och säkerhet motsvarar de krav som behöver ställas utifrån den 
avsedda behandlingen, och att leverantören uppfyller de krav som ska ställas på 
personuppgiftsbiträden enligt dataskyddslagstiftningen och de här riktlinjerna. 
Respektive personuppgiftsansvarig nämnd ansvarar för att den egna behandlingen i 
de kommunövergripande systemen har laglig grund och följer de grundläggande 
principerna om personuppgiftsbehandling och att systemet inte används för annan 
behandling än vad som avsetts. 

Biträdande kommundirektör fattar beslut om att teckna personuppgiftsbiträdesavtal 
för kommungemensamma system genom delegation från samtliga andra nämnder.  

Kommungemensamma stödprocesser 
Kommunstyrelsen har i uppgift enligt sitt reglemente att utföra vissa 
kommungemensamma stödprocesser, som inbegriper behandling av 
personuppgifter. När behandlingen omfattar personuppgifter som rör andra 
nämnders anställda, brukare, kunder eller leverantörer etc. är kommunstyrelsen 
gemensamt personuppgiftsansvarig med respektive annan nämnd. Se mer nedan 
under rubriken kommungemensamma stödprocesser i nästa avsnitt. 

Nämnden för Service 
Nämnden för Service ansvarar för service till kommunens invånare, till anställda och 
till övriga förvaltningar i kommunen. Nämnden för Service har också en viktig roll för 
kommunens dataskydd genom att den ansvarar för kommunens IT-infrastruktur och 
kommunintern drift, utveckling och support av system. 

Nämnden utför många kommungemensamma stödprocesser för de andra 
nämndernas räkning. I många fall förutsätter det behandling av en stor mängd av 
kommunens personuppgifter. När behandlingen omfattar personuppgifter som rör 
andra nämnders anställda, brukare, kunder, leverantörer etc. är nämnden för 
Service gemensamt personuppgiftsansvarig med respektive annan nämnd. Se mer 
nedan under rubriken kommungemensamma stödprocesser i nästa avsnitt. 

Nämnden för Service får fatta beslut om att teckna personuppgiftsbiträdesavtal för 
den behandling som behövs för att utföra sina uppgifter enligt reglemente, vilket 
inbegriper rätt att besluta om vilka biträden som ska anlitas för IT-infrastruktur. 

När nämnden för Service ansvarar för drift, utveckling, teknisk säkerhet, underhåll 
och support av system som driftas internt, är nämnden för Service personuppgifts-
biträde till de nämnder som använder systemet. Se mer nedan under rubriken 
interna personuppgiftsbiträden. 
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Dataskyddsombudet 
Dataskyddsombudets arbetsuppgifter och ställning styrs av lagstiftning. Funktionen 
ska agera självständigt och får inte ta emot instruktioner eller bli föremål för 
sanktioner för att ha utfört sina arbetsuppgifter. Dataskyddsombudet rapporterar till 
högsta ledningen såsom nämnd eller styrelse.  

Dataskyddsombudet har bland annat i uppdrag att övervaka efterlevnaden av 
dataskyddslagstiftningen och att informera och ge råd för att efterleva lagen. 
Kommunens dataskyddsombud är placerat centralt på kommunstyrelsens 
förvaltning men arbetar på uppdrag av respektive nämnd, bolag och stiftelse som 
har utsett kommunens dataskyddsombud som dataskyddsombud för sin 
verksamhet.  

Dataskyddskontakterna 
Dataskyddskontakten är en stödfunktion för personuppgiftsansvarig nämnd, 
förvaltningens ledning och verksamhet. Ansvaret för att lagstiftning efterlevs vilar 
alltid på personuppgiftsansvarig och ansvaret kan inte delegeras. 
Dataskyddskontakten har bland annat följande uppgifter:  

• Uppdatera och följa upp behandlingsregistren.  

• Samordna och besvara registrerades begäran om att utöva sina rättigheter 
som exempelvis begäran om registerutdrag, radering och invändning.  

• Följa upp att nödvändiga rutiner och instruktioner finns tillgängliga och är 
kända inom den egna verksamheten. 

• Vara stöd vid upprättande av personuppgiftsbiträdesavtal, 
konsekvensbedömning avseende dataskydd och utredning av 
personuppgiftsincidenter.  

• Vara stöd vid bedömning av om en personuppgiftsincident ska anmälas till 
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och om de registrerade ska informeras 
om incidenten.  

• Vara förvaltningens eller bolagets representant i det kommunövergripande 
nätverket för dataskyddskontakter.  

• Samordna förvaltningens arbete med uppföljning och egenkontroll av 
dataskyddet. 

• Samarbeta med dataskyddsombudet och fungera som länk mellan 
dataskyddsombudet och personuppgiftsansvarig  

• Omvärldsbevaka kring personuppgiftsfrågor generellt och utifrån det egna 
verksamhetsområdet.  

• Rådfråga och samråda med dataskyddsombudet för verksamhetens räkning, 
bland annat i samband med konsekvensbedömning avseende dataskydd. 

Personuppgiftsbiträden och gemensamt personuppgiftsansvar 
inom kommunen 
Kommunens myndigheter är självständiga personuppgiftsansvariga, samtidigt som 
de tillhör samma organisation och är underordnade kommunfullmäktiges 
beslutanderätt.  
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För att utföra kommunens uppdrag effektivt och likvärdigt är det nödvändigt att vissa 
saker görs gemensamt för alla nämnders verksamheter. Det är också nödvändigt att 
två eller flera nämnder kan samarbeta för att utföra kommunens uppdrag. Det 
innebär att personuppgifter ibland måste delas mellan olika personuppgiftsansvariga 
inom kommunen.  

Nedan följer en beskrivning av fördelning av ansvaret för personuppgifts-
behandlingen och skyldigheterna enligt GDPR vid gemensamt personuppgiftansvar 
mellan två eller flera nämnder och när en nämnd är personuppgiftsbiträde åt en eller 
flera andra nämnder. 

Gemensamt personuppgiftsansvar 
Inom kommunens verksamhet behöver samma personuppgifter ibland behandlas av 
olika personuppgiftsansvariga nämnder som har sina egna ändamål och sina egna 
lagliga grunder för behandlingen. När två eller flera personuppgiftsansvariga 
gemensamt beslutar om ändamål och medel för behandlingen kallas det för 
gemensamt personuppgiftsansvar. 

Det kan exempelvis vara att nämnder med närliggande verksamhetsområden 
handlägger ärenden rörande samma personer i ett verksamhetssystem som de 
delar, eller att vissa kommungemensamma stödprocesser utförs av 
kommunstyrelsens förvaltning eller av förvaltningen för Service.  

Samarbete mellan två eller flera nämnder 
När två eller flera nämnder samarbetar om personuppgiftsbehandlingen och är 
gemensamt personuppgiftsansvariga, ansvarar de var för sig för att behandlingen 
följer dataskyddslagstiftningen och kommunens riktlinjer.  

Varje nämnd ansvarar för den del av behandlingen som ligger inom den egna 
verksamheten enligt reglementet och får utföra de behandlingsåtgärder som behövs 
för att genomföra sina respektive uppdrag. Ansvaret för behandlingen inbegriper att 
säkerställa att den egna behandlingen har laglig grund och uppfyller de krav som 
ställs enligt dataskyddslagstiftningen. 

Den som ska ha ägarskapet över systemet kan ges fullmakt av de andra 
personuppgiftsansvariga nämnderna att underteckna personuppgiftsbiträdesavtal 
med utomstående leverantör.  

De gemensamt personuppgiftsansvariga nämnderna ansvarar var för sig för att 
förteckna behandlingen i sitt behandlingsregister. I behandlingsregistret ska också 
antecknas vilken annan nämnd personuppgiftsansvaret är gemensamt med och om 
nämnden för Service ansvarar för drift av systemet. 

Kommungemensamma stödprocesser 
Kommunstyrelsen respektive nämnden för Service utför båda vissa 
kommungemensamma stödprocesser. Exempel på det är att nämnden för Service 
utför rekrytering, löneadministration och har kontaktcenter för alla nämnders räkning 
eller att kommunstyrelsen bevakar kommunens kundreskontra. 

Kommunstyrelsen respektive nämnden för Service har då som ändamål att utföra 
sina uppgifter enligt reglemente, medan respektive annan nämnd har ett annat 
ändamål med behandlingen. Personuppgiftsanvaret är då gemensamt. Undantaget 
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är när nämnden för service sköter IT-drift, då nämnden för service istället är 
personuppgiftsbiträde. Se rubriken interna personuppgiftsbiträden nedan.  

Varje nämnd ansvarar för den del av behandlingen som ligger inom den egna 
verksamheten enligt reglementet och får utföra de behandlingsåtgärder som är 
nödvändiga för att genomföra sina respektive uppdrag. Ansvaret för behandlingen 
inbegriper att säkerställa att den egna behandlingen har laglig grund och uppfyller 
de krav som ställs enligt dataskyddslagstiftningen och de här riktlinjerna. 

Kommunstyrelsen respektive nämnden för Service beslutar om vilka digitala verktyg 
och system som ska anskaffas för att utföra kommungemensamma stödprocesser 
som de ansvarar för. De ansvarar inför de andra nämnderna för att de biträden som 
anlitas uppfyller de krav som ställs på personuppgiftsbiträden enligt GDPR, 
kompletterande lagstiftning och de här riktlinjerna.  

Vilka kommungemensamma stödprocesser kommunstyrelsen respektive nämnden 
för Service ansvarar för framgår av deras respektive reglementen och 
informationshanteringsplaner.  

Interna personuppgiftsbiträden 
När en nämnd sköter drift, utveckling, tekniskt underhåll eller support av ett system 
som en annan nämnd använder för sin personuppgiftsbehandling är den nämnden 
personuppgiftsbiträde. I regel är det Nämnden för Service som är internt 
personuppgiftsbiträde för andra nämnder inom Kungsbacka kommun. 

När en nämnd agerar personuppgiftsbiträde för en annan nämnd ska den uppfylla 
de krav som ställs på personuppgiftsbiträden enligt dataskyddslagstiftningen och de 
här riktlinjerna.  

Publika tjänster och myndighetstjänster 
Kommunen använder sig av publika tjänster och myndighetstjänster, vilket i vissa 
fall inbegriper personuppgiftsbehandling. Gemensamt för publika tjänster och 
myndighetstjänster är att Kungsbacka kommun inte kan ställa krav på funktionalitet 
och inte heller äger informationen i systemet.3 Det ska därför inte tecknas något 
personuppgiftsbiträdesavtal gällande dessa tjänster.  

Varje personuppgiftsansvarig inom kommunen bär själv ansvaret för att nyttja dessa 
tjänster på ett sätt som stämmer överens med dataskyddslagstiftningen. Som stöd 
kan kommunstyrelsens förvaltning besluta om kommungemensamma styrdokument 
för användningen av vissa tjänster.  

Uppgifter enligt dataskyddslagstiftningen 
Under följande rubriker fastställs de olika nämndernas ansvar för olika uppgifter 
enligt GDPR.  

Behandlingsregister 
Personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbiträden är skyldiga att föra ett register 
över sina behandlingar av personuppgifter (behandlingsregister). 

 
3 För mer information om publika tjänster och myndighetstjänster se dokumentet Modell för 
digitala tjänster och system. 
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Behandlingsregister ska upprättas skriftligen, vara tillgängliga i elektroniskt format 
och hållas uppdaterade. På begäran ska registret göras tillgängligt för 
Integritetsskyddsmyndigheten, IMY. Vad som ska finnas med i registret beskrivs i 
artikel 30 i dataskyddsförordningen. 

I Kungsbacka kommun används behandlingsregistren också som ett sätt att 
dokumentera i vilka fall det finns gemensamt personuppgiftsansvar mellan nämnder 
och om nämnden för Service – eller någon annan nämnd – är personuppgiftsbiträde 
för en viss behandling.  

Personuppgiftsansvarig nämnd 
Varje nämnd ska löpande föra ett register över vilka personuppgifter som behandlas 
i den egna verksamheten. Behandlingsregistret ska utgå ifrån en processorienterad 
klassificeringsstruktur. Utöver de uppgifter som anges i artikel 30 GDPR ska det 
anges vilket system som används samt laglig grund för behandlingen. Om systemet 
är kommungemensamt ska det anges. Om nämnden för Service – eller någon 
annan nämnd – är personuppgiftsbiträde för behandlingen ska det anges.  

Gemensamt personuppgiftsansvar 

Kommungemensamma stödprocesser 
Kommunstyrelsen och nämnden för Service för register över behandlingen för de 
kommungemensamma stödprocesser som de utför. Utöver de uppgifter som anges i 
artikel 30 ska det också anges vilket system som används, att det är gemensamt 
personuppgiftsansvar med övriga nämnder och om nämnden för Service ansvarar 
för drift av systemet.  

De andra nämnderna ska notera behandlingen och ange vilken nämnd av nämnden 
för Service eller kommunstyrelsen som ansvaret är gemensamt med.  

Andra samarbeten 
I andra fall då två eller flera nämnder samarbetar och har gemensamt 
personuppgiftsansvar ska varje nämnd förteckna behandlingen. I registret ska också 
anges vilket system som används och vilken eller vilka nämnder som 
personuppgiftsansvaret är gemensamt med. 

Nämnd som är personuppgiftsbiträde 
Nämnden för Service – eller en annan nämnd som är personuppgiftsbiträde – ska 
föra register över de behandlingar som den utför för andra nämnders räkning. I 
registret ska anges de uppgifter som framgår av artikel 30.2 GDPR. 

I förteckningen ska det anges systemets namn och behandlingens föremål, vilka 
kategorier av behandling som nämnden utför och vilka nämnder som använder 
systemet. För behandlingens ändamål, behandlingens varaktighet, typ av 
personuppgifter och kategorier av registrerade hänvisas till respektive 
personuppgiftsansvarig nämnds behandlingsregister. 

Incidentrapportering 
En personuppgiftsincident är en säkerhetsincident som kan innebära risker för 
människors friheter och rättigheter. Riskerna kan innebära att någon förlorar 
kontrollen över sina uppgifter eller att fri- och rättigheterna inskränks. En 
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personuppgiftsincident har till exempel inträffat om uppgifter om en eller flera 
registrerade personer har blivit förstörda, gått förlorade eller på annat sätt kommit i 
orätta händer genom exempelvis obehörig åtkomst eller obehörigt röjande.  

En personuppgiftsincident ska anmälas till IMY inom 72 timmar från att den 
personuppgiftsansvarige har fått vetskap om incidenten. Om det är osannolikt att 
incidenten medför risk för enskilda personers fri- och rättigheter behöver incidenten 
dock inte anmälas till IMY, se artikel 33 GDPR.  

Alla incidenter ska rapporteras så fort de upptäcks genom en intern e-tjänst för 
incidentrapportering. Anmälan tas emot av dataskyddskontakt på den berörda 
förvaltningen.  

Som huvudregel är det den personuppgiftsansvariga nämnden som utreder, 
dokumenterar och anmäler incidenten till tillsynsmyndigheten. 

Om en personuppgiftsincident beror på ett fel eller intrång i ett kommungemensamt 
system gör istället kommunstyrelsen eller nämnden för Service, beroende på vem 
av dem som har ägarskap över systemet, detta. De personuppgiftsansvariga 
nämnder som berörs ska informeras om incidenten och om kommunstyrelsens 
respektive nämnden för Services utredning, bedömning och hantering. 
Dokumentation av incidenten skickas till de berörda nämnderna för kännedom.  

Om en personuppgiftsincident beror på ett fel eller intrång i ett system som används 
gemensamt av två eller flera nämnder, men som inte är kommungemensamt, ska 
den nämnd som har ägarskap över systemet ansvara för utredning, dokumentation 
och anmälan.  

Det är alltid den personuppgiftsansvariga som bär ansvaret för att en 
personuppgiftsincident som ska anmälas blir anmäld. Om en personuppgifts-
ansvarig nämnd inte håller med ägarnämndens bedömning att anmälan inte behövs, 
ska den själv anmäla incidenten.   

Dataskyddsombudet ska alltid underrättas om en inträffad personuppgiftsincident 
och ges möjlighet att följa ärendets handläggning.  

Anmälda incidenter ska följas upp och analyseras av varje förvaltning inom ramen 
för det systematiska dataskyddsarbetet. Kommunstyrelsens förvaltning följer även 
upp på kommunövergripande nivå inom ramen för sin uppsiktsplikt. 

Underrättelse till de registrerade 
Om en incident sannolikt leder till en hög risk för enskilda personers fri- och 
rättigheter måste de registrerade underrättas utan onödigt dröjsmål. Ansvaret för att 
det sker ligger på personuppgiftsansvarig men berörda roller på flera förvaltningar 
behöver samarbeta för att säkerställa att information kan lämnas så snart som 
möjligt och på lämpligt sätt. Vägledande för vem som gör vad ska vara vad som är 
mest effektivt. Om incidenten beror på ett fel eller intrång i en tjänst eller system 
som används av flera nämnder samordnar den nämnd som har ägarskapet arbetet. 

Konsekvensbedömning 
Om en behandling sannolikt leder till en hög risk för fysiska personers fri- och 
rättigheter ska en konsekvensbedömning avseende dataskydd göras. 
Konsekvensbedömningen ska göras innan behandlingen påbörjas och 
dataskyddsombudet ska rådfrågas. Konsekvensbedömningen görs för att 
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• ta reda på vilka risker som finns med att behandla personuppgifter 

• ta fram rutiner och åtgärder för att sänka dessa risker 

• visa att man uppfyller GDPR:s krav. 

Tröskelanalys 
För att avgöra om en behandling sannolikt leder till en hög risk ska en tröskelanalys 
göras. Tröskelanalysen ska dokumenteras. Analysen utgår från fastställda kriterier.4 
Om fler än två av kriterierna är uppfyllda ska en konsekvensbedömning som 
huvudregel genomföras. Konsekvensbedömning är obligatoriskt om behandlingen 
”sannolikt leder till hög risk för fysiska personers rättigheter och friheter”.5 Även om 
en behandling uppfyller två eller flera kriterier kan bedömningen vara att 
behandlingen sannolikt inte leder till hög risk. Då ska en motivering till bedömningen 
dokumenteras och dataskyddsombudet ska ges tillfälle att yttra sig.  

Samarbete om konsekvensbedömning 
Det är den personuppgiftsansvariga som är ansvarig för att se till att en konsekvens-
bedömning utförs, men den kan genomföras av någon annan.6 En enda 
konsekvensbedömning kan användas för att bedöma flera behandlingar som liknar 
varandra vad gäller art, omfattning, innehåll, ändamål och risker.  

En konsekvensbedömning kan även vara gemensam för flera personuppgifts-
ansvariga, exempelvis kommunala myndigheter, när liknande teknik används för att 
samla in samma slags uppgifter för samma slags ändamål. När en gemensam 
konsekvensbedömning görs för flera personuppgiftsansvariga kallas det för 
referenskonsekvensbedömning.7  

I Kungsbacka kommun ska vi sträva efter att göra tröskelanalyser och 
konsekvensbedömningar gemensamt så långt det är möjligt. Kommunstyrelsen gör 
tröskelanalyser och referenskonsekvensbedömningar för kommungemensamma 
digitala tjänster och system. När det är lämpligt gör nämnden för Service 
referenskonsekvensbedömningar för de system och tjänster som nämnden ansvarar 
för inom ramen för sitt uppdrag enligt reglemente.  

En referenskonsekvensbedömning gäller för alla personuppgiftsansvariga nämnder 
och delas med de andra nämnderna. En personuppgiftsansvarig som inte håller 
med om bedömningen i en gemensam tröskelanalys eller 
referenskonsekvensbedömning är oförhindrad att ta fram en separat 
konsekvensbedömning för sin behandling. Referenskonsekvensbedömningen kan 
också kompletteras utifrån det egna verksamhetsområdet. 

En gemensam konsekvensbedömning kan också tas fram av två eller flera nämnder 
inom kommunen, eller i ett annat lämpligt samarbete – till exempel med nämnder i 
andra kommuner som planerar för en liknande behandling.  

 
4 Kriterierna finns i artikel 35.3 GDPR och i en förteckning som beslutats av 
Datainspektionen, numera IMY. Kriterierna är inarbetade i den mall för 
konsekvensbedömning som tagits fram av kommunstyrelsens förvaltning.   
5 Artikel 35.1, illustrerat av artikel 35.3 och kompletterat av artikel 35.4, GDPR 
6 Artikel 29-gruppens riktlinjer om konsekvensbedömning avseende dataskydd och 
fastställande av huruvida behandlingen ”sannolikt leder till en hög risk” i den mening som 
avses i förordning 2016/679, Sid 16 
7 Artikel 29-gruppens riktlinjer om konsekvensbedömning, Sid 8  
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En referenskonsekvensbedömning delas eller görs allmänt tillgänglig. Åtgärder som 
beskrivs i konsekvensbedömningen ska genomföras och det ska motiveras varför 
en enda konsekvensbedömning har utförts. 

De registrerades rättigheter 
De personer vars personuppgifter behandlas kallas för de registrerade. Enligt 
dataskyddsförordningen har de registrerade ett antal rättigheter gentemot 
personuppgiftsansvariga. Kungsbacka kommun har en gemensam e-tjänst för att 
använda rätten till tillgång (registerutdrag), rättelse, återkallelse av samtycke, 
begränsning, dataportabilitet, invändning mot behandling och radering. 

E-tjänsten finns publicerad på kommunens hemsida och i anslutning till den ges 
information om de registrerades rättigheter. Tjänsten är gemensam för samtliga 
personuppgiftsansvariga nämnder inom kommunen, inklusive kommunstyrelsen och 
revisionen, och begäran handläggs enligt kommungemensamma processer för 
respektive rättighet. Kommunstyrelsens förvaltning tar emot de ärenden som 
kommer via e-tjänsten och samordnar handläggningen.  

Registrerade som inte kan använda sig av e-tjänsten har möjlighet att få hjälp inom 
ramen för kommunens serviceskyldighet. 

Flera av de registrerades rättigheter gäller i begränsad omfattning i offentlig 
förvaltning. En begäran från den registrerade ska prövas och den registrerade ska 
få ett beslut som kan överklagas om begäran avslås. Vilka beslut som kan 
överklagas framgår av 7 kap. 2 § dataskyddslagen.  

En begäran som riktar sig mot flera personuppgiftsansvariga i kommunen handläggs 
gemensamt av kommunstyrelsens eller nämnden för Service förvaltning om det är 
lämpligt.8 Beslut måste dock fattas av varje personuppgiftsansvarig för sig.  

Information till de registrerade  
Den registrerade har rätt att få information om personuppgiftsbehandlingen. Vad 
informationen ska omfatta regleras i dataskyddslagstiftningen.  

Generell information om kommunens personuppgiftsbehandling publiceras på 
kommunens hemsida. Kommunstyrelsen ansvarar för den kommunövergripande 
informationen, medan varje personuppgiftsansvarig nämnd ansvarar för att lämna 
information om sin egen behandling.  

Information ska i många fall också lämnas när personuppgifterna samlas in. Om, 
och hur, information ska lämnas måste avgöras från fall till fall. Varje 
personuppgiftsansvarig ansvarar för att informationsskyldigheten uppfylls i den egna 
verksamheten.  

Riktlinjer för Personuppgiftbehandlingen 

Externa biträden och underbiträden 
Personuppgiftsansvariga inom Kungsbacka kommun anlitar endast 
personuppgiftsbiträden och underbiträden som ger tillräckliga garantier om att 

 
8 Det är inte lämpligt med gemensam handläggning om begäran rör känsliga personuppgifter 
eller sekretessbelagd information som inte är lämplig att dela utanför myndighetsgränsen. 
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genomföra lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder på ett sådant sätt att 
behandlingen uppfyller kraven i dataskyddslagstiftningen och säkerställer att de 
registrerades rättigheter skyddas.  

Personuppgiftsbiträdesavtal ska alltid tecknas. Personuppgiftsbiträdesavtal ska 
säkerställa att hanteringen sker i enlighet med kraven i artikel 28.3 a-h i GDPR och 
nedanstående riktlinjer.  

Lämplig säkerhet för personuppgifterna  
Informationen i kommunens digitala tjänster och system ska klassas utifrån 
Kungsbacka kommuns rutin för informationsklassning. De informations-
säkerhetskrav som kommit fram genom informationsklassningen, och ytterligare 
krav som kommit fram genom eventuell konsekvensbedömning utgör de krav på 
lämplig säkerhet som ska ställas vid behandling av personuppgifterna. Dessa krav 
ska dokumenteras och följas upp inom ramen för modellen för digitala tjänster och 
system. 

Kommunstyrelsen ansvarar för att informationsklassning genomförs avseende 
kommungemensamma digitala tjänster och system.  

För övriga system tillhandahåller kommunstyrelsen specialistkompetens som stöttar 
vid informationsklassningen.   

Överföring av personuppgifter till tredje land 
Kungsbacka kommun ska sträva efter att personuppgifter hanteras och lagras inom 
EU/EES. 

Om personuppgifter förs över till tredje land ska det ske i överensstämmelse med 
kapitel 5 i GDPR och en så kallad överföringsanalys9 ska göras. Om det gäller 
känsliga personuppgifter ska en särskild analys göras av om överföringen 
överensstämmer med artikel 9.3.   

Vid risk för överföring till tredje land på grund av att det tredje landet har en 
lagstiftning som gör att personuppgiftsbiträdet kan bli skyldig att dela uppgifter med 
myndigheterna i landet, ska skydds- och kontrollåtgärder vidtas så att ett tillräckligt 
skydd uppnås.  

Överföring av personuppgifter mellan system 
Personuppgifter i kommunens system får föras över via tekniska integrationer till och 
från system inom kommunen, under förutsättning att personuppgifterna behövs för 
ändamålet med behandlingen i det mottagande systemet och det inte är oförenligt 
med det ursprungliga ändamålet, enligt artikel 5.1 b GDPR.  

Personuppgifter får inte föras över om det mottagande systemet inte har en lämplig 
säkerhet för uppgifterna. 

Vidareutnyttjande av personuppgifter inom kommunen 
Innan personuppgifter behandlas för ett annat ändamål än de samlats in för ska det 
göras en analys av om det nya ändamålet är förenligt med det ursprungliga. Vid 
bedömningen ska, enligt artikel 6.4 GDPR, hänsyn tas till  

 
9 Transfer Impact Assessment 
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• sambandet mellan det ursprungliga ändamålet och det nya ändamålet 

• i vilket sammanhang uppgifterna samlades in (vilket är förhållandet mellan 
kommunen och den enskilda personen?) 

• uppgifternas typ och karaktär (är de känsliga?) 

• möjliga konsekvenser av den avsedda vidare behandlingen (hur kommer 
den att påverka den enskilda personen?) 

• huruvida det har vidtagits lämpliga skyddsåtgärder (såsom kryptering eller 
pseudonymisering). 

Om uppgifterna samlats in grundat på samtycke eller enligt ett lagstadgat krav, är 
ingen vidare behandling möjlig utanför de områden som omfattas av det 
ursprungliga samtycket eller lagkravet. Vidare behandling kräver i så fall ett nytt 
samtycke eller en ny rättslig grund och att uppgifterna istället samlas in på nytt. 

Ytterligare behandling för arkivändamål av allmänt intresse, vetenskapliga eller 
historiska forskningsändamål eller statistiska ändamål anses inte vara oförenlig med 
de ursprungliga ändamålen. 

Sekretess 
Inom kommunen gäller tystnadsplikt enligt offentlighets- och sekretesslagens (OSL) 
bestämmelser. Utöver det ska personuppgifter alltid behandlas varsamt och 
konfidentiellt. Behörighet till personuppgifter ska bara ges till anställda och 
osjälvständiga uppdragstagare10 som behöver tillgång till uppgifterna för att utföra 
sina uppgifter. Det ska finnas rutiner för att regelbundet granska vilka som har 
tillgång till personuppgifter och ta bort behörigheter som inte längre behövs. 

När ett externt personuppgiftsbiträde eller underbiträde anlitas ska det säkerställas 
att de personer som har tillgång till personuppgifter omfattas av lagstadgad eller 
avtalsrättslig tystnadsplikt. Avtalsrättslig tystnadsplikt är inte alltid tillräcklig. En 
bedömning måste göras utifrån den aktuella informationen. 

Gallring och bevarande av personuppgifter 
Vid gallring och arkivering av personuppgifter ska gällande lagstiftning och 
kommunens styrdokument gällande arkivering och informationsförvaltning tillämpas.  

När ett externt personuppgiftsbiträde eller underbiträde anlitas ska det säkerställas 
att biträdet är skyldig att radera eller återlämna alla personuppgifter och radera 
eventuella kopior när personuppgiftsbehandlingen upphör.  

Inspektion och granskning 
Kommunens samlade personuppgiftsbehandling granskas genom ordinarie rutiner 
för intern kontroll och revision. Därutöver ska varje personuppgiftsansvarig nämnd 
och styrelse bedriva ett systematiskt egenkontrollarbete. Granskning görs även av 
kommunens dataskyddsombud. Samtliga nämnder ska kunna tillhandahålla den 
information som behövs för granskning av personuppgiftsbehandlingen.  

 
10 Här menas konsulter och andra uppdragstagare som står under myndighetens ledning på 
ett sådant sätt att den omfattas av OSL. Se 2 kap 1 § andra stycket OSL. 
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Kommunstyrelsen och nämnden för Service har ett utökat ansvar för att kunna 
redovisa att de digitala tjänster och system som används kommunövergripande 
uppfyller de krav som ställs och att personuppgiftsbehandlingen följs upp löpande.  

Alla personuppgiftsbiträdesavtal som ingås med externa parter ska vara utformade 
så att biträden och underbiträden är skyldiga att tillhandahålla den information som 
behövs för att granska så att de krav som ställs uppfylls.   

Inbyggt dataskydd och dataskydd som standard 
För system där personuppgifter behandlas ska principerna om dataskydd som 
standard och inbyggt dataskydd beaktas. Dataskydd som standard innebär i korthet 
att den som behandlar personuppgifter ska se till att personuppgifter i standardfallet 
inte behandlas i onödan. Det kan till exempel handla om att de förvalda 
inställningarna i en tjänst är satta så att inte mer information än nödvändigt samlas 
in, delas ut eller visas. Inbyggt dataskydd innebär att hänsyn ska tas till integritets- 
och dataskyddsprinciperna redan när IT-system och rutiner utformas. 
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Kungsbacka kommuns riktlinjer för hantering av personuppgifter är ett komplement till 
kommunens integritetspolicy. Riktlinjerna gäller för kommunens nämnder, 
kommunstyrelsen, bolag och stiftelse.  
 

1. Syfte  
Riktlinjernas syfte är att säkerställa att kommunen hanterar personuppgifter på ett korrekt och likvärdigt sätt, 
men också att visa för allmänhet och anställda att de kan känna sig trygga med att deras personuppgifter 
hanteras på respektfullt sätt. 

 

2. Nämndernas och kommunstyrelsens ansvar 
2.1 Personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbiträden 
Personuppgiftsansvar måste som minimum ligga på myndighetsnivå. Varje nämnd är därmed 
personuppgiftsansvarig för de personuppgifter som behandlas i nämndens verksamhet, vilket också framgår 
av det gemensamma reglementet för kommunstyrelsen och nämnderna. Varje nämnd ansvarar därmed för att 
de legala kraven som ställs på personuppgiftsansvariga enligt allmänna dataskyddsförordningen, GDPR,1 
samt kompletterande lagstiftning2 och förordningar uppfylls. De nämnder vars verksamhet omfattar 
verkställande av straffrättsliga påföljder är även personuppgiftsansvariga enligt brottsdatalagen och 
brottsdataförordningen3.   

För det fall en nämnd behandlar personuppgifter för en annan nämnds räkning är den nämnden 
personuppgiftsbiträde i GDPR:s mening, och får enbart behandla personuppgifter i enlighet med den 
personuppgiftsansvariga nämndens instruktioner. I denna situation har nämnden även att följa de 
bestämmelser som gäller för personuppgiftsbiträden enligt dataskyddsförordningen, samt det som anges i 
Regler för interna personuppgiftsbiträdesförhållanden i Kungsbacka kommun. Se även nedan under rubriken 
8.2.  

Kommungemensamma digitala tjänster och system samt förvaltingsspecifika digitala tjänster och system 
som används av flera förvaltningar har enligt Modellen för digitala tjänster och system en utsedd ägare. I de 
fall den digitala tjänsten eller systemet innefattar personuppgiftsbehandling för flera personuppgiftsansvariga 
nämnder agerar i många fall den nämnd som innehar ägarskapet över systemet eller tjänsten 
personuppgiftsbiträde för de övriga nämnderna.  

2.2 Kommunstyrelsens ansvar 
Kommunstyrelsens förvaltning ska leda, samordna och ha uppsikt över kommunens arbete med att uppfylla 
kraven i GDPR och de nationella dataskyddsbestämmelserna. Det inbegriper bland annat att ta fram och 
samordna övergripande information, rutiner och dokumentmallar.  

2.3 Samordningsuppdrag 
Kommunstyrelsen kan själv, eller ge en annan nämnd i uppdrag att, samordna personuppgiftsbehandling som 
är lika över nämndgränserna, exempelvis i publika tjänster eller myndighetstjänster.  

För kommungemensamma digitala tjänster och system samt förvaltingsspecifika digitala tjänster och system 
som används av flera förvaltningar har den nämnd som utövar ägarskapet i regel uppdraget att samordna 

 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer med 
avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 
95/46/EG (allmän dataskyddsförordning) 
2 Bl.a lag (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning (dataskyddslagen), 
patientdatalagen (2008:355), totalförsvarsdatalagen (2020:151), Lag (2001:454) om behandling av personuppgifter 
inom socialtjänsten och kap. 26a kap. i skollagen (2010:800) 
3 Brottsdatalag (2018:1177) och brottsdataförordning (2018:1202) 
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personuppgiftsbehandlingen. Samordningsuppdraget övertar inte personuppgiftsansvaret utan syftar till att 
underlätta administreringen och skapa likvärdighet i personuppgiftshanteringen mellan de 
personuppgiftsansvariga nämnderna i kommungemensamma processer.  

Samordningsuppdraget innebär bland annat att registrera behandlingen i den samordnande nämndens 
registerförteckning, underhålla information och beskrivningar om behandlingen samt bistå med samordning 
vid hantering av personuppgiftsincidenter och registrerades åberopande av sina rättigheter, när det är 
lämpligt. Samordningsuppdraget innefattar även att bistå personuppgiftsansvariga nämnder med samordning 
och stöd vid konsekvensbedömning. 

 
3. Dataskyddsombud och dataskyddskontakter 
Varje nämnd, bolag och stiftelse ska utnämna ett dataskyddsombud (se artikel 37-39 GDPR). Nämndernas 
förvaltningar samt bolag och stiftelse rekommenderas därutöver att utse dataskyddskontakter som löpande 
arbetar med att verksamheten ska leva upp till de krav som ställs i GDPR.  

3.1 Dataskyddsombudets roll 
Dataskyddsombudets uppgift är att informera och ge råd till de personuppgiftsansvariga verksamheterna 
kring vilka skyldigheter som gäller enligt GDPR och kompletterande nationella bestämmelser. 
Dataskyddsombudet ska också bevaka att reglerna följs och rapportera till den personuppgiftsansvarige.  

Kommunens dataskyddsombud är placerat centralt på kommunstyrelsens förvaltning men arbetar på uppdrag 
av respektive nämnd, bolag och stiftelse som utsett kommunens dataskyddsombud som dataskyddsombud för 
sin verksamhet. 

3.2 Dataskyddskontakternas roll 
Dataskyddskontakternas löpande arbete ska åtminstone omfatta följande. 

1. Upprätta och underhålla förteckning över personuppgiftsbehandlingen i enlighet med vad som stadgas i 
artikel 30.1-3 GDPR.  

2. Samordna och besvara begäranden från registrerade för den egna verksamheten, såsom exempelvis 
begäran om registerutdrag, radering och invändning. (Se artikel 12-22 GDPR.)  

3. Säkerställa att nödvändiga rutiner och instruktioner finns tillgängliga inom den egna verksamheten så att 
behandlingen sker i enlighet med de grundläggande principerna i artikel 5.1.  

4. Vara behjälplig med att bedöma om personuppgiftsincidenter ska vidarerapporteras till 
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och om de registrerade ska informeras. (Se artikel 33.1 och artikel 34 
GDPR.) 

5. Vara förvaltningens, bolagets eller stiftelsens representant i det kommunövergripande nätverket för 
dataskyddskontakter.  

6. Vara ett stöd till personuppgiftsansvarig, förvaltnings- eller bolagsledningen och verksamheten i arbetet 
med personuppgiftsfrågor. 

7. Uppmärksamma personuppgiftsansvarig och förvaltnings- eller bolagsledning på åtgärder som måste 
vidtas för att upprätthålla en god hantering av personuppgifter i enlighet med gällande lagstiftning.  

8. Vara dataskyddsombudet behjälplig samt fungera som länk mellan dataskyddsombudet och 
personuppgiftsansvarig  

9. Omvärldsbevaka kring personuppgiftsfrågor utifrån det egna verksamhetsområdet. 

10. Vid behov inhämta råd och stöd från dataskyddsombudet, till exempel vid konsekvensbedömning 
avseende dataskydd i enlighet med artikel 35.2 samt 39.1 c GDPR.  
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4. Krav på digitala tjänster och system som medför behandling av 
personuppgifter 
För varje digital tjänst och system som används, eller som det finns planer på att använda, ska det särskilt 
beaktas om användandet kan komma att medföra behandling av personuppgifter. För det fall personuppgifter 
kommer att behandlas ska det säkerställas att det finns förutsättningar för såväl den som är 
personuppgiftsansvarig som för dess personuppgiftsbiträde att kunna fullgöra sina skyldigheter avseende 
dataskydd.  

Vid inköp och upphandling av digitala tjänster och verksamhetssystem som kan komma att användas för 
behandling av personuppgifter ska krav ställas på att lösningen lever upp till kraven i GDPR och nationella 
bestämmelser på dataskyddsområdet. Kraven ska utformas i samråd mellan kommunens 
upphandlingsfunktion och den eller de nämnder som är personuppgiftsansvariga, alternativt den nämnd som 
har samordningsuppdrag för den aktuella behandlingen. 

 

5. Konsekvensbedömning avseende dataskydd 
Om en typ av behandling kan komma att leda till hög risk för registrerades rättigheter och friheter ska en 
bedömning av den planerade behandlingens risker och konsekvenser göras i syfte att sänka riskerna eller 
undvika behandlingen (se artikel 35–36). Konsekvensbedömningen ska utföras av den nämnd, bolag eller 
stiftelse som är personuppgiftsansvarig. Om en annan nämnd har samordningsuppdrag ska denna bistå med 
den samordning som behövs för bedömningen. Beslut om personuppgiftsbehandlingen ska dock alltid fattas 
av den personuppgiftsansvarige.  

Dataskyddsombudet ska involveras och rådfrågas på ett så tidigt stadium som möjligt när behandling som 
innebär hög risk för registrerade kan komma ifråga.   

 

6. Incidentrapportering 
Varje nämnd, bolag och stiftelse ska ha rutiner för att kunna upptäcka, hantera och rapportera 
personuppgiftsincidenter som sker inom den egna verksamheten inom 72 timmar från upptäckt på det sätt 
som anges i artikel 33 och 34 i GDPR. Rapportering till tillsynsmyndigheten behöver emellertid inte göras 
om det är osannolikt att incidenten kan komma att medföra en risk för de registrerades rättigheter och 
friheter. 

En nämnd som agerar personuppgiftsbiträde ska – istället för att rapportera till tillsynsmyndigheten inom 72 
timmar – underrätta den personuppgiftsansvarige utan onödigt dröjsmål efter att ha fått vetskap om en 
personuppgiftsincident. Om möjligt ska underrättelse ske samma dag. Personuppgiftsbiträdet ska också i 
övrigt bistå personuppgiftsansvarig på det sätt som följer av Regler för interna 
personuppgiftsbiträdesförhållanden inom Kungsbacka kommun. 

Den nämnd som har samordningsuppdrag ska vid behov därtill bistå med samordning i hanteringen av 
incidenter som berör flera verksamheter i samråd med de nämnder som är berörda såsom 
personuppgiftsansvariga. 

Dataskyddsombudet ska alltid underrättas om en inträffad personuppgiftsincident och beredas möjlighet att 
följa ärendets handläggning. 

Kommunstyrelsens förvaltning ska samordna en uppföljning av personuppgiftsincidenter inom kommunen i 
syfte att sprida lärdom och förebygga att incidenter upprepas.   
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7. Förteckning över personuppgiftsbehandlingar 
Varje nämnd, bolag och stiftelse ska löpande föra en förteckning över vilka personuppgifter som behandlas i 
den egna verksamheteten (se artikel 30). Kommunstyrelsens förvaltning ska samordna arbetet i syfte att 
främja likvärdighet och överblickbarhet i kommunens personuppgiftsbehandling.  

Behandlingar som berör flera nämnder ska förtecknas av den nämnd som har samordningsuppdraget för 
behandlingen och noteras i respektive personuppgiftsansvarigs förteckning. Behandling som utförs för en 
annan nämnds räkning ska, utöver den personuppgiftsansvarigas förteckning, även förtecknas i 
personuppgiftsbiträdesnämndens behandlingsförteckning. 

 

8. Personuppgiftsbiträdesförhållanden  
8.1 Extern part 
Varje nämnd ska teckna personuppgiftsbiträdesavtal (PUB-avtal) när denne uppdrar åt ett externt 
personuppgiftsbiträde att behandla uppgifter för de digitala verktyg och system som nämnden är ensam 
användare av. 

För att en nämnd som agerar personuppgiftsbiträde ska kunna teckna underbiträdesavtal med en extern part 
krävs att den personuppgiftsansvarige nämndens instruktion inte hindrar det. Om behandlingen avser 
personuppgifter för flera olika personuppgiftsansvariga nämnder krävs att ingen av dessa nämnders 
instruktioner hindrar att biträdet anlitar underbiträde. Se vidare 8.2. 

Varje bolag och stiftelse ska teckna PUB-avtal med de parter som de uppdrar att behandla personuppgifter 
för dess räkning. 

Innan personuppgiftsbehandlingar läggs över på en extern part ska det kontrolleras att speciallagstiftning 
gällande personuppgiftsbehandlingen inte hindrar det.  

8.2 Mellan kommunens nämnder 
Eftersom det inte är möjligt för kommunala nämnder att teckna civilrättsligt bindande avtal med andra 
nämnder inom samma kommun måste förhållandet i stället regleras i en så kallad rättsakt (se artikel 28.3 
GDPR). Regler för interna personuppgiftsbiträdesförhållanden inom Kungsbacka kommun kompletterar 
denna riktlinje och ska kompletteras med en instruktion från den personuppgiftsansvariga nämnden till 
biträdesnämnden. Reglerna tillsammans med instruktionen för behandlingen utgör en sådan rättsakt som 
avses i GDPR. 

När personuppgiftsbehandlingar läggs över från en nämnd till en annan nämnd ska det även kontrolleras om 
personuppgiftsbehandlingarna styrs av speciallagstiftning eller myndighetsutövning som medger att de kan 
hanteras av en annan nämnd såsom biträde.  

Kommunstyrelsens förvaltning ska administrera en dokumentmall för den instruktion som reglerna för 
biträdesförhållandet ska kompletteras med från den personuppgiftsansvariga nämnden till biträdesnämnden. 

Nämnderna ska ha en sammanställning över de instruktioner som reglerar deras biträdesrelationer med 
interna parter. 

9. Överenskommelse vid gemensamt personuppgiftsansvar  
När två personuppgiftsansvariga använder och kan besluta om ändamål och medel för behandlingen av 
personuppgifter i ett och samma system föreligger ett gemensamt personuppgiftsansvar. Gemensamt 
personuppgiftsansvar kan finnas med en extern personuppgiftsansvarig part (exempelvis en extern utförare 
av kärnverksamhet) eller en intern part (exempelvis folkbibliotek respektive skolbibliotek där två nämnder 
använder uppgifter ur samma system för varsitt ändamål). I dessa fall ska det tecknas en överenskommelse 
där de personuppgiftsansvarigas respektive ansvar för att fullgöra skyldigheterna enligt GDPR och andra 
nationella dataskyddsbestämmelser fastställs (se artikel 26 GDPR). 
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Kommunstyrelsens förvaltning ansvarar för att tillhandahålla en dokumentmall för de villkor som ska gälla 
vid gemensamt personuppgiftsansvar mellan två eller flera nämnder. 

Nämnderna, bolagen och stiftelsen ska ha en sammanställning över aktuella avtal som reglerar deras 
gemensamma personuppgiftsansvar med externa och interna parter.  

 
10. Information till de registrerade 
Kommunstyrelsens förvaltning ska ta fram och tillhandahålla övergripande information om kommunens 
personuppgiftsbehandling och de registrerades rättigheter i syfte att underlätta för de personuppgifts-
ansvariga inom kommunen att uppfylla kraven i artikel 12 i GDPR. 

Varje nämnd, bolag och stiftelse ska därutöver ha rutiner för hur information till registrerade ska 
tillhandahållas utifrån den behandling som utförs inom dess verksamhetsområde i enlighet med kraven i 
artikel 12-14 i GDPR.  

 

11. Tillgång, rättelse, radering, begränsning, flytt av personuppgifter, 
invändning och klagomål 
Kommunstyrelsens förvaltning ska samordna kommunens rutiner för hanteringen av begäranden från 
registrerade om att utöva sina rättigheter i artikel 15-22 i GDPR, vilket bland annat innebär att  

− Få tillgång till information om sina personuppgifter  
− Rätta eller komplettera sina uppgifter 
− Radera sina uppgifter 
− Begränsa sina uppgifter 
− Utnyttja möjligheten till dataportabilitet om sådan möjlighet finns 
− Invända mot behandlingen. 
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Följande regler ska tillämpas i de fall då nämnder inom Kungsbacka kommun behandlar 
personuppgifter för en annan nämnds räkning och därmed utgör personuppgiftsbiträde 
enligt artikel 28.1 allmänna dataskyddsförordningen, GDPR1. I reglerna anges rättigheter 
och skyldigheter för den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbiträdet. 

 
Om reglerna 
Reglerna har utformats för att säkerställa att kommunen och dess nämnder uppfyller kraven i artikel 28.3 a-h 
samt de grundläggande principerna för behandling av personuppgifter i art. 5 och 6 i GDPR.  

I reglerna anges vad som alltid gäller i interna personuppgiftsbiträdessituationer inom kommunen, inklusive 
de fall då en personuppgiftsbiträdesnämnd fullgör ett samordningsuppdrag. I varje biträdessituation ska även 
en dokumenterad instruktion lämnas av den personuppgiftsansvariga nämnden till personuppgiftsbiträdes-
nämnden. I instruktionen anges det som gäller för det specifika förhållandet och behandlingen.  

För hanteringen av personuppgifter gäller även Kungsbacka kommuns riktlinjer för hantering av 
personuppgifter och integritetspolicy. De här reglerna kompletterar dessa styrdokument och styrdokument på 
angränsande områden, såsom arkiv och informationshantering.  

 

1. Den personuppgiftsansvariges rättigheter och skyldigheter 
Den personuppgiftsansvarige är ansvarig för att säkerställa att behandlingen av personuppgifter utförs i 
enlighet med GDPR (se artikel 24 i GDPR), annan tillämplig dataskyddslagstiftning i Sverige och EU samt 
dessa regler.  

Den personuppgiftsansvarige har rätt och skyldighet att besluta om syften och medel för behandlingen av 
personuppgifter.  

Den personuppgiftsansvarige är bland annat ansvarig för att den behandling av personuppgifter som 
personuppgiftsbiträden ombeds utföra har laglig grund. 

 

2. Personuppgiftsbiträden ska följa anvisningarna 
Personuppgiftsbiträden får enbart behandla personuppgifter enligt den dokumenterade instruktionen från den 
personuppgiftsansvarige, om de inte är skyldiga att göra detta enligt unionens eller tillämplig 
dataskyddslagstiftning i Sverige. Sådana anvisningar ska anges i en särskild instruktion. Efterföljande 
anvisningar kan också ges av den personuppgiftsansvarige under behandlingen av personuppgifterna. Sådana 
tillkommande anvisningar ska dock alltid dokumenteras i samband med instruktionen. 

Personuppgiftsbiträdet ska omedelbart informera den personuppgiftsansvarige om anvisningarna enligt 
personuppgiftsbiträdets uppfattning inte följer GDPR eller annan tillämplig dataskyddslagstiftning i Sverige 
och EU. 

 

3. Sekretess  
Personuppgiftsbiträdet ska endast bevilja tillgång till de personuppgifter som behandlas för den 
personuppgiftsansvariges räkning till personer som är underställda personuppgiftsbiträdet och som behöver 
uppgifterna för att utföra behandlingen. Personuppgiftsbiträdet ansvarar för att dessa personer iakttar den 

 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer med 
avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 
95/46/EG (allmän dataskyddsförordning) 
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lagstadgade sekretess som gäller för uppgifterna och på begäran av den personuppgiftsansvariga påvisa att så 
sker.  

Personsuppgiftsbiträdet ska föra en förteckning av de personer som beviljats tillgång till personuppgifterna. 
Förteckningen ska granskas regelbundet. Med granskningen som grund ska tillgången till personuppgifter 
återkallas om tillgången inte längre är nödvändig.  

 

4. Säkerhet vid behandling 
I artikel 32 i GDPR anges att med beaktande av tidigare känd teknik, genomförandekostnader och 
behandlingens art, omfattning, sammanhang och ändamål samt risken, av varierande sannolikhets- och 
allvarlighetsgrad, för fysiska personers rättigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige och 
personuppgiftsbiträdet vidta lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder för att säkerställa en 
säkerhetsnivå som är lämplig i förhållande till risken.  

Den personuppgiftsansvarige ska utvärdera riskerna avseende fysiska personers rättigheter och friheter vid 
behandlingen och vidta åtgärder för att minska dessa risker. Beroende på relevans kan dessa åtgärder 
inkludera följande:  

a. Pseudonymisering och kryptering av personuppgifter.  

b. Möjligheten att säkerställa fortlöpande sekretess, integritet, tillgänglighet och motståndskraft i systemen 
och tjänsterna för behandlingen.  

c. Möjligheten att återställa tillgängligheten och tillgången till personuppgifter inom rimlig tid vid en fysisk 
eller teknisk incident.  

d. Ett förfarande för att regelbundet testa, undersöka och utvärdera effektiviteten i de tekniska och 
organisatoriska åtgärder som ska säkerställa behandlingens säkerhet.  

Enligt artikel 32 i GDPR ska även personuppgiftsbiträdet – fristående från den personuppgiftsansvarige – 
utvärdera riskerna för fysiska personers rättigheter och friheter vid behandlingen och vidta åtgärder för att 
minska dessa risker. Det innebär att den personuppgiftsansvarige ska förse personuppgiftsbiträdet med all 
information som krävs för identifiering och utvärdering av sådana risker. 

Dessutom ska personuppgiftsbiträdet bistå den personuppgiftsansvarige i att säkerställa efterlevnad av den 
personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt artikel 32 i GDPR, genom att bland annat förse den 
personuppgiftsansvarige med information avseende tekniska och organisatoriska åtgärder som redan har 
genomförts av personuppgiftsbiträdet enligt artikel 32 i GDPR, samt all övrig information som krävs för att 
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgöra sin skyldighet enligt artikel 32.  

Om därefter – enligt den personuppgiftsansvariges bedömning – en minskning av identifierade risker kräver 
att ytterligare åtgärder vidtas av personuppgiftsbiträdet än de som redan har vidtagits enligt artikel 32 i 
GDPR, ska den personuppgiftsansvarige ange att dessa ytterligare åtgärder ska vidtas i instruktionen till 
personuppgiftsbiträdet. 

 

5. Användning av underleverantörer 
Personuppgiftsbiträdet ska uppfylla de krav som anges i artikel 28.2 och 28.4 i GDPR om ett annat 
personuppgiftsbiträde anlitas (en underleverantör).  

Personuppgiftsbiträdet får, om inte annat framgår av den personuppgiftsansvariges instruktion för 
behandlingen, anlita en underleverantör.  

Om personuppgiftsbiträdet använder en underleverantör för att utföra specifik behandling på uppdrag av den 
personuppgiftsansvarige, gäller samma dataskyddsskyldigheter som anges i reglerna och instruktionen för 
underleverantören via avtal eller annan rättsakt enligt EU:s eller svensk lagstiftning. Det gäller i synnerhet 
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tillräckliga garantier att vidta lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder på ett sådant sätt att 
behandlingen uppfyller kraven i dessa regler och GDPR.  

Personuppgiftsbiträdet ska därför kräva att underleverantören som ett minimum fullgör de skyldigheter som 
gäller för personuppgiftsbiträdet enligt dessa regler, den personuppgiftsansvariges instruktion och GDPR.   

En kopia av ett sådant underleverantörsavtal och efterföljande ändringar ska – på begäran av den 
personuppgiftsansvarige – skickas till den personuppgiftsansvarige och därmed ge den 
personuppgiftsansvarige möjlighet att säkerställa att samma dataskyddsskyldigheter som anges i reglerna och 
instruktionen följer med och gäller för underleverantören. Avtal om verksamhetsrelaterade frågor som inte 
påverkar det rättsliga dataskyddsinnehållet i underleverantörsavtalet, behöver inte lämnas till den 
personuppgiftsansvarige. 

Om underleverantören inte fullgör sina dataskyddsskyldigheter är personuppgiftsbiträdet helt ansvarigt inför 
den personuppgiftsansvarige när det gäller fullgörandet av underleverantörens skyldigheter. Detta påverkar 
inte de registrerades rättigheter enligt GDPR – särskilt de som föreskrivs i artiklarna 79 och 82 i GDPR – 
gentemot den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbiträdet, inklusive underleverantören. 

Personuppgiftsbiträdet ska skriftligen informera den personuppgiftsansvarige om alla avsiktliga förändringar 
avseende tillägg eller utbyte av underleverantörer minst 30 dagar i förväg och därmed ge den 
personuppgiftsansvarige möjlighet att invända mot sådana förändringar innan berörd underleverantör anlitas. 
Den personuppgiftsansvariga har rätt att med anledning av en sådan invändning avbryta biträdesförhållandet. 

 

6. Överföring av uppgifter till tredjeland eller internationella 
organisationer 
Överföring av personuppgifter till tredjeland eller internationella organisationer av personuppgiftsbiträdet får 
endast utföras om den personuppgiftsansvarige har medgett det i sin instruktion, om inte behandlingen krävs 
enligt unionsrätten eller enligt svensk rätt som personuppgiftsbiträdet omfattas av. Behandlingen ska alltid 
utföras i enlighet med kapitel V i GDPR.  

 

7. Stöd till den personuppgiftsansvarige  
 

7.1 Registrerades rättigheter 
Med beaktande av behandlingens art ska personuppgiftsbiträdet bistå den personuppgiftsansvarige med 
lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder när det är möjligt, i syfte att fullgöra den 
personuppgiftsansvariges skyldigheter att besvara förfrågningar om utövande av den registrerades rättigheter 
enligt kapitel III i GDPR. 

Detta innebär att datauppgiftsbiträdet så långt det är möjligt ska bistå den personuppgiftsansvarige vid den 
personuppgiftsansvariges efterlevnad av  

a. rätten till information när personuppgifter samlas in från den registrerade,  

b. rätten till information när personuppgifter inte har erhållits från den registrerade,  

c. den registrerades rätt till tillgång,  

d. rätten till rättelse,  

e. rätten till radering (”rätten att bli bortglömd”).  

f. rätten till begränsning av behandling,  

g. anmälningsskyldighet avseende rättelse eller radering av personuppgifter och begränsning av behandling,  
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h. rätten till dataportabilitet,  

i. rätten att göra invändningar,  

j. rätten att inte bli föremål för ett beslut som enbart grundas på automatiserad behandling, inbegripet 
profilering.  

 

7.2 Personuppgiftsincidenter, skyddsåtgärder och konsekvensbedömning 
Förutom personuppgiftsbiträdets skyldighet att bistå den personuppgiftsansvarige enligt ovan ska 
personuppgiftsbiträdet dessutom bistå den personuppgiftsansvarige för att säkerställa efterlevnad av  

a. den personuppgiftsansvariges skyldighet att utan dröjsmål och vid behov, inte senare än 72 timmar efter 
upptäckten, meddela personuppgiftsincidenten till behörig tillsynsmyndighet, Integritetsskyddsmyndigheten 
(IMY), såvida inte personuppgiftsincidenten troligen inte innebär någon risk för fysiska personers rättigheter 
och friheter,  

b. den personuppgiftsansvariges skyldighet att utan dröjsmål underrätta den registrerade om 
personuppgiftsincidenten, när personuppgiftsincidenten troligen resulterar i en hög risk för fysiska personers 
rättigheter och friheter,  

c. den personuppgiftsansvariges skyldighet att utföra en bedömning av den påverkan som de planerade 
behandlingsåtgärderna får på skyddet av personuppgifter (en konsekvensanalys av dataskyddet),  

d. den personuppgiftsansvariges skyldighet att samråda med den behöriga tillsynsmyndigheten, 
Integritetsskyddsmyndigheten, före behandlingen där en konsekvensbedömning av dataskyddet visar att 
behandlingen skulle innebära en hög risk om inga åtgärder vidtas av den personuppgiftsansvarige för att 
minska risken.  

7.2.1 Underrättelse om personuppgiftsincident 
Vid en personuppgiftsincident ska personuppgiftsbiträdet, utan onödigt dröjsmål efter upptäckten, anmäla 
incidenten till den personuppgiftsansvarige.  

Personuppgiftsbiträdets underrättelse till den personuppgiftsansvarige ska om möjligt äga rum samma dag 
som personuppgiftsbiträdet har fått vetskap om personuppgiftsincidenten, för att göra det möjligt för den 
personuppgiftsansvarige att fullgöra skyldigheten att underrätta tillsynsmyndigheten om 
personuppgiftsincidenten, jfr artikel 33 i GDPR. 

Personuppgiftsbiträdet ska bistå den personuppgiftsansvarige med att underrätta behörig tillsynsmyndighet 
om personuppgiftsincidenten och bistå vid insamlingen av den information som anges nedan, vilket enligt 
artikel 33.3 i GDPR ska anges i den personuppgiftsansvariges underrättelse till behörig tillsynsmyndighet:  

a. Personuppgiftens art, inbegripet om så är möjligt de kategorier och ungefärliga antal registrerade som 
berörs, samt de kategorier och ungefärliga antal personuppgiftsposter som berörs.  

b. De troliga konsekvenserna av personuppgiftsincidenten.  

c. Åtgärderna som vidtagits eller föreslås för att hantera personuppgiftsincidenten, inbegripet när så är 
lämpligt åtgärder för att mildra dess potentiella skadliga effekter.  
 

8. Radera och återlämna uppgifter  
När personuppgiftsbehandlingen avslutas ska personuppgiftsbiträdet radera eller återlämna alla 
personuppgifter till den personuppgiftsansvarige och radera befintliga kopior i enlighet med den 
personuppgiftsansvariges instruktion, om det inte enligt unionens eller svensk lagstiftning krävs att 
personuppgifterna lagras.  
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Vid gallring och arkivering av personuppgifter ska gällande lagstiftning och kommunens styrdokument 
gällande arkivering och informationsförvaltning tillämpas.  
 

9. Granskning och inspektion 
Personuppgiftsbiträdet ska för den personuppgiftsansvarige tillgängliggöra all information som krävs för att 
visa att de skyldigheter som anges i artikel 28 och i de här reglerna efterlevs, samt underlätta uppföljning och 
revision som utförs av den personuppgiftsansvarige eller annan granskare på uppdrag av den 
personuppgiftsansvarige.  

Personuppgiftsbiträdet ska även ge behöriga tillsynsmyndigheter, eller ombud som agerar på uppdrag av 
sådana tillsynsmyndigheter, tillgång till personuppgiftsbiträdets fysiska lokaler. 
 

10. Överenskommelser om andra villkor 
När personuppgiftsbehandling läggs över från en nämnd till en annan ska personuppgiftsansvarig kontrollera 
om personuppgiftsbehandlingarna styrs av speciallagstiftning eller myndighetsutövning som medger att de 
alls kan hanteras av en annan nämnd. 

Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbiträde kan i övrigt komma överens om andra regler avseende 
behandlingen av personuppgifter genom att exempelvis ange ansvarsskyldighet, så länge de inte strider 
direkt eller indirekt mot de här reglerna eller den registrerades grundläggande rättigheter eller friheter och det 
skydd som anges i GDPR. 
 

11. Ersättning för skada 
Vid ersättning för skada i samband med behandling som genom fastställd dom eller förlikning ska utgå till 
den registrerade på grund av överträdelse av bestämmelse i de här reglerna och/eller tillämplig bestämmelse i 
dataskyddslagstiftningen ska art. 82 i GDPR tillämpas. 

Sanktionsavgifter enligt dataskyddsförordningen, art. 83, eller lag (2018:218) med kompletterande 
bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning 6 kap. 2 § ska bäras av den av parterna som påförts en sådan 
avgift. 

Om endera parten får kännedom om omständigheter som kan leda till skada för motparten ska parten 
omedelbart informera motparten om förhållandet och aktivt arbeta tillsammans med motparten för att 
förhindra och minimera sådan skada. 

 

 

  

Beslutad av: Kommunstyrelsen 19 oktober 2021 § 278 och 
Kommunfullmäktige 9 november 2021 § 142, KS 2021-00691 

Gäller från: 9 november 2021 

Ansvarig förvaltning: Kommunstyrelsens förvaltning 

Kontakt:  Kungsbacka direkt 0300-83 40 00, info@kungsbacka.se 

 Kungsbacka kommun, 434 81 Kungsbacka 
 kungsbacka.se 
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Datum 

2023-10-27 
Diarienummer 

KS-2023-00336 
 
 

 
Kommunstyrelsens förvaltning 

Andrea Egerlundh 
0300-834272 
Kommunsekreterare 

1 (2)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Svar på motion från Susanne Andersson (SD) m.fl. om separata herr- och damtoaletter 

Förslag till beslut i kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige avslår motionen med hänvisning till att toaletter liksom andra rumsfunktioner ska 
vara tillgängliga för en så bred målgrupp som möjligt. 

Sammanfattning av ärendet 
Susanne Andersson (SD) och Torbjörn Andersson (SD) har i en motion som anmäldes vid 
kommunfullmäktiges sammanträde den 9 maj 2023 föreslagit att kommunen ska prioritera separerade 
herr- och damtoaletter vid om- och nybyggnation. 

Motionärerna argumenterar för att separerade toaletter för män och kvinnor skulle bidra till en tryggare 
och mer bekväm miljö för alla användare. Särskilt kvinnor kan känna sig obekväma och utsatta när 
toaletter delas med personer av motsatt kön menar motionärerna. Motionärerna föreslår att: 

- kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering av nya offentliga toaletter ska 
separerade dam- och herrtoaletter prioriteras.  

- kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering inför renovering av offentliga toaletter 
ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förvaltnings tjänsteskrivelse, 2023-10-27 
Nämnden för Service, 2023-09-19 § 87 
Förvaltningen för Service tjänsteskrivelse, 2023-08-16 
Nämnden för Kultur & Fritid, 2023-09-20 §73 
Förvaltningen för Kultur och Fritid, 2023-09-05  
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-23 § 154 
Kommunfullmäktige 2023-05-09 § 64 
Motion från Susanne Andersson (SD) m.fl. 2023-04-24 

Beslutet skickas till 
Nämnden för Kultur & Fritid, nämnden för Service 
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Beskrivning av ärendet 
Susanne Andersson (SD) och Torbjörn Andersson (SD) har i en motion som anmäldes vid 
kommunfullmäktiges sammanträde den 9 maj 2023 föreslagit att kommunen ska prioritera separerade 
herr- och damtoaletter vid om- och nybyggnation. 

Motionärerna argumenterar för att separerade toaletter skulle bidra till en tryggare och mer bekväm 
miljö för alla användare. Särskilt kvinnor kan känna sig obekväma och utsatta när toaletter delas med 
personer av motsatt kön menar motionärerna. Av motionen framgår att med separerade toaletter kan 
risken minska för sexuella övergrepp och trakasserier och andra obehagliga situationer. 

Nämndernas bedömning 
Under beredningen av motionen yttrade sig såväl nämnden för Service som nämnden för Kultur & 
Fritid. Nämnden för Service konstaterar att det finns fler användare av toaletter än män och kvinnor 
och att förslaget kan innebära en exkludering av exempelvis transpersoner. Även nämnden för Kultur 
& Fritid menar att könsseparerade toaletter begränsar valfriheten för människor som inte identifierar 
sig strikt som antingen man eller kvinna. 
Med könseparerade toaletter skapas därigenom en grund för diskriminering av personer som inte följer 
de konventionella könsnormerna. Nämnderna är eniga om att upplevelsen av att skapa trygga miljöer 
kan åstadkommas genom väl genomtänkt placering av toaletterna i förhållande till andra utrymmen 
liksom utformningen av toaletterna. 

Kommunstyrelsens förvaltnings bedömning 
Kommunstyrelsens förvaltning delar nämndernas bedömning att könseparerade toaletter kan upplevas 
diskriminerande för transpersoner. Mot bakgrund av att Kungsbacka kommun ska bidra till ett 
jämställt och inkluderade samhälle, bedömer kommunstyrelsens förvaltning att motionen ska avslås. 

 

Malin Aronsson    Anders Johansson  

Kommundirektör    Biträdande kommundirektör 
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§ 87 Dnr 2023-00159 
Svar på remiss över motion - Prioritera separerade herr- och 
damtoaletter vid om- och nybyggnation  

Beslut 
Nämnden för Service föreslår att Kommunfullmäktige avslår motionen med 
hänvisning till att toaletter, liksom andra rumsfunktioner, ska vara tillgängliga för en 
så bred målgrupp som möjligt. 

Sammanfattning av ärendet 
Sverigedemokraterna (SD) inkom 2023-04-24 med motion till Kommunfullmäktige 
gällande att prioritera separerade herr- och damtoaletter vid om och nybyggnation 
(KS 2023-00336).  

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade motionen till nämnden för Service för 
yttrande med svar senast 2023-09-25. Motionärerna yrkar på att riktlinjer ska 
upprättas som visar att vid planering av nya och renoverade offentliga toaletter ska 
separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

I motionen framgår att skälet till separerade toaletter förespråkas är att det skulle 
bidra till en tryggare och mer bekväm miljö för alla användare. En del personer och 
särskilt kvinnor kan känna sig obekväma och utsatta när toaletter delas med personer 
av motsatt kön. Av motionen framgår att genom uppdelning kan risken minska för 
sexuella övergrepp och trakasserier och andra obehagliga situationer. 
Sverigedemokraterna i Kungsbacka föreslår med anledning av ovanstående 
fullmäktige besluta: 

- Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering av nya 
offentliga toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras.  

- Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering inför renovering 
av offentliga toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

Då det finns fler användare av toaletter än damer och herrar skulle förslaget med 
separerade dam- och herrtoaletter kunna innebära en exkludering av exempelvis 
transpersoner. Kungsbacka kommun bedriver ett aktivt arbete för att bidra till ett 
jämställt och inkluderade samhälle i enlighet med FN:s globala mål och könsneutrala 
toalett och inte separerade skulle vara ett exempel på inkluderande åtgärder. 

Upplevelsen av att skapa trygga miljöer kan åstadkommas genom väl genomtänkt 
placering av toaletterna i förhållande till andra utrymmen liksom utformningen av 
toaletterna.  

I största allmänt finns krav från kommunledningen att lokaler utformas och planeras 
för ökad samnyttjande där könsneutrala toaletter i stället för separerade toaletter 
överensstämmer med förväntan.  

Det kan nämnas att annan kommun sedan flera år tillbaka har beslutat om att 
offentliga toaletter ska göras könsneutrala med bland annat hänsyn till hur man ser på 
olika kön.  
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Beslutsunderlag 
Förvaltningen för Services tjänsteskrivelse, 2023-08-1 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-23 § 154 
Kommunfullmäktige 2023-05-09 § 64 
Motion från Susanne Andersson och Torbjörn Andersson (SD) 2023-04-24 
E-post – Beredning av motion - Prioritera separerade herr- och damtoaletter vid  
om- och nybyggnation 

Förslag till beslut på sammanträdet 
Fredrik Hansson (C) yrkar bifall till liggande förslag.  
Anna-Karin Granberg (SD) yrkar avslag till liggande förslag. 

Beslutsgång 
Ordförande Fredrik Hansson (C) finner att det finns två förslag till beslut, dels hans 
eget bifallsyrkande, dels Anna-Karin Granbergs (SD) avslagsyrkande. 

Ordföranden prövar först sitt eget yrkande och finner att nämnden beslutar enligt 
Fredrik Hanssons (C) yrkande. 

Ordföranden prövar sedan Anna-Karin Granbergs (SD) yrkande, och finner att 
nämnden avslår Anna-Karin Granbergs (SD) yrkande. 

Omröstning begärs och verkställs. 

Ordföranden redovisar följande propositionsordning som nämnden godkänner:  

Ja-röst innebär bifall till Fredrik Hanssons (C) yrkande. 

Nej-röst innebär bifall till Anna-Karin Granbergs (SD) yrkande. 

Omröstningsresultat 
Ordföranden finner att nämnden, med 6 ja-röster mot 1 nej-röst, beslutar att bifalla 
Fredrik Hanssons (C) yrkande.  

Ledamot/tjänstgörande ersättare Ja-röst Nej-röst Avstår från att rösta 

Max Ramström (M) vice ordförande X   

Per-Axel Carlsson (M) X 
 

 

Leif Ytterström (M) X   

Susann Petrusson (S) X   

Anna-Karin Granberg (SD)  X  

Thomas Lundberg (MP) X 
 

 

Fredrik Hansson (C) X   

 



KUNGSBACKA KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 3 (3) 
Nämnden för Service Datum  

2023-09-19 
 

 
 

 

 

Justerare  Expedierat/bestyrkt 

 
 

  
 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen  



 
 

Datum 

2023-08-16 
Diarienummer 

SE 2023-00159 
 
 

 
Förvaltningen för Service 

Maria Rosenberg 
 
Verksamhetschef 

1 (2)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 
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Svar på remiss över motion - Prioritera separerade herr- och damtoaletter vid om och 
nybyggnation (KS 2023-00336) 
 

Förslag till beslut i nämnden för Service 
Nämnden för Service föreslår att Kommunfullmäktige avslår motionen med hänvisning till att toaletter 
liksom andra rumsfunktioner ska vara tillgängliga för en så bred målgrupp som möjligt. 

Sammanfattning av ärendet 
Sverigedemokraterna (SD) inkom 2023-04-24 med motion till Kommunfullmäktige gällande att 
prioritera separerade herr- och damtoaletter vid om och nybyggnation (KS 2023-00336).  

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade motionen till nämnden för Service för yttrande med svar 
senast 2023-09-25. Motionärerna yrkar på att riktlinjer ska upprättas som visar att vid planering av nya 
och renoverade offentliga toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

I motionen framgår att skälet till separerade toaletter förespråkas är att det skulle bidra till en tryggare 
och mer bekväm miljö för alla användare. En del personer och särskilt kvinnor kan känna sig 
obekväma och utsatta när toaletter delas med personer av motsatt kön. Av motionen framgår att genom 
uppdelning kan risken minska för sexuella övergrepp och trakasserier och andra obehagliga 
situationer. Sverigedemokraterna i Kungsbacka föreslår med anledning av ovanstående fullmäktige 
besluta: 

- Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering av nya offentliga toaletter ska 
separerade dam- och herrtoaletter prioriteras.  

- Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering inför renovering av offentliga 
toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

Beslutsunderlag 
Förvaltningen för Services tjänsteskrivelse, 2023-08-1 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-23 § 154 
Kommunfullmäktige 2023-05-09 § 64 
Motion från Susanne Andersson och Torbjörn Andersson (SD) 2023-04-24 
E-post – Beredning av motion - Prioritera separerade herr- och damtoaletter vid om- och nybyggnation 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

Beskrivning av ärendet 
Då det finns fler användare av toaletter än damer och herrar skulle förslaget med separerade dam- och 
herrtoaletter kunna innebära en exkludering av exempelvis transpersoner. Kungsbacka kommun 
bedriver ett aktivt arbete för att bidra till ett jämställt och inkluderade samhälle i enlighet med FN:s 
globala mål och könsneutrala toalett och inte separerade skulle vara ett exempel på inkluderande 
åtgärder. 

Upplevelsen av att skapa trygga miljöer kan åstadkommas genom väl genomtänkt placering av 
toaletterna i förhållande till andra utrymmen liksom utformningen av toaletterna.  

I största allmänt finns krav från kommunledningen att lokaler utformas och planeras för ökad 
samnyttjande där könsneutrala toaletter i stället för separerade toaletter överensstämmer med 
förväntan.  

Det kan nämnas att annan kommun sedan flera år tillbaka har beslutat om att offentliga toaletter ska 
göras könsneutrala med bland annat hänsyn till hur man ser på olika kön.  

 

 

Julia Tryggvadottir Tollesson    Maria Rosenberg 

Förvaltningschef Service    Verksamhetschef Lokalförsörjning 
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§ 73 Dnr KFT-2023-00181 
Beredning av motion - Prioritera separerade herr- och damtoaletter vid 
om- och nybyggnation (KS 2023-00336) 
Svar till KS diarium senast 2023-09-25 

Beslut 
Nämnden för Kultur & Fritid föreslår att Kommunfullmäktige avslår motionen med 
hänvisning till att toaletter liksom andra rumsfunktioner ska vara tillgängliga för en 
så bred målgrupp som möjligt. 

Reservation 
Torbjörn Andersson (SD), Mats Dahl (SD) och Stefan Jägnert (SD) reserverar sig 
mot beslutet.  

Sammanfattning av ärendet 
Sverigedemokraterna (SD) inkom 2023-04-24 med motion till Kommunfullmäktige 
gällande att prioritera separerade herr- och damtoaletter vid om och nybyggnation 
(KS 2023-00336).  

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade motionen till nämnden för Kultur & 
Fritid för yttrande med svar senast 2023-09-25. Motionärerna yrkar på att riktlinjer 
ska upprättas som visar att vid planering av nya och renoverade offentliga toaletter 
ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

I motionen framgår att skälet till separerade toaletter förespråkas är att det skulle 
bidra till en tryggare och mer bekväm miljö för alla användare. En del personer och 
särskilt kvinnor kan känna sig obekväma och utsatta när toaletter delas med personer 
av motsatt kön. Av motionen framgår att genom uppdelning kan risken minska för 
sexuella övergrepp och trakasserier och andra obehagliga situationer. 
Sverigedemokraterna i Kungsbacka föreslår med anledning av ovanstående 
fullmäktige besluta: 

- Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering av nya offentliga 
toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras.  

- Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering inför renovering av 
offentliga toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

Beslutsunderlag 
Förvaltningen för Kultur & Fritids tjänsteskrivelse 2023-09-05 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-23 § 154 
Kommunfullmäktige 2023-05-09 § 64 
Motion från Susanne Andersson och Torbjörn Andersson (SD) 2023-04-24 
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Förslag till beslut på sammanträdet 
Torbjörn Andersson (SD) yrkar på bifall till motionen. 

Beslutsgång 
Ordförande finner att det finns två förslag till beslut, Torbjörn Anderssons (SD) 
bifallsyrkande och förvaltningens förslag till avslag. Ordförande ställer de två 
förslagen mot varandra och finner att det är nämndens mening att föreslå 
Kommunfullmäktige att avslå motionen. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen  



 
 

Datum 

2023-09-05 
Diarienummer 

KFT 2023-00181 
 
 

 
Förvaltningen för Kultur & Fritid 

Erik Norinder 
0300-834883 
Utvecklingsledare 

1 (2)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 
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Svar på remiss över motion - Prioritera separerade herr- och damtoaletter vid om och 
nybyggnation (KS 2023-00336) 

Förslag till beslut i nämnden för Kultur & Fritid 
Nämnden för Kultur & Fritid föreslår att Kommunfullmäktige avslår motionen med hänvisning till att 
toaletter liksom andra rumsfunktioner ska vara tillgängliga för en så bred målgrupp som möjligt. 

Sammanfattning av ärendet 
Sverigedemokraterna (SD) inkom 2023-04-24 med motion till Kommunfullmäktige gällande att 
prioritera separerade herr- och damtoaletter vid om och nybyggnation (KS 2023-00336).  

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade motionen till nämnden för Kultur & Fritid för yttrande 
med svar senast 2023-09-25. Motionärerna yrkar på att riktlinjer ska upprättas som visar att vid 
planering av nya och renoverade offentliga toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

I motionen framgår att skälet till separerade toaletter förespråkas är att det skulle bidra till en tryggare 
och mer bekväm miljö för alla användare. En del personer och särskilt kvinnor kan känna sig 
obekväma och utsatta när toaletter delas med personer av motsatt kön. Av motionen framgår att genom 
uppdelning kan risken minska för sexuella övergrepp och trakasserier och andra obehagliga 
situationer. Sverigedemokraterna i Kungsbacka föreslår med anledning av ovanstående fullmäktige 
besluta: 

- Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering av nya offentliga toaletter ska 
separerade dam- och herrtoaletter prioriteras.  

- Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering inför renovering av offentliga 
toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

Beslutsunderlag 
Förvaltningen för Kultur & Fritids tjänsteskrivelse 2023-09-05 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-23 § 154 
Kommunfullmäktige 2023-05-09 § 64 
Motion från Susanne Andersson och Torbjörn Andersson (SD) 2023-04-24 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

Beskrivning av ärendet 
Kungsbacka kommun bedriver ett aktivt arbete för att bidra till ett jämställt och inkluderade samhälle i 
enlighet med FN:s globala mål. Könsneutrala toaletter skulle vara ett exempel på inkluderande 
åtgärder. Separerade toaletter kan däremot motverka ett inkluderande och jämställt Kungsbacka.  

Könsseparerade toaletter begränsar valfriheten för människor som inte identifierar sig strikt som 
antingen man eller kvinna. Med könsseparerade toaletter skapas därigenom en grund för 
diskriminering av personer som inte följer de konventionella könsnormerna.  

Könsseparerade toaletter kan också skapa ojämn tillgång till sanitära faciliteter. Det kan vara särskilt 
problematiskt för vårdnadshavare som behöver följa med barn av ett annat kön, eller för vårdpersonal 
som behöver följa med vårdtagare av annat kön.  

För personer med funktionsvariationer kan könsseparerade toaletter också vara otillgängliga eller svåra 
att använda. Att erbjuda könsneutrala toaletter med bättre anpassning för personer med 
funktionsvariationer kan öka tillgängligheten och inkluderingen. 

Upplevelsen av att skapa trygga miljöer kan stället åstadkommas genom väl genomtänkt placering av 
toaletterna i förhållande till andra utrymmen, liksom utformningen av toaletterna.  

Det finns en tydlig riktning inom Kungsbacka på att lokaler utformas och planeras för ökat 
samnyttjande där könsneutrala toaletter, snarare än separerade toaletter, överensstämmer.  
 

Karl Persson  

Förvaltningschef     
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§ 154 Dnr 2023-00336 
Remittering av motion från Susanne Andersson (SD) m.fl. om 
framtagande av riktlinjer för prioritering av separerade dam- och 
herrtoaletter vid planering av nya och vid renovering av befintliga 
offentliga toaletter 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar motionen till nämnden för Service och 
nämnden för Kultur & Fritid för beredning. 

Sammanfattning av ärendet 
Susanne Andersson (SD) och Torbjörn Andersson (SD) har inkommit med en motion 
om att kommunen ska ta riktlinjer som innehåller en prioritering av separerade dam- 
och herrtoaletter vid planering av nya och vid renovering av befintliga offentliga 
toaletter. 
Motionärerna menar att separerade herr- och damtoaletter ger användarna en 
tydligare och tryggare uppdelning mellan män och kvinnor och att detta kan minska 
risken för sexuella övergrepp och trakasserier samt andra obehagliga situationer. 

Beslutsunderlag 
Kommunfullmäktige 2023-03-09, § 64 
Motion från Susanne Andersson (SD) m.fl. om framtagande av riktlinjer för 
prioritering av separerade dam- och herrtoaletter vid planering av nya och vid 
renovering av befintliga offentliga toaletter, 2023-04-24 

Beslutsgång 
Ordförande Lisa Andersson (M) konstaterar att det finns ett förslag till beslut, 
Kommunstyrelsens förvaltnings. Ordföranden (M) prövar förslaget och finner att 
arbetsutskottet bifaller det.  

Beslutet skickas till 
Nämnden för Service, nämnden för Kultur & Fritid  
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§ 64 Dnr 2023-00336 
Anmälan av motion från Susanne Andersson (SD) m.fl. om framtagande 
av riktlinjer för prioritering av separerade dam- och herrtoaletter vid 
planering av nya och vid renovering av befintliga offentliga toaletter 

Beslut 
Kommunfullmäktige remitterar motionen till kommunstyrelsen för vidare beredning. 

Sammanfattning av ärendet 
Susanne Andersson (SD) och Torbjörn Andersson (SD) har inkommit med en motion 
om att kommunen ska ta riktlinjer som innehåller en prioritering av separerade dam- 
och herrtoaletter vid planering av nya och vid renovering av befintliga offentliga 
toaletter. 
Motionärerna menar att separerade herr- och damtoaletter ger användarna en 
tydligare och tryggare uppdelning mellan män och kvinnor och att detta kan minska 
risken för sexuella övergrepp och trakasserier samt andra obehagliga situationer. 

Beslutsunderlag 
Motion från Susanne Andersson (SD) m.fl. om framtagande av riktlinjer för 
prioritering av separerade dam- och herrtoaletter vid planering av nya och vid 
renovering av befintliga offentliga toaletter, 2023-04-24 

Beslutsgång 
Ordförande Anders Ekström (M) prövar om kommunfullmäktige kan remittera 
motionen till kommunstyrelsen för vidare beredning, och finner att 
kommunfullmäktige bifaller det. 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen  



Motion till Kungsbacka kommunfullmäktige Kungsbacka230424 

Prioritera separerade herr- och damtoaletter vid om och nybyggnation. 

Vi föreslår att Kungsbacka kommun prioriterar separerade herr- och damtoaletter 
före unisextoaletter vid om- och nybyggnation. Detta för att skapa en tryggare och 
mer bekväm miljö för alla användare. 

Unisextoaletter har blivit allt vanligare på senare år och syftar till att främja jämlikhet 
och inkludering. Men faktum är att unisextoaletter inte alltid fungerar som tänkt. En 
del personer särskilt kvinnor, kan känna sig obekväma och utsatta när de delar toalett 
med personer av motsatt kön. 

Separerade herr- och damtoaletter ger användarna en tydligare och tryggare 
uppdelning mellan män och kvinnor. Detta kan minska risken för sexuella övergrepp 
och trakasserier samt andra obehagliga situationer. 

Att prioritera separerade herr- och damtoaletter innebär inte nödvändigtvis att 
unisextoaletter ska uteslutas helt, men det innebär att vi bör vara försiktiga med att 
överge traditionella uppdelningar av toaletterna helt. En kombination av separerade 
toaletter och unisextoaletter kan skapa en mångsidig toalettmiljö som passar alla 
användares behov. 

Sverigedemokraterna i Kungsbacka föreslår med anledning av ovanstående 
fullmäktige besluta 

-Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering av nya offentliga 
toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

-Att: kommunen tar fram riktlinjer som visar att vid planering inför renovering av 
offentliga toaletter ska separerade dam- och herrtoaletter prioriteras. 

Susanne Andersson 

Sverigedemokraterna Kungsbacka 
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