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INLEDNING

» Oppenhet for alternativa driftsformer
» Okad valfrihet, kvalitetsutveckling, kostnadseffektivitet
» Egen regi eller alternativ driftsform?

Kommunens vilfirdsverksamheter ska vara 6ppna for alternativa utfo-
rare och driftsformer. Konkurrensutsittning syftar till 6kad valfrihet,
kvalitetsutveckling och kostnadseftektivitet.

Kungsbacka kommun har dérfor tagit fram en policy f6r konkurrens-
provning. Policyn ska underlitta f6r att prova om det dr i egen regi
eller 1 alternativ driftsform som kommunalt finansierad verksamhet ska

bedrivas.



VISION OCH MAL

» Hogsta kvalitet till lagsta mojliga kostnad
» Okad valfrihet
» Konkurrensutsattning stoder entreprenérskap

Kommunens 6vergripande mél 4r att erbjuda invinarna en sé bra service
som mojligt med hogsta kvalitet till ligsta mojliga kostnad. Invanarna
ska fa ut si mycket som mojligt av sina skattepengar, fi en 6kad valfrihet
samt fa littillginglig information om kvalitetsjimférelser av verksam-
heterna. Det avgorande 4r inte vem som driver en verksamhet, utan det

resultat som levereras till medborgarna i Kungsbacka kommun.

Kommunens vision ir ocksé att Kungsbacka ska bli ett starkare alterna-
tiv f6r foretag som soker etablering 1 Vistsverige. Konkurrensutsittning
stoder entreprendrskapet, skapar grogrund fér bildandet av nya foéretag
och kan stirka det lokala niringslivet. Kungsbacka kommun ska, jimfért
med 6vriga svenska kommuner, vara kind som en attraktiv och foreta-
garvinlig kommun med ett diversifierat och vixande niringsliv. Kungs-
backa kommun ska vara ett sjilvklart alternativ f6r de foretag som vill

etablera sig 1 Vistsverige.



VAD AR MOJLIGT ATT
KONKURRENSUTSATTA?

» Grunden &r att all verksamhet far utmanas
» Det finns undantag, till exempel myndighetsutévning
» Konkurrensutsattning regleras av flera lagar

Savil befintlig som ny verksamhet dr mojlig att konkurrensutsitta.
Myndighetsutévning ér en del av det kommunala uppdraget som inte
ar mojlig att ligga ut pa entreprenad. Detta innebir exempelvis att
bistindsbeslut inom socialtjinsten samt annan bidragsgivning och dven
tillstindsgivning sdsom bygglov endast kan utféras 1 egen regi. Vidare
kan inte valnimnd eller 6verférmyndarenimnd omfattas.

All verksamhet fir utmanas, med undantag av myndighetsutévning,
strategiska ledningsfunktioner, verksamhet som drivs enligt kund-
valsmodellen, det som enligt lag eller f6rordning inte kan liggas ut pa
entreprenad och det som kommunen beslutat inte far konkurrensutsit-
tas. Om den ansvariga nimnden fattar beslut om att anta utmaningen

inleds upphandling enligt LOU.

Lagar som reglerar konkurrensutsittning ar bland annat kommunal-
lagen, speciallagar, lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster,
LUF, lagen om anstillningsskydd (LAS), LOV, medbestimmandelagen
(MBL) och konkurrenslagen.



ATT TANKA PA VID
KONKURRENSUTSATTNING

» Battre kvalitet fér invanarna ar alltid malet
» Alla foretag ska ha likvardiga mojligheter
» Egenregianbud far inte sarbehandlas

Kvalitetsperspektiv

Beslut om konkurrensutsittning ska foregas av en analys av forutsitt-
ningarna i varje enskilt fall. Vid all konkurrensutsittning ska kvalitets-
kriterier, effektiviseringskrav och 6vriga krav formuleras sa att konkur-
rensutsittningen bidrar till att kommunfullmiktiges och nimndernas
verksamhetsmal uppnas. Virdering av dessa krav ska framga av analysen
och totalt sett ska konkurrensutsittningen innebira en f6érdel for kom-
muninvinarna. Gillande lagstiftning och nationella mal ska alltid f6ljas.
Vid allt arbete med konkurrensutsittning och valfrihet ska samarbe-

tet med entreprendrer och utforare vara i1 fokus for att sikerstilla och
utveckla kvaliteten och f6lja upp den aktuella verksamheten. Kommunen
ska bedriva en aktiv uppf6ljning av all verksamhet sivil i egen regi som
med externa utférare. Kommunen ska framsti som en attraktiv och pro-

fessionell aktor f6r kunder/brukare, leverantdrer och anstillda.

Konkurrensneutralitet
Vid all upphandling i konkurrens och vid valfrihetssystem ska konkur-
rensneutralitet och jivsfragor hanteras korrekt och professionellt. Fragor

om jav behandlas i kommunallagen och férvaltningslagen. Den som



deltar i beredningen vid en konkurrensprévning ska inte agera pa sa sitt
att fértroendet f6r denna opartiskhet rubbas.

Konkurrensutsittning av den kommunala verksamheten ska si langt det
r mojligt organiseras s att dven sma och medelstora foretag har goda
mojligheter att delta. Foretagare ska ha likvirdiga mojligheter.

Fran konkurrenssynpunkt kan det finnas skil att diskutera risken f6r att
ett kommunalt monopol ersitts av ett privat monopol. Det kan vara fal-
let om utbudet av leverantorer pa en viss marknad ér for litet.
Kommunen ska vid konkurrensutsittning av den egna verksamheten

utnyttja den konkurrenssituation som finns pa marknaden.

Egenregianbud

Nir egenregianbud, det vill siga ett anbud limnat av férvaltningen,
deltar i upphandlingar 4r det sirskilt viktigt att skapa en organisation
som sikerstiller att egenregin inte sirbehandlas. Alla kostnader for verk-
samheten hinforliga till produktionen ska riknas in 1 anbud frin interna

utforare.



INFORMATION

» Kungsbacka kommun ska sta for en god information
» Invanarna ska veta vilka tjanster kommunen upphandlat
» Namnderna ansvarar for informationskravet

Kommunen agerar pd mandat av kommuninvinarna. Dessa maste

ddrfér ges mojlighet att identifiera den verksamhet som kommunen

har ansvar f6r. De maste ocksé kunna fi information om vilka tjinster
som kommunen har upphandlat, oavsett om det skett hos intern eller
extern utfrare. Det avilar ansvarig nimnd att 1 varje enskilt fall beakta
informationskravet. Kungsbacka kommun ska sta f6r en god information

sivil internt som externt.

ALTERNATIVA DRIFTSFORMER

» Intraprenad » Plats pa enskild institution

» Entreprenad » Kommunala foéretag

» Bidragsfinansierad enskild » Foéreningsdriven verksamhet
verksamhet » Privatisering

» Valfrihetssystem med kundval » Fristdende skolor och

» Avknoppning fristdende forskolor



UTMANINGSRATT

» Utmaningsratt galler
» Foretag kan utmana om att verksamhet ska upphandlas
» Namnden avgér om upphandling ska inledas

I Kungsbacka kommun giller utmaningsritt. Utmaningsritt innebdr att
ett féretag riktar ett onskemal till kommunen om att en del av kom-
munens verksamhet ska upphandlas. Utmaningsritten syftar till att
stimulera féretag att initiera och delta i konkurrensutsittning av verk-
samheterna. All verksamhet fir utmanas, med undantag av myndighets-
utévning, strategiska ledningsfunktioner, verksamhet som drivs enligt
kundvalsmodellen, det som enligt lag eller f6rordning inte kan liggas ut
pa entreprenad och det som kommunen beslutat inte fir konkurrensut-
sittas. Om den ansvariga nimnden fattar beslut om att anta utmaningen

inleds upphandling enligt LOU.



VEM ANSVARAR?

» Kommunfullméktige fattar beslut om principerna
» Namnderna tar stallning till alternativa driftsformer
» Kommunstyrelsen évervakar efterlevnaden av policyn

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige delegerar ritten att fatta beslut om konkurrensut-
sittning av verksambhet till respektive nimnd. Kommunfullmiktige har

1 och med denna policy fattat ett 6vergripande beslut om en nimnds
mojlighet att konkurrensutsitta sin verksamhet. Beslut i storre fragor
som avser storre fordndringar eller édr av principiell betydelse ska fattas av

kommunfullmiktige.

Namnd

Nimnderna ska kontinuerligt préva och ta stillning till 1 vilken form
deras verksamhet ska bedrivas. Ndmnderna bér dels planera for olika
alternativa driftsformer, dels ta stillning till de initiativ till alternativa
driftsformer som uppkommer i verksamheten.

Beslut om konkurrensutsittning samt utmaningsirenden ska anmilas
till kommunstyrelsen som informationsirende. Vid tveksamhet om
konsekvenserna for kommunen totalt, 6verlimnar nimnden fragan till
kommunstyrelsen f6r provning. Ndmnden redovisar beslut om konkur-

rensutsittning samt utmaningsirenden i arsredovisningen.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen 6vervakar efterlevnaden av denna policy. Kommun-
styrelsen avgér om en fraga avser stérre férindringar och/eller r av
principiell betydelse och om frigan i sa fall ska hinskjutas till kommun-
tullmiktige. Fragor om tolkning och tillimpning av denna policy avgors
av kommunstyrelsen, for att sikerstilla att frigan hanteras lika inom alla

torvaltningar.

FRAGOR OM POLICYN?

» Las pa kommunens webbplats, www.kungsbacka.se
» Vill du utmana? Kontakta ansvarig namnd
» Ovriga fragor? Kontakta naringslivschef eller upphandlingschef
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