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KALLELSE/UNDERRÄTTELSE 

 

Upprättad 

2024-08-02 

 
  

Förskola & Grundskola arbetsutskott  

Sammanträde onsdagen den 14 augusti 2024 kl. 08.15 
  
Vägmästaren, Lagan 
 

 Ärende  Beteckning  Förslag  

1.  Fastställande av dagordning och 
val av justerare 

FG-2024-00003  Digital justering 2024-08-20. Peter Lundin (C) 
    

2.  Förvaltningscentral 
samverkansprotokoll 2024 

FG-2024-00001  Protokollet kommer till nämndsammanträde 

3.  Frånvaro/närvaroarbete - info 
 
Kl 08.20-08.40 
 
Stigert Pettersson, 
förvaltningschef 
Bertil Ljungblad, 
utvecklingsledare 

FG-2024-00206  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen i protokollet.       

4.  Preliminära betygsresultat 
elever 2024 
 
Kl 08.40-09.10 
 
Magnus Fogelblad, 
verksamhetscontroller  

FG-2024-00404  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen i protokollet.          



 

 

 Ärende  Beteckning  Förslag  

5.  Överklagande av § 43/24 Dnr 
2024-00239 - 
Konsekvensanalys av 
besparingar på skolan (Mål nr 
5544-24)  
 
Kl  09.10-09.30 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef 
Tove Bender, utredare 

FG-2024-00341  Nämnden för Förskola och Grundskola antar 
Yttrande 2024-08-05 som sitt yttrande till 
Förvaltningsrätten i Göteborg, mål nummer 
5544-24.  
 
    

6.  Regler för kommunal förskola, 
fritidshem och pedagogisk 
omsorg 
 
Kl 09.30-09.50 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef  

FG-2024-00481  Förvaltningen föreslår en revidering av 
nämndens regelverk för kommunal förskola, 
fritidshem och pedagogisk omsorg. Revideringen 
innebär att det tidigare mycket kortfattade 
regelverket blir mer omfattande. Syftet är att 
synliggöra bättre hur kommunen arbetar och vad 
som gäller enligt skolförfattningarna och 
kommunens egna regler. Till stora delar avviker 
inte det reviderade regelverket från de principer 
och arbetssätt som tidigare tillämpats och som 
exempelvis informerats om i förvaltningens 
rutiner och på hemsida.     

7.  Regler/riktlinjer för fristående 
förskola, fritidshem och 
pedagogisk omsorg i 
Kungsbacka kommun 
 
Kl 09.50-10.10 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef 

FG-2024-00482  Nämnden för Förskola och Grundskola antar 
Riktlinje för fristående förskola, fritidshem och 
enskild pedagogisk omsorg i Kungsbacka 
kommun    

 Paus 10.10-10.20   

8.  Barnrättsligt perspektiv i 
beslutsfattandet - information 
 
Kl 10.20-10.50 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef 
Anna Sörensen, 
utvecklingsledare 

FG-2024-00483  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen till protokollet. 

 



 

 

 Ärende  Beteckning  Förslag  

9.  Ansökan om fullgörande av 
skolplikt på annat sätt för två 
elever - skollagen 24 kap 23 §   

Kl 10.50-11.05 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef 

FG-2024-00312 Ansökan om fullgörande av skolplikt på annat 
sätt för eleverna beviljas inte då det inte bedöms 
som att kriterierna enligt skollagen 24 kapitel 23 
§ uppfylls.   

10.  Pågående Skolinspektions- och 
Barn och elevombudsärenden, 
inklusive ärenden som utreds 
inom Förskola & Grundskolas 
klagomålshantering 2024 
 
Kl 11.05-11.25 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef 

FG-2024-00004  Arbetsutskottet har tagit del av informationen 
och antecknar informationen i protokollet.       

11.  Upphävande av beslut om 
skolkort för elever vid Svenska 
Balettskolan boende i 
Göteborgsregionens kommuner 

FG-2024-00387  Nämnden för Förskola & Grundskola beslutar att 
upphäva beslut om skolkort för elever vid 
Svenska Balettskolan. 
    

12.  Sammanträdestider 2025 
 
Kl 11.25-11.45 
 
Stigert Pettersson, 
förvaltningschef  

FG-2024-00403  Nämnden antar följande förslag till 
sammanträdestider för 2025 till: 22 januari, 26 
februari, 19 mars, 16 april, 14 maj, 11 juni, 20 
augusti, 17 september, 15 oktober, 12 november 
och 10 december. 
 

13.  Information - Förskola & 
Grundskola arbetsutskott och 
nämnd 
 
Kl  11.45-12.05 
 
Stigert Pettersson, 
förvaltningschef  

FG-2024-00002  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen i protokollet.       

 
Emanuel Forsell 
ordförande 

Lars Sundbom 
sekreterare 

 



  

Datum 

2024-07-03 
Diarienummer 

FG-2024-00341 
 

 

 
FG Myndighet & Stöd 

Frida Byrsten 
Verksamhetschef 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

 

Överklagande av § 43/24 Dnr 2024 -00239 - Konsekvensanalys av besparingar på 
skolan (Mål nr 5544 -24)  

Förs lag till beslut   

Nämnden för Förskola och Grundskola antar Yttrande 2024-08-05 som sitt yttrande till 
Förvaltningsrätten i Göteborg, mål nummer 5544-24.  

Paragrafen justeras omedelbart.  

Sammanfattning  av ärendet  

Förvaltningsrätten har mottagit ett överklagande gällande nämndens beslut att avslå ett initiativärende 
§ 43, 2024-04-17. Förvaltningsrätten har begärt ett yttrande av nämnden för Förskola och Grundskola i 
ärendet. Överklagandet avser laglighetsprövning av nämndens beslut. Nämnden för Förskola och 
Grundskola yrkar avslag på överklagande med hänvisning till att beslutet tillkommit i laga ordning och 
inte strider mot lag eller annan författning.  

Beslutsunderlag  

FG Myndighet & Stöds tjänsteskrivelse, 2024-08-05 
Yttrande i mål 5544-24, 2024-08-05 
Gemensamt reglemente för kommunstyrelsen och nämnder, 9 april 2024 § 59, KS-2023-00627 

Beslutet skickas till  

Förvaltningsrätten i Göteborg, inklusive beslutsunderlag 

Beskrivning av ärendet  

Vid nämndens sammanträde den 14 april 2024, § 43, behandlades ärendet Initiativ (S) 
Konsekvensanalys av besparingar på skolan. Ärendet rörde ett initiativ från Socialdemokraterna där 
nämnden beslutade om avslag på initiativet. Ett överklagande har därefter inkommit som gäller 
laglighetsprövning av nämndens beslut och Förvaltningsrätten i Göteborg har förelagt nämnden att 
yttra sig gällande överklagandet senast den 23 augusti 2024.  

Laglighetsprövning enligt Kommunallagen 
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Laglighetsprövning regleras i kommunallagen (2017:725), främst i kapitel 13.  

Vem kan begära laglighetsprövning? 

Enligt kommunallagen kapitel 13, § 1, kan varje medlem i kommunen överklaga ett beslut om hen 
anser att beslutet inte följer lagen. En kommunmedlem definieras som en person som är folkbokförd i 
kommunen, äger fast egendom i kommunen eller betalar kommunalskatt där. 

Vad kan överklagas? 

Enligt kapitel 13, § 2, kan alla beslut som fattas av kommunen eller dess organ överklagas, med 
undantag för beslut som är av rent förberedande eller verkställande art. Detta innebär att beslut som är 
definitiva och påverkar kommunmedlemmarnas rättigheter eller skyldigheter kan överklagas. 

Grunder för överklagande 

Enligt kapitel 13, § 3, får en laglighetsprövning ske på följande grunder: 

�� Beslutet har inte tillkommit i laga ordning. 

�� Organet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter. 

�� Beslutet strider mot lag eller annan författning. 

�� Beslutet kränker en enskilds rättigheter eller skyldigheter på ett otillbörligt sätt. 

Förfarande 

Överklagande av ett beslut ska ske skriftligen till förvaltningsrätten inom tre veckor från den dag då 
beslutet anslogs på kommunens anslagstavla, enligt kapitel 13, § 5. Förvaltningsrätten prövar då om 
beslutet är lagligt. Om beslutet bedöms vara olagligt kan det upphävas, men domstolen får inte ersätta 
det med ett annat beslut. 

In itiativärende 

Ett initiativärende i en kommunal nämnd är ett förslag eller motion som läggs fram av en ledamot för 
behandling i nämnden. Det är en del av den kommunala demokratin och ger ledamöter möjlighet att 
aktivt påverka och bidra till nämndens arbete. Initiativärenden regleras av kommunallagen som 
fastställer rätten att väcka ärenden. 

I kommunallagen 6 kapitel behandlas nämndens allmänna befogenheter och specifikt i § 20 rätten för 
enskilda ledamöter att ta initiativ till ärenden.  

I Kungsbacka kommuns Gemensamt reglemente för kommunstyrelsen och nämnder § 35 framgår 
också att initiativärenden får väckas av enskilda ledamöter och hur detta ska gå till. Där framgår att 
ärenden får avgöras direkt genom att bifalla, avslå eller att initiativet anses besvarat.  

Överklagan 

I överklagandet begärs en laglighetsprövning av nämndens beslut som klagande anser strider mot lag 
och inte har tillkommit på lagligt sätt. I överklagan redogörs för den föreslagna omorganisationen på 
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Presseskolan vilken omfattar förändrad klassorganisation. Det hänvisas till genomförd riskanalys som 
visade stora risker med omorganisationen. Klagande anser att nämnden genom att avslå förslaget om 
konsekvensanalys strider mot skollagen, barnkonventionen och interna föreskrifter. Beslutet fattades 
utan tillräcklig information om potentiella effekter, vilket bryter mot grundläggande principer för 
beslutsfattande. I överklagan framförs på att barnkonventionen inte har beaktats, och att det finns 
brister i att involvera barn och vårdnadshavare i beslutsprocessen. Beslutet anses strida mot skollagen, 
som kräver systematiskt kvalitetsarbete med medverkan av elever och vårdnadshavare. 
Överklagandena påpekar också att beslutet bryter mot interna föreskrifter som betonar en trygg och 
trivsam skolmiljö för alla elever. De menar att de stora klasserna kommer att skapa en otrygg miljö för 
barnen. 

Förvaltningens bedömning 

Beslutet som överklagas rör nämndens behandling av ett initiativärende och förvaltningen gör 
bedömningen att beslutet tillkommit på ett lagligt sätt och föreslår att nämnden beslutar att yrka avslag 
på överklagandet.  

I initiativärendet föreslås att nämnden ska uppdra till förvaltningen att redovisa uppgifter till nämnden 
gällande risk- och konsekvensanalys på ett antal skolor. I överklagan kopplas initiativärendet samman 
med planerade förändringar på en enskild skola.  

Övergripande beslutar nämnden om resursfördelning genom bland annat budget och 
resursfördelningsmodell samt fastställande av grundbelopp. Resursfördelningen ska ske så att både 
fristående och kommunala verksamheter får samma förutsättningar. Utifrån dessa principer fördelas 
sedan medel till de olika skolorna där exempelvis en skolas totala elevantal är av betydelse för 
enhetens totala budget. Nämnden följer upp verksamheternas mål- och laguppfyllelse på olika sätt 
under året, bland annat i det systematiska kvalitetsarbetet. Nämnden beslutar om åtgärder som bland 
annat syftar till att ge förutsättningar för likvärdig utbildning och högre måluppfyllelse. Det sker både 
riktade och årligen återkommande redovisningar inom olika områden. Rektor beslutar om sin enhets 
inre organisation vilket innefattar att fördela resurser inom enheten, detta framgår av skollagen 2 kap 9 
§. Exempel på detta är hur grupper och elever samt personal ska organiseras. Vid större 
organisationsförändringar såsom nedläggning av en skola ska besluten fattas på politisk nivå. Inom 
förvaltningen sker löpande under åren olika organisationsförändringar inom de enskilda förskole- och 
skolenheterna utifrån lokala förutsättningar och behov. Vid förändringar är ambitionen att försöka 
förutse eventuell negativa konsekvenser på elever och personal för att kunna motverka dessa. 
Nämnden har alltså olika regelbundna uppföljningar av utbildningsverksamheten men det finns inget 
specifikt krav på att varje enskild organisationsförändring inom en enhet ska redovisas.  

Det finns en möjlighet för enskilda ledamöter att föreslå specifika uppföljningar eller redovisningar 
inom ett område genom initiativärenden som nämnden då tar ställning till. I kommunallagen och 
nämndens reglemente fastställs hur initiativärenden ska hanteras och av överklagandet framgår inget 
som visar att nämnden har brutit mot kommunallag, annan lagstiftning eller interna regelverk som 
reglerar hanteringen av denna typ av ärenden.  
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Stigert Pettersson     Frida Byrsten 

Förvaltningschef     Verksamhetschef Myndighet och Stöd 

 



 

Kungsbacka kommun, Storgatan 37, 434 81 Kungsbacka 
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YTTRANDE 
2024-08-05 

Yttrande mål nr 5544-24 
Nämnden för Förskola och Grundskola i Kungsbacka kommun yrkar på att 
överklagan ska avslås då beslutet tillkommit i laga ordning och inte strider mot lag 
eller författning.  

Överklagan gäller nämndens beslut om ett initiativärende från ledamöter i nämnden. 
I initiativärendet föreslås att förvaltningen får i uppdrag att redovisa ett antal 
uppgifter till nämnden. Nämnden har behandlat ärendet och efter omröstning 
beslutat att initiativet avslås. Ärendet har behandlats i enlighet med kommunens 
regler och annan lagstiftning.  

Initiativärenden regleras i kommunallagen 6 kapitel 20 § som behandlar rätten för 
enskilda ledamöter att ta initiativ till ärenden.  

I Kungsbacka kommuns Gemensamt reglemente för kommunstyrelsen och nämnder 
§ 35 framgår att initiativärenden får väckas av enskilda ledamöter och hur detta ska 
gå till. Där framgår att ärenden får avgöras direkt genom att bifalla, avslå eller att 
initiativet anses besvarat. 

En ledamot i en nämnd har rätt att väcka ärenden i nämnden. Nämnden ska vid 
behandlingen av ett initiativ, vid sammanträdet där det väcks, antingen  

- avgöra ärendet direkt genom att bifalla, avslå eller anse initiativet besvarat 

- remittera initiativet till förvaltningen eller annat organ för beredning, eller 

- bordlägga initiativet till nästkommande sammanträde 

Nämnden har som huvudman för den kommunala skolan det övergripande ansvaret 
för att följa upp och säkerställa att utbildningsverksamheten bedrivs så att skollag 
och andra författningar efterlevs. Denna uppföljning sker löpande på olika sätt 
genom redovisningar till nämnden bland annat inom det systematiska 
kvalitetsarbetet. Skollagen 2 kap 9 § fastställer att rektor ansvarar för 
verksamhetens inre organisation och inom en förvaltning generellt så sker 
organisationsförändringar utifrån de ramar som fastställs av politiken utan att varje 
enskild förändring behandlas av en politisk nämnd. Ledamöter i en nämnd har 
möjlighet att genom initiativärenden föreslå att förvaltningen ska uppdras att följa 
upp specifika områden och redovisa dessa. Det är dock upp till den samlade 
nämnden att ta ställning till och fatta beslut om initiativärendet.  

Nämnden för Förskola och Grundskola anser att det överklagade beslutet om att 
avslå initiativärendet har tillkommit på lagligt sätt och inte strider mot någon lag eller 
annan författning.  
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Emanuel Forsell 

Ordförande Nämnden för Förskola och Grundskola 

Kungsbacka kommun 



 

FÖRVALTNINGSRÄTTEN 
I GÖTEBORG 
 

 FÖRELÄGGANDE 
2024-06-14 

 Aktbilaga 108 
Mål nr 5544-24 
Avd. 4 
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  Sida 1 (av 1) 

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss för information på annat sätt. 

Besöksadress Öppettider Postadress E-post 
Sten Sturegatan 14 måndag�²fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 

Telefon 08:00�²16:00 400 15 Göteborg Webbplats 
031 - 732 70 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se 

 

 Kungsbacka kommun 
 
 

 
 
 
Parter: Carl Fischer m.fl. ./. Kungsbacka kommun 
Målet gäller: laglighetsprövning enligt kommunallagen 
 

 
Domstolen har fått in handlingar i målet. Handlingarna följer med detta brev. 
 
Flera i huvudsak likalydande överklaganden har kommit in av beslutet i ärendet FG-2024-
00239, domstolen översänder aktbilaga 87 eftersom den klagoskriften innehåller alla bilagor 
som klagandena hänvisar till. 
 

Lämna ett  yttrande  till domstolen  
Ni ska lämna in ett skriftligt yttrande där ni bemöter det som står i handlingarna. 
Domstolen måste ha yttrandet senast den 5 juli 2024. När tiden har gått ut kan domstolen 
komma att avgöra målet, även om något svar inte kommit in. 

 
När ni  skickar in yttrandet  
Uppge ert namn, målnummer 5544-24 och det telefonnummer som ni kan nås på. Lämna 
också e-postadress, så att vi framöver kan skicka handlingar i målet via e-post. 

Skicka gärna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behöver då inte 
lämnas på annat sätt. På www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan 
lämna in handlingar digitalt. 

Har ni  frågor? 
På webbplatsen finns information om domstolen och om handläggningen. Kontakta oss 
gärna vid frågor �² ni når oss via e-post forvaltningsrattenigoteborg@dom.se eller per telefon 
031-732 70 00. 
 
 
Linda Blackedal 
 
Bifogade handlingar: aktbilaga 87 

http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/skickadigitalt
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Ö V E R K L A G A N D E 

av beslut den 17 april 2024 av Kungsbacka kommun Nämnden för Förskola och Grundskola 

att avslå initiativet om konsekvensanalys av besparingar i skolan Dnr FG-2024-00239 

Begäran om laglighetsprövning  

Vi får på detta sätt överklaga beslut den 17 april 2024 av Kungsbacka kommun Nämnden för 

Förskola och Grundskola att avslå initiativet om konsekvensanalys av besparingar i skolan Dnr 

FG-2024-00239 och begär därmed en laglighetsprövning av detsamma. 

Grund  

Beslutet strider mot lag alternativt inte tillkommit på lagligt sätt. 

Utveckling av överklagandet 

Genom en omorganisation på Presseskolan i Kungsbacka kommun kommer elevantalet i de två 

tredjeklasserna att öka med 50 procent till höstterminen 2024. Eleverna, våra nioåringar, 

kommer nu att vara 30 stycken i respektive klass vilket vi menar är helt orimligt. Det går också 

emot Kungsbacka kommuns normalantal elever i en klass som är 22 stycken. Den stress, press, 

avsaknad av möjlighet att höras eller få hjälp, avsaknaden av att utvecklas såväl läromässigt 

som socialt mm kommer att innebära en enorm risk för att de går ut med stora kunskapsluckor 

eftersom de under denna viktiga period i livet haft orimliga krav på sig att hantera 29 kamrater 

med olika behov, diagnoser och aktivitetsnivå i klassrummet utöver att de måste ha förmåga att 

ta del av information, få möjlighet att utvecklas individuellt i gruppen och vara redo för 

mellanstadiet. Rektorn tog fram en intern riskanalys av omorganisationen där han ansåg att 

risken för omorganisationen låg på 20 av 25, bilaga 6. Kungsbacka kommun har genom det 

överklagade beslutet avslagit initiativet om en konsekvensanalys av omorganisationen med 

fokus på nedan.  

- Vilka risker och konsekvenser ser man med de genomförda och planerade besparingarna? 

- Vilka konsekvenser får det för barn och elever? 

- Vilka arbetsmiljökonsekvenser får det för anställd personal? 

�)�g�5�9�$�/�7�1�,�1�*�6�5�b�7�7�(�1��
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- Klarar man av att efterleva skollagen: Att alla barn och elever får det stöd de enligt lag har rätt 

till? 

Förslaget fick stöd av flera ledamöter, men trots det valde majoriteten att avslå det, trots 

rektorns riskanalys. Detta innebär att de således genomför denna omorganisation utan att ha 

gått igenom vilka konsekvenser det kan få och om de konsekvenserna är proportionerliga i 

förhållande till omorganisationen. Genom beslutet att inte företa konsekvensanalysen har 

nämnden brutit mot skollagen, barnkonventionen samt interna föreskrifter. Avsaknaden av en 

konsekvensanalys innebär att beslutet om organisation inte har fattats med tillräcklig 

information om dess potentiella effekter, vilket vi menar även strider mot grundläggande 

principer för beslutsfattande.   

Det finns flertalet bestämmelser som kringgåtts genom att analysen avslogs genom det 

överklagade beslutet. Inledningsvis framgår att barnkonventionen, som numera är lag, enligt 

artikel 3.1 "ska vid alla åtgärder som rör barn i första hand beaktas vad som bedöms vara barnets 

bästa" vilket vi menar inte har skett. Av hemsidan för Sveriges kommuner och landsting ska en 

barnkonsekvensanalys göras för att säkerställa att barns rättigheter beaktas i beslutsfattandet, 

se bilaga 1. Som framgår av hemsidan ska en helhetsbedömning av vad som är den bästa möjliga 

lösningen för barnet eller grupper av barn göras. Detta ska ske utifrån de barn som berörs och 

de som fattar beslutet ska enligt riktlinjerna ha tagit del av analysen för att ha förutsättningar 

att kunna bedöma vad som är barnets bästa. Detta har inte skett i nu aktuellt beslut vilket 

beslutsfattarna har vidgått. Vidare framgår att barn som berörs också ska få komma till tals 

direkt eller genom företrädare. Inte heller detta har skett eftersom föräldragruppen inte har blivit 

informerade om vare sig beslutet om omorganisationen eller avslaget av konsekvensanalysen. 

Av bilaga ett framgår också exempel på hur kommuner arbetar med dessa analyser. Att inte 

göra analysen menar vi således strider dels mot artikel 3.1 barnkonventionen dels mot de regler 

som Sveriges kommuner och landsting upprättat för sina organisationer. Av bilaga 2 sidan 14 

framgår också att Kungsbacka kommun har redan år 2016 bekräftat att fullmäktige fattat beslut 

om att arbeta i enlighet med barnkonventionen. Utifrån ovan menar vi att vi kan konstatera att 

detta inte har skett utan tvärtom att artikel 3.1 åsidosatts. Vidare framgår av bilaga 3 att det ska 

finnas skrivningarna om barnens rättigheter i viktiga dokument, framför allt budgetdokumentet 

är särskilt viktigt. Detta för att påminna beslutfattare om barnkonventionen och att besluten ska 

fattas utifrån densamma. Det ska även finnas ”ett krav på återrapportering till den politiska 

nivån.” inte heller detta har skett eftersom de inte tagit del av riskanalys från rektorn och vilka 
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konsekvenser beslutet skulle kunna få. Utifrån att rektorn bedöma riskerna som mycket stora, 

20 av 25, på flertalet punkter är det överklagade beslutet att gå tvärtemot barnkonventionen.  

Beslutet strider även mot skollagen. Av bilaga 4 framgår att Skolverket förtydligar att 

”Skollagen innehåller ett tydligt krav på systematiskt kvalitetsarbete. Där framgår också att 

kvalitetsarbetet på enhetsnivå ska genomföras under medverkan av lärare, förskollärare, övrig 

personal och elever. Elevernas vårdnadshavare, barn i förskolan och deras vårdnadshavare ska 

ges möjlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar för arbetet. Även i läroplanerna finns krav på 

kvalitetsarbete.” Vi som föräldragrupp har blivit helt utestängda i detta arbete i den mycket 

väsentliga omorganisation som nu ska göras och därmed har vi inte heller blivit inbjudna till 

frågan om konsekvensanalys för våra nioåringar. Inte heller barnen genom tex 

enkätundersökningar, samtal eller dylikt fått ge sina synpunkter på dagens sammansättning av 

klassen, arbetsro, svårigheter och möjlighet i klasser, vad man behöver arbeta mer med eller 

dylikt. Skolverket skriver i samma bilaga ”Barn och elever är särskilt viktiga och måste 

tillfrågas om hur de ser på sitt lärande, sina resultat och prestationer i förhållande till vad 

förskolan och skolan erbjuder. Om barn och elever upplever reellt inflytande över 

undervisningens innehåll och hur den utförs har det visat att de lär sig mer, blir mer engagerade 

och tar mer ansvar.” Inte heller detta har således skett. Således har kommunen brutit mot 

skollagen.  

Vi menar även att beslutet bryter mot interna föreskrifter som uppställts för skolan. 

Föreskrifterna ska gällas precis som andra styrdokument. Av bilaga 5 framgår att skolan har en 

helhetssyn om alla människors lika värde och att skolan ska vara en plats där eleverna och de 

vuxna trivs, känner sig välkomna och mår bra. Skolan har som mål att skapa en trygg och 

trivsam skolmiljö där alla känner sig välkomna. Även utifrån detta menar vi att avslaget av 

konsekvensanalysen bryter mot föreskriften. Att skapa enorma klasser när barnen endast är nio 

år går tvärtemot att skolan kommer att vara en trygg plats för alla där de känner sig välkomna. 

Många av barnen kommer inte våga räcka upp handen, många kommer inte våga ifrågasätta 

högljudda kamrater eller kamrater med stor pondus, många kommer inte ställa sig i kön till 

fröken ibland kanske för att de inte har det driv som krävs för att fortsätta arbeta utan 

instruktioner ibland för att de vet att det tar sådan tid att lektionen hinner ta slut innan de 

kommer fram, många kommer inte få den hjälp som de behöver och därmed kommer de sacka 

efter och risken är då att de börjar dra sig för att gå dit för att de känner sig dåliga eller för att 
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de är så långt efter. Alla de är här riskmomenten måste tas på allvar och genom att avslå 

förslaget om konsekvensanalys bryts som sagt inte bara lagen utan även interna föreskrifter.  

Rättsprincipen om barnets bästa återfinns som sagt i artikel 3.1 i barnkonventionen, som anger 

att "ska vid alla åtgärder som rör barn i första hand beaktas vad som bedöms vara barnets bästa". 

En bedömning av barnets bästa kan genomföras genom en så kallad barnkonsekvensanalys eller 

prövning av barnets bästa. Det innebär att göra en helhetsbedömning av vad som är den bästa 

möjliga lösningen för barnet eller grupper av barn. I detta ärende har inte ens en 

barnkonsekvensanalys genomförts och att då inte ens ta del av den riskanalys som gjorts från 

rektorns sida får anses strida mot barnkonventionen, då beslutsfattare behöver ha tillräckligt 

med underlag för att ha förutsättningar att kunna bedöma vad som är barnets bästa. Underlaget 

ska innehålla en utvärdering av vilka positiva och negativa konsekvenserna det får för barnet 

eller barnen. Barn som berörs ska också få komma till tals direkt eller genom företrädare. Som 

framgår ovan har varken barn eller vårdnadshavare getts möjlighet att komma till tals utan 

enbart informerats den 30 april 2024. Detta får anses strida mot artikel 12 som stadgar att barnet, 

i alla domstolsförfaranden och administrativa förfaranden som rör barnet, särskilt ska beredas 

möjlighet att höras, antingen direkt eller genom en företrädare eller ett lämpligt organ. 

Artikel 12 i barnkonventionen påtalar att konventionsstaterna ska tillförsäkra det barn som är i 

stånd att bilda egna åsikter rätten att fritt uttrycka dessa i alla frågor som rör barnet. 

Barnkonventionen slår således fast att barn har rätt att uttrycka sina egna åsikter i alla frågor 

som rör dem. Barnets åsikter ska ges betydelse i förhållande till barnets ålder och mognad. Att 

förstå barnets uppfattningar, behov och önskemål som en del av beslutsunderlaget är ofta en 

förutsättning för att kunna bedöma och beakta barnets bästa. FN:s kommitté för barnets 

rättigheter (barnrättskommittén) har identifierat fyra grundläggande principer i 

barnkonventionen - artikel 2 om rätt till ickediskriminering, artikel 3 om barnets bästa, artikel 

6 om barnets rätt till överlevnad och utveckling och artikel 12 om barnets rätt att uttrycka sina 

åsikter och bli hörd. Principerna ska enligt barnrättskommittén vara vägledande vid tolkningen 

och tillämpningen av de övriga bestämmelserna i konventionen, men de har också en 

självständig betydelse. Principen om barnets bästa i artikel 3 ska enligt barnrättskommittén 

tillämpas i förhållande till övriga grundprinciper i konventionen och av dessa är artikel 12 

(barns rätt att uttrycka sina åsikter och bli hörda) av särskild vikt.  
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Det är allvarligt att nämnden tagit beslut att inte ta del av riskanalysen, särskilt i beaktande av 

tredje punkten i barnkonventionens artikel 3.” Konventionsstaterna ska säkerställa att 

institutioner, tjänster och inrättningar som ansvarar för omvårdnad eller skydd av barn uppfyller 

av behöriga myndigheter fastställda normer, särskilt vad gäller säkerhet, hälsa, personalens 

antal och lämplighet samt behörig tillsyn.” Hur kan nämnden fatta korrekta beslut avseende 

barnets bästa och personalens antal utan att ta del av riskanalysen. Nämndens arbete avseende 

budget, delegationer, omorganisationer med mera måste baseras på fakta för att kunna följa 

barnkonventionen, genom att inte ta del av riskanalysen har nämnden inte följt 

barnkonventionen. 

Vidare och såsom framförts ovan innebär nämndens beslut att inte ta del av konsekvensanalysen 

i praktiken att de inte tar del av de analyser som görs baserat på de ekonomiska beslut som 

nämnden tagit samt vilka konsekvenser detta får för elever och personal att skollagen inte 

efterföljs. Nämndens beslut innebär i praktiken att de inte tar del av de analyser som görs som 

utvisar huruvida deras beslut innebär att skollagen efterföljs eller inte. 

Principen om barnets bästa som framgår av barnkonventionen genomsyrar även skollagen. Där 

framgår av 1 kap. 10 § att i all utbildning och annan verksamhet som rör barn ska barnets bästa 

vara utgångspunkt. Såsom framförts ovan strider nämndens beslut mot en av skollagens 

grundläggande principer.   

I skollagen stipuleras vidare en rad olika rättigheter ett barn har som elev i skolan, vilka även 

framgår av de interna föreskrifterna som upprättats för skolan som berörts ovan. En viktig 

rättighet är att det ska finnas förutsättningar för varje elev att utvecklas och nå sina mål inklusive 

de med särskilda behov och behov av extra stöd. Av 3 kap. 2 § framgår att alla barn och elever 

ska ges den ledning och stimulans som de behöver i sitt lärande och sin personliga utveckling 

för att de utifrån sina egna förutsättningar ska kunna utvecklas så långt som möjligt enligt 

utbildningens mål. Av 4 kap. 3 § framgår att varje huvudman (kommun och berörda nämnder) 

inom skolväsendet systematiskt och kontinuerligt ska planera och följa upp utbildningen, 

analysera orsakerna till uppföljningens resultat och utifrån analysen genomföra insatser i syfte 

att utveckla utbildningen. Av 5 kap. 3 § framgår att varje elev har rätt till trygghet och studiero 

i skolan, 5 kap. 3 §. Av 6 kap. 5 § framgår huvudmannen (kommun och berörda nämnder) har 

ett ansvar för att skolans personal fullgör de skyldigheter som anges i skollagen om åtgärder 

mot kränkande behandling.   
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Mot bakgrund av det som framförts ovan i överklagandet avseende den omorganisation som 

ska göras och konsekvenserna av den är det uppenbart att skolan inte kommer kunna följa 

skollagens regler. Det är enligt 2 kap. 2 § kommunen och berörda nämnder som har ansvaret 

för att utbildningen i kommunens skolor genomförs i enlighet med bestämmelserna i skollagen. 

När kommunen avser ta beslut som innebär omorganisationer inom skolan ska en 

konsekvensanalys göras för att få en förståelse för vad besluten som nämnden tar får för 

konsekvenser. På detta sätt kan nämnden ta väl grundade beslut. Konsekvensanalysen är således 

ett mycket viktigt verktyg med ett reellt syfte som rektor och de fackliga parterna upprättar för 

att se om exempelvis en omorganisation baserad på de beslut som nämnden tagit för en viss 

skola är hållbar eller inte, vilka risker och konsekvenser den får och därmed om skolan kan 

efterleva skollagen.  

Våra politiker har enligt lag ett arbetsmiljöansvar och ett ansvar att skapa förutsättningar för 

varje skola att följa skollagen. Att ta del av konsekvensanalyser torde vara av största vikt vid 

större åtgärder såsom omorganisationer som får en direkt påverkan i skolan, för både 

arbetsmiljön och möjligheterna att efterleva skollagen. När nämnden aktivt beslutat att inte ta 

del av dessa kan de omöjligen anses ha tagit sitt ansvar enligt skollagen och kan omöjligen ha 

ett korrekt underlag att fatta korrekta beslut på vad gäller frågor som skolan. 

Konsekvensanalyserna ligger till grund för de beslut som nämnden tar gällande arbetsmiljön 

och för att barnen ska få sina rättigheter enligt skollagen tillgodosedda. När man inte tar del av 

den, blir de beslut som nämnden tar haltande och utan en långsiktig analys, vilket direkt 

påverkar skolans möjlighet att efterleva skollagen. 

Utifrån ovan begär vi en laglighetsprövning av beslutet. Eftersom vi menar att kommunen har 

brutit mot lagar och föreskrifter kan kommunen inte genomföra omorganisationen fram till dess 

prövning av överklagandet har skett.  

Onsala den 16 maj 2024 

Johanna Vonasek Haraldsson 

(Namn) 
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Barnkonsekvensanalys
Syftet med en barnkonsekvensanalys är att säkerställa att barns rättigheter 

" nns med i beslutsfattandet inom en verksamhet. En barnkonsekvensanalys 

måste anpassas utifrån rådande förutsättningar. Här " nns #era exempel på 

olika typer av analyser.

Utgå ifrån barnets bästa
Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen "ska vid alla åtgärder som rör barn i första hand beaktas vad 

som bedöms vara barnets bästa". En bedömning av barnets bästa kan genomföras genom en så 

kallad barnkonsekvensanalys eller prövning av barnets bästa. Det innebär att göra en 

helhetsbedömning av vad som är den bästa möjliga lösningen för barnet eller grupper av barn.

Det " nns inget färdigt facit som kan användas för att avgöra vad som alltid är barnets bästa utan det 

handlar om att göra en bedömning i varje enskilt beslut utifrån det eller de barn som berörs. 

Beslutsfattare behöver dock ha tillräckligt med underlag för att ha förutsättningar att kunna bedöma 

vad som är barnets bästa. Underlaget ska innehålla en utvärdering av vilka positiva och negativa 

konsekvenserna det får för barnet eller barnen. Barn som berörs ska också få komma till tals direkt 

eller genom företrädare.

Moment som kan ingå i en bedömning:

gällande lagstiftning

barnkonventionens artiklar

aktuell forskning, evidens och praxis

barnets sociala nätverk och barnets eller barnens synpunkter

synpunkter från aktuella aktörer

olika handlingsalternativ

möjliga intressekon #ikter

negativa och positiva konsekvenser för barnet i beslutet

bästa möjliga lösning och eventuellt kompensatoriska åtgärder.

Barnkonsekvensanalys, fördjupad bedömning 

Utredningen av barnets bästa ska dock inte vara mer omfattande än vad som krävs för att göra en 

bedömning. En enklare prövning kan i vissa fall vara tillräcklig. Det beror på hur mycket information 

som är relevant att samla in för att kunna göra en bedömningen.

Prövning av barnets bästa - Ett verktyg för styrning och ledning

Det har kommit två domar som tydliggör att artikel 3.1 gäller direkt och i frågor som berör ett enskilt 

barn och grupper av barn. I en bedömning av barnets bästa behöver det " nnas ett tillräckligt 

beslutsunderlag där det bland annat ska framgå konsekvenserna av beslutet.

Kommentarer till domarna

Nytt stödmaterial på gång under 2024
Just nu tar SKR fram en modell för hur kommuner kan göra en barnkonsekvensanalys som stöd inför 

omställningen till nya socialtjänstlagen. Arvika, Vetlanda och Eskilstuna är pilotkommuner i projektet.

Information om det nya materialet och en " lm hittar du på SKR:s nya webbplats Framtidens 

socialtjänst:

Barnkonsekvensanalys – stöd på gång, Framtidens socialtjänst

Exempel från kommuner och regioner

Region Kronoberg
Inför beslut om ett nytt Akutsjukhus i Växjö har Region Kronoberg gjort en prövning av barnets 

bästa. Beslutsunderlaget har, förutom att analysera själva beslutet om ett nytt akutsjukhus, även 

inkluderat en vägledning inför framtida barnkonsekvensanalyser som måste göras under processen 

fram till att akutsjukhuset står klart.

Prövningen av barnets bästa vid nytt akutsjukhus i Växjö (PDF)

Halmstad kommun
Halmstad kommuns utbildnings- och arbetsmarknadsförvaltning är ett pågående lärande exempel 

om hur man kan implementera barnkonventionen. Olika exempel på barnkonsekvensanalyser.

Fler möjligheter för elever på introduktionsprogrammen att nå sina studiemål

Andelen elever från grundskolan som inte når behörighet till nationella program ökar i hela riket. 

Halmstad är en av de kommuner där det ökar mer än genomsnittet. Barnkonsekvensanalysen Fler 

möjligheter för elever på introduktionsprogrammen att nå sina studiemål syftar till att förstärka det 

förvaltningen redan gör bra och samlas kring förbättringar för att få #er elever att lyckas med 

gymnasieskolan.

Barnkonsekvensanalys Fler möjligheter för elever på introduktionsprogrammen att nå sina 

studiemål 2023 (PDF)

Barnkonsekvensanalys betyg och resultat i gymnasieskolan

Utbildnings- och arbetsmarknadsförvaltningen i Halmstad kommun har genomfört en 

barnkonsekvensanalys där cirka 1 200 gymnasieelever svarade på frågor kopplade till utbildning, 

hälsa och framtid. Analysen landade bland annat i beslutet att använda barnkonsekvensanalys som 

en metod i det fortsatta utvecklingsarbetet. Följande barnkonsekvensanalys riktar in sig på området 

betyg och resultat i gymnasieskolan.

Barnkonsekvensanalys Betyg och resultat i gymnasieskolan 2021 (PDF)

Barnkonsekvensanalys i gymnasieskolan under coronapandemin

Under stora delar av vårterminen 2020 genomförde gymnasieeleverna i Halmstads kommun sin 

utbildning på distans. För att få reda på hur elevernas rättigheter har tillgodosetts har Halmstad 

kommun genomfört en barnkonsekvensanalysen. Syfte med analysen var att genom olika beslut 

försöka kompensera eleverna deras rättigheter på grund av att skolorna övergick till fjärr- och 

distansutbildning.

Utvärdering Barnkonsekvensanalys om elevernas rätt till utbildning, hälsa och utveckling under 

coronapandemin (PDF)

SKR har, i samarbete med Halmstads kommun, utarbetat ett underlag till utredningsplan, i syfte att 

ta tillvara gymnasieelevers erfarenheter av bland annat stängda skolor under pandemins utbrott. 

Dokumentet innehåller förslag till utredningsplan, inför att genomföra en barnkonsekvensanalys i 

frågan om hur pandemin och stängningen av gymnasieskolorna påverkat elevernas rätt till 

utbildning, hälsa och utveckling.

Underlag till barnkonsekvensanalys kopplat till covid-19 2020 (PDF)

Barnkonsekvensanalys, Halmstad kommun (PDF)

Barnkonsekvens och psykisk hälsa hos unga

Halmstads kommuns utbildnings- och arbetsmarknadsförvaltning har upprättat en 

barnkonsekvensanalys som gäller nämndens mål "Förbättrad psykisk hälsa hos unga 16-29 år". 

Syftet med barnkonsekvensanalysen är att göra en helhetsbedömning av vad som är barnets bästa, 

det vill säga den bästa möjliga lösningen som stärker ungas psykiska hälsa. Intervjuer har 

genomförts i olika fokusgrupper.

Barnkonsekvensanalys Psykisk hälsa hos unga 16-29 år, 2021 (PDF)

Region Örebro län
Region Örebro län har gjort en prövning och analys av barnets bästa i frågan om barn och unga ska 

kunna få bibliotekskort utan vårdnadshavares underskrift. Frågeställningen togs upp i samband med 

bland annat diskussioner om barnets rätt att vara aktör i sitt eget liv och funderingar om att barn 

som lever i olika former av utsatthet riskerar att inte få tillgång till biblioteket.

Prövning, analys avav barnets bästa vid tillgång till bibliotekskort (PDF)

Simrishamn
Mall för Barnkonsekvensanalys, Simrishamns kommun (Word)

Mall fördjupad prövning av barnets bästa, Simrishamns kommun (Word)
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Sveriges Kommuner och Regioner
SKR är en medlems- och arbetsgivarorganisation för landets alla 

kommuner och regioner. Vi är en politiskt styrd organisation och vår 

styrelse består av förtroendevalda från kommuner och regioner.

Kontakta SKR
Adress och övrig kontaktinformation

08-452 7070 0000 info@skr.se

Den här webbplatsen använder kakor
Webbplatsen använder så kallade kakor för att förbättra din upplevelse. Några kakor är nödvändiga för att webbplatsen ska

fungera som det är tänkt, medan andra kakor används för att SKR ska kunna se hur webbplatsen används. Dessa kakor går att

stänga av.

Läs vidare om kakor

Godkänn alla kakor Inställningar
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Arbetsgivare,

kollektivavtal

Demokrati, ledning,

styrning

Ekonomi,

juridik

Hälsa,

sjukvård

Integration,

social omsorg

Näringsliv, arbete,

digitalisering

Samhällsplanering,

infrastruktur

Skola, kultur,

fritid

SKR Demokrati, ledning, styrning Mänskliga rättigheter, jämlikhet Barnets rättigheter Barnkonventionen är svensk lag Genomförande av barnkonventionen

Framgångsfaktorer

Publicerad 10 augusti 2022

Framgångsfaktorer i nio steg
Många års erfarenheter av lokalt och regionalt barnrättsarbete har visat att det 

" nns ett antal framgångsfaktorer som är viktiga att beakta.

1. Ta reda på om det " nns ett beslut i fullmäktige (styrelse) om att arbeta i 
enlighet med konventionen

2. Ta in skrivningar om rättigheterna i alla styrande dokument

Att det " nns skrivningar om rättigheterna i de styrande dokumenten kan sägas motsvara

transformeringen – att rättigheterna förs in i de lagar där de är relevanta.

Budgetdokumentet är särskilt viktigt. Det medverkar till att organisationen påminns om frågan

och prioriteringar synliggörs.

Skapa inga nya dokument, för in rättigheterna i de dokument som " nns.

3. Verka för att det ska " nnas ett krav på återrapportering till den politiska nivån

För att säkra att rättigheterna tillämpas i organisationen är det viktigt med återrapportering till

politikerna. De behöver veta vad som är utfört i förhållande till de beslut som är fattade.

4. Kartlägg kunskapsnivån

5. Besluta om en samordningsfunktion

6. Tillsätt en arbetsgrupp som är knuten till samordningsfunktionen

7. Förankra arbetet i hela organisationen

Alla delar av organisationen behöver vara informerad om vad som pågår.

8. Genomför aktiviteter på olika nivåer

9. Be om handledning och stöd om det behövs

Kontaktformulär SKR

Demokrati, ledning, styrning

Mänskliga rättigheter, jämlikhet

Barnets rättigheter

Barnkonsekvensanalys

Barnkonventionen är svensk lag

Genomförande av
barnkonventionen

Framgångsfaktorer

Nätverk barnets rättigheter

Stödstrukturer, modeller

Utbildningar barnets rättigheter

Öva barnets rättigheter, kortlek

Jämställdhet

Kvinnofrid

MR i styrning och ledning

Nationella minoriteter

Rasism, diskriminering

Folkhälsa, jämlik hälsa

Stöd för samordning

Ange sökord Sök

Informationsansvarig

Marie Lundin Karphammar

Handläggare

Kontakta oss

Evenemang Rapporter och skrifter Cirkulär Handlingar och beslut

Press Statistik Lärande exempel Bloggar

Om SKR

Lediga jobb

Styrelsehandlingar och beslut

Styrelse och beredningar

Kansliorganisation

Om SKR

Kommuner och regioner

Kort om kommuner och regioner

Kommuner, lista

Fakta om kommuner och regioner

Regioner, lista

Hjälp

English pages

Lättlästa sidor

Webbkarta

A-Ö index

E-postutskick, prenumerera

Hjälp oss förbättra skr.se | Om kakor | Dataskydd och personuppgifter | Tillgänglighetsredogörelse | SKR:s webbhandbok | LinkedIn | X

Sveriges Kommuner och Regioner
SKR är en medlems- och arbetsgivarorganisation för landets alla 

kommuner och regioner. Vi är en politiskt styrd organisation och vår 

styrelse består av förtroendevalda från kommuner och regioner.

Kontakta SKR
Adress och övrig kontaktinformation

08-452 7070 0000 info@skr.se
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Kontakt

Upplysningstjänst och växel

08-527 332 00

Alla kontaktuppgifter

Press

Om webbplatsen

Om skolverket.se

Tillgänglighetsredogörelse

Våra andra webbplatser

Driftinformation

Hitta snabbt

Vår verksamhet

Jobba hos oss

Nyhetsbrev och sociala medier

Innehål l A-Ö Lättläst Languages Sök

Vi gör en rad åtgärder för att stärka stödet för det systematiska kvalitetsarbetet. Bland annat 

kommer föreskri! er som ska förtydliga hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas inom 

skolväsendet i enlighet med gällande lagsti! ning. På grund av några ändringar i uppdraget har 

dock beslutet av dem flyttats fram till senast den 28 februari 2025.

Vi stärker stödet för det systematiska kvalitetsarbetet

Systematiskt kvalitetsarbete – så 
fungerar det
SySy! et med ett systematiskt kvalitetsarbete är att synliggöra vad vi 
gör, varför och vad det leder till. Ett fungerande kvalitetsarbete är 
avgörande för att kunna främja alla barns och elevers utveckling och 
lärande.

SySy! et med ett systematiskt kvalitetsarbete är att synliggöra kvalitet och likvärdighet, 

vad vi gör, varför och vad det leder till. Genom att planera, följa upp, analysera, 
dokumentera och utveckla utbildningen kan vi skapa och dela kunskap om vad som 
leder till framgång.

Skollagen innehåller ett tydligt krav på systematiskt kvalitetsarbete. Där framgår 
också att kvalitetsarbetet på enhetsnivå ska genomföras under medverkan av lärare, 
förskollärare, övrig personal och elever. Elevernas vårdnadshavare, barn i förskolan 
och deras vårdnadshavare ska ges möjlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar för 

arbetet. Även i läroplanerna finns krav på kvalitetsarbete.

Skolverket har tillsammans med övriga skolmyndigheter tagit fram ett nationellt 
kvalitetssystem som ska underlätta det systematiska kvalitetsarbetet.

Nationellt kvalitetssystem

Kvalitetsarbete i praktiken
Dialogen är central i kvalitetsarbetet. Den skapar delaktighet och samförstånd om 
resultat, kvalitet och utvecklingsbehov. För att förstå orsaker och samband måste det 
finnas en dialog med barnen och eleverna, mellan rektor och lärare och förskollärare 
och annan personal samt mellan verksamheterna och huvudmannen.

Det ständiga arbetet med att utveckla verksamhetens kvalitet bedrivs i en cyklisk 
process som innehåller olika faser. Faserna har här delats in i ”Var är vi?”, ”Vart ska 

vi?”, ”Hur gör vi?” och ”Hur blev det?” Texten är skriven för att passa alla skolformer 
och fritidshemmet. Frågeställningarna ska ses som exempel. Ni måste själv fundera 
över hur frågeställningarna kan översättas och konkretiseras i just er skolform och 
verksamhet.

Exempel på skolchefers beprövade erfarenhet

Så kan ni arbeta med beprövad erfarenhet i nätverksform

Var är vi?
Hur ser resultaten ut i förhållande till de nationella målen och kraven som anges i 
skollag och läroplan? Det måste vi veta innan vi påbörjar ett utvecklingsarbete. 

Resultaten ska också kopplas till förutsättningar, arbetsprocesser och organisering av 
undervisningen.

Allt utvecklingsarbete måste starta i en samlad beskrivning av nuläget. En samsyn om 

nuläget är viktig för att förbättringsarbetet ska bli framgångsrikt.

Följa upp resultat och måluppfyllelse

Till att börja med behöver vi samla in och sammanställa information om olika typer 

av resultat och måluppfyllelse.

Det kan till exempel handla om:

Elevernas kunskapsresultat i form av nationella prov, andra prov och tester, såväl 
skri! liga som muntliga samt betyg.

Hur elevresultaten ser ut på grupp-, klass- och skolnivå.

Hur verksamheten har bidragit till barnens utveckling och lärande.

Verksamhetens måluppfyllelse inom läroplanernas övergripande mål och 
riktlinjer, t ex normer, värden, ansvar och inflytande.

Hur vi har organiserat undervisningen, vilka arbetssätt och arbetsformer vi har 
använt i undervisningen, förhållningssätt och lärandeklimat t.ex. bemötande och 
förväntningar, tillit, trygghet, delaktighet, nyfikenhet.

Hur vi har tagit hänsyn till vetenskap och beprövad erfarenhet.

Dokumentation av vad genomförda utvecklingsinsatser lett till.

Underlaget kan, förutom prov- och betygsresultat, vara i form av resultat från 

intervjuer och samtal med barn och elever, observationer, attitydundersökningar och 
elevenkäter.

När vi sammanställt dessa olika typer av resultat till en nulägesbeskrivning har vi 

möjlighet att få syn på vilken kunskap om resultat och måluppfyllelse som redan finns 
och vilken som saknas. Rektorn har ansvar för att det genomförs.

Följa upp förutsättningar

Vi måste dels identifiera vilka förutsättningar som är nödvändiga för att genomföra 

förbättringsarbetet, dels vilka resurser som står till buds. Sedan tar vi ställning till 
vilka förutsättningar som är möjliga att påverka och vilka som inte är det.

Exempel på förutsättningar att beskriva:

Hur styrning, ledning och ansvarsfördelning är organiserad,

hur resurser har fördelats och använts,

hur gruppers storlek och sammansättning ser ut

hur personaltäthet och personalsammansättning ser ut,

hur kompetens och behörighet ser ut och vilka behov av utveckling som finns,

hur våra lokaler, vår utrustning och mil jö använts och

vilka verktyg, system och rutiner vi har för dokumentation och utvärdering.

Nulägesbeskrivning

Uppföljningar av resultat och förutsättningar utmynnar i en nulägesbeskrivning. De 

olika underlagen som tagits fram sammanställs så att de beskriver nuläget för 
verksamheten. Det sker utan analys av materialet.

Underlagen ska omfatta elevresultat av både kvantitativ och kvalitativ karaktär såsom 

betyg, provresultat, portfolion, elevarbeten, intervjuer/samtal och enkäter. 
Dokumentation av måluppfyllelse inom de övergripande målen, hur vi organiserat 
undervisningen, vilka arbetssätt och arbetsformer vi använt i undervisningen, 
förhållningssätt och lärandeklimat beskrivs också. Slutligen framgår även vilka 

förutsättningar som verksamheten ha!  för att genomföra uppdraget utifrån 
nationella mål, krav och riktlinjer.

Vart ska vi?
När en nulägesbeskrivning är gjord är det dags att börja arbeta med nästa fas i 
processen: Vart ska vi? Denna innehåller analys och bedömning av elevernas resultat 

och hur undervisningen bedrivits och vad vi behöver utveckla. Analysen utmynnar i 
en nulägesbedömning. Uppdraget och de nationella målen är utgångspunkter för 
analysarbetet.

Uppdrag och mål

Huvudmän, rektorer, lärare, förskollärare, fritidspedagoger och annan personal har 
olika ansvar utifrån sitt specifika uppdrag. Men en förutsättning för att komma vidare 
i kvalitetsarbetet är att alla involverade förstår och har en gemensam tolkning av det 

nationella uppdraget som gäller för verksamheten.

Vilket är vårt uppdrag enligt skollag, läroplaner, kursplaner och ämnesplaner och 
vilka är de övergripande målen?

Vilka kunskaper och färdigheter ska våra barn och elever få möjlighet att 
utveckla?

Analys

Analysens uppgi!  är att på ett trovärdigt sätt bedöma kvaliteten i förhållande till de 
nationella målen samt att identifiera faktorer som har påverkat.

E! er analysen kan vi göra en välgrundad bedömning av var vi är, vad som påverkat 
resultaten och vad som behöver förändras när det gäller förutsättningarna, 
verksamhetens genomförande och måluppfyllelsen.

För att kunna bedöma kvaliteten i utbildningen och vad som behöver krävs dialog. 
Dialog med barn och elever är en viktig förutsättning för att förstå och hitta samband. 
Dialogen bidrar dessutom till att barnen och eleverna blir delaktiga i sitt eget lärande. 
Dialogen mellan ledning och personal synliggör vad som är orsakerna till att resultat 

och måluppfyllelse ser ut som den gör. Sambanden mellan verksamhetens 
förutsättningar, genomförande och måluppfyllelse synliggörs.

Analysen görs med utgångspunkt i uppföljningen och innehåller:

vad i verksamheten som påverkar och orsakar resultaten och måluppfyllelsen,

om ytterligare uppföljning eller utvärdering behöver genomföras.

Jämföra

Jämförelse är ett första steg in i analysen. Genom att jämföra kan man hitta 

skillnader, mönster och tendenser och dra slutsatser om samband och orsaker.

Frågor att fundera över kan vara:

Vilka skillnader ser vi mellan olika grupper; till exempel klasser, ämnen, flickor 
och pojkar, föräldrarnas utbildningsnivå, elever med svensk och utländsk 
bakgrund?

Hur ser utvecklingen över tid ut när det gäller betygs- eller provresultat och hur 
relaterar de till varandra?

Tolka och förklara

Tolka och förklara är nästa steg som är nödvändigt för att försöka förstå vilka rimliga 

förklaringar som finns till resultaten. Det är nödvändigt att ta in andras kunskaper och 
erfarenheter för att belysa den egna praktiken och att öppna för en didaktisk 
diskussion.

Frågor som kan underlätta dialogen:

Vad har vi gjort eller inte gjort i undervisningen som kan förklara resultaten,

hur har organiseringen av undervisningen, arbetssätt och arbetsformer, våra 
förhållningssätt, förväntningar och lärandeklimat etc. påverkat resultaten och 
måluppfyllelsen och

vilken forskning och erfarenhet kan vi ta hjälp av för att vidga våra perspektiv och 
inhämta ny kunskap?

Problematisera och kritiskt granska

Slutligen behöver vi problematisera och kritiskt granska våra förklaringar;

Hur vet vi det vi vet,

vad saknar vi kunskap om och hur vi ska ta reda på mer,

hur kan de ”rimliga” förklaringarna problematiseras i förhållande till aktuell 
relevant forskning?

Nulägesbedömning

Utifrån analysen formulerar vi ett problem tillsammans med antaganden om vilka 
orsakerna kan vara. Vi tar reda på vad annan erfarenhet och forskning säger om 
liknande problem. Däre! er identifierar vi utvecklingsområden och beslutar vilka 

insatser som ska prioriteras och genomföras för att de nationella målen ska uppfyllas. 
Det är viktigt att komma fram till vilket utvecklingsområde som vi ska prioritera och 
fokusera på.

Vi formulerar tydliga mål och förväntade e" ekter för de utvecklingsinsatser vi 
prioriterat och beslutat. Mål och förväntade e" ekter bör vara formulerade på ett sätt 
som gör att det går att följa upp vad som är uppnått och när, såväl i 

utvecklingsarbetet som i förhållande till de nationella målen. Det kan till exempel 
handla om att ställa frågan ”Vad vill vi ska hända” och sedan följa upp om det hände, 
troliga orsaker till att det hände eller inte.

Analysen med prioriterade utvecklingsområden dokumenteras och sammanställs till 
en nulägesbedömning som sedan ligger till grund för planeringen. Det är ett viktigt 
steg för att göra alla delaktiga i kvalitetsarbetet.

Hur gör vi?
Utifrån nulägesbedömningen med analys, prioriterade utvecklingsområden och 
tillgängliga resurser formulerar och planerar vi hur vi ska genomföra 

utvecklingsinsatserna.

Planera

En planering är viktig för att komma igång med arbetet och styra det mot att nå 

uppsatta mål. Planeringen pekar ut hur arbetet ska genomföras, följas upp och 
utvärderas.

Planeringen ska beskriva:

Vad utvecklingsinsatserna förväntas leda till, (”Vad vill vi ska hända?”)

vilka arbetssätt och metoder som ska användas,

hur alla ska bli delaktiga i processen,

hur processen ska hållas vid liv,

vilka förutsättningar som krävs på kort respektive lång sikt för att utbildningen 
och utvecklingsinsatserna ska kunna genomföras samt

vad vetenskap och beprövad erfarenhet ly! er fram som betydelsefullt i 
genomförandet.

En viktig fråga är hur insatserna ska följas upp och utvärderas. Vad av detta som ska 

göras och hur det ska göras behöver vi besluta om redan nu. Det kommer att ha en 
inverkan på övrig planering.

Genomför

Med jämna mellanrum behöver vi se tillbaka på och sammanfatta det som pågår för 
att försäkra oss om att insatserna leder mot planeringens mål. Vi behöver också 
stämma av om vi fortfarande fokuserar på det vi prioriterar för att utvecklingen ska bli 
långsiktig. Om vi kontinuerligt reflekterar och dokumenterar svårigheter och 

framgångar i genomförandet samt eventuella justeringar under arbetets gång har vi 
ett underlag för utvärdering av insatserna. Det bidrar även till ett kollegialt lärande i 
arbetslaget.

Dokumentera

Dokumentationen ska visa på vad som behöver utvecklas, varför och på vilket sätt. 
Den behövs för att kunna följa en kvalitetsutveckling över tid och för att kunna se 
e" ekterna av utvecklingsarbetet. Dokumentationen möjliggör spridning av kunskap 

och erfarenhet och kan bli ett underlag för beprövad erfarenhet.

I skollagen finns ingen detaljerad reglering av hur dokumentationen ska utformas 
eller vad den ska innehålla, den ska i största möjliga mån utformas e! er lokala behov 

och förutsättningar. Dokumentationen kan utformas på olika sätt till exempel genom 
loggbok, portfolio, foto eller film. Det viktiga är att man har ett tydligt sy! e med 
dokumentationen och att den görs kontinuerligt.

Kom ihåg att använda underlag som redan finns dokumenterade! 

Det finns redan tillgång till statistiska uppgi! er och sammanställningar över 
exempelvis lärares eller förskollärares behörighet och fortbildning, personaltäthet, 

betygs- och provresultat. Det finns o! a individuella utvecklingsplaner, studieplaner 
eller åtgärdsprogram samt enkätresultat och BRUK-skattningar. Dessa kan behöva 
kompletteras med beskrivande texter om hur arbetsprocesser, organisation eller 
lärandemiljö påverkat måluppfyllelsen.

Vilken information har vi nu och vilken saknas?

Är den tillräcklig för att vi ska kunna starta ett utvecklingsarbete?

Rutiner och former för dokumentationen

Det är rektorns roll att skapa rutiner och former för dokumentation som fungerar för 

enhetens kvalitetsarbete. Även att prioritera och hjälpa till med att fokusera är en 
viktig uppgi! .

Exempel på detta kan vara:

Vilka planeringar, uppföljningar och beslut behöver finnas dokumenterade och 
på vilket sätt?

Vilken befintlig dokumentation kan vi använda, till exempel statistiska uppgi! er 
på lärarbehörighet, personaltäthet, elevresultat, individuella utvecklingsplaner, 
åtgärdsprogram?

Hur omfattande behöver dokumentationen vara för att den ska var tillräcklig 
som underlag för analys?

När och hur ska olika analyser och bedömningar av måluppfyllelsen göras och 
dokumenteras under året och vem ansvarar?

Alla som är involverade i genomförandet, både personal och elever, ska också 
medverka i uppföljnings- och dokumentationsarbetet.

Hur blev det?
När insatserna är genomförda vill vi förstås veta vilka e" ekter de ha! . Vi värderar 
därför resultaten i förhållande till de nationella målen, de genomförda insatserna och 
de förväntade e" ekterna. Vi avsätter tid för att granska vad som har gjorts och vad det 

har lett till utifrån frågan vi ställde, ”Vad vill vi ska hända?”. Först däre! er kan vi 
formulera hur vi ska gå vidare.

Det systematiska kvalitetsarbetet är en ständigt pågående process som aldrig tar slut. 

Genom att analysera vilka insatser som gett e" ekt – och vilka som inte gjort det – blir 
det fortsatta utvecklingsarbetet bättre för varje varv. E! er uppföljningen blir nästa 
steg i kvalitetsarbetet att åter igen definiera: Var är vi (nu)?

Delaktighet

Allas delaktighet är grundläggande för kvalitetsarbetet. Blir kvalitetsarbetet ett 
ensamjobb för rektor, så har man misslyckats. Hållbara förändringar förutsätter att så 
många som möjligt är involverade i utvecklingsarbetet. Det underlättar 

genomförande och informationsspridning. Alla som berörs av utvecklingsarbetet 
kommer att ha lättare att ta till sig nya arbetssätt och arbetsformer om de sker i en 
känsla av sammanhang och mening.

Huvudman, rektor, lärare, förskollärare, annan personal, elever och barn måste alla 
utifrån sina olika synvinklar ta fram underlag och analysera orsaker och vad som 
behöver utvecklas. Barn och elever är särskilt viktiga och måste tillfrågas om hur de 
ser på sitt lärande, sina resultat och prestationer i förhållande till vad förskolan och 

skolan erbjuder. Om barn och elever upplever reellt inflytande över undervisningens 
innehåll och hur den utförs har det visat att de lär sig mer, blir mer engagerade och tar 
mer ansvar.

Fortsättning

När väl insatserna är genomförda och vi vet resultatet och vad som behöver åtgärdas 
ska vi formulera hur vi vill gå vidare och ta nya beslut. Ska andra insatser genomföras 
eller ska vi fortsätta på den inslagna vägen? Behöver vi omorganisera eller behövs 

andra förutsättningar?

På så sätt fortsätter processen och ett nytt läge ska bedömas: Var är vi? Vår 
ursprungliga nulägesbedömning, våra formulerade mål, vår planering för 

genomförandet och resultaten från våra uppföljningar och utvärderingar ger oss nu 
möjlighet att reflektera kring hela processen. Vad har vi lärt oss och vad av det vi har 
uppnått vill vi permanenta eller fortsätta utveckla?

Vi stärker stödet för systematiskt kvalitetsarbete

Vi stärker stödet för det systematiska kvalitetsarbetet. Vi har bland annat tagit 
fram ett nationellt kvalitetssystem för skolväsendet som ska fungera som 

utgångspunkt för kvalitetsarbetet. Dessutom ser vi också över och förbättrar 
befintligt stödmaterial och Kvalitetsverkstaden.

På regeringens uppdrag tar vi även fram föreskri! er som kommer att förtydliga 

hur arbetet ska bedrivas.

Regeringen har nu gjort vissa ändringar av det uppdraget. Ändringarna innebär att

vissa krav på innehållet i föreskri! erna inte längre ingår i uppdraget

bestämmelser ska införas i föreskri! erna om hur arbetet ska bedrivas för att 
betyg ska sättas på ett rättvisande sätt som återspeglar elevens kunskaper i 
ämnet

synpunkter ska inhämtas från andra myndigheter och organisationer, bland 
annat i sy! e att föreskri! erna ska bli ändamålsenliga vid tillsyn och inte i 
onödan öka den administrativa bördan

tidpunkten för när Skolverket senast ska ta beslut om föreskri! erna har 
flyttats fram till den 28 februari 2025.

Senast uppdaterad 02 maj 2024

Innehåll på denna sida

Kvalitetsarbete i praktiken

Var är vi?

Vart ska vi?

Hur gör vi?

Hur blev det?

Vi stärker stödet för systematiskt
kvalitetsarbete

Kurser och utbildningar

Kvalitetsverkstaden 

Leda och organisera

Förbättra arbetsmiljön i skolan 

Skolutveckling

Säkerhet och krisberedskap i
förskola och skola 

Undervisning Skolutveckling Regler och ansvar För dig som ... Om oss 

Til l toppen 
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Inledning 

Rektor ansvarar för att alla vuxna och elever tillsammans arbetar för en likvärdig skola för alla, där 
ett metodiskt arbete ständigt pågår som inte enbart är kopplade till speciella lektioner. Arbetet 
främjar likabehandling samt förebygger och åtgärdar diskrimineringar, trakasserier och kränkande 
behandling.  

På vår skola har vi en helhetssyn om alla människors lika värde. Skolan ska vara en plats där 
eleverna och de vuxna trivs, känner sig välkomna och mår bra. Vi tillåter varandra att vara olika och 
ser våra personligheter som styrkor och tillgångar. Alla ska känna sig trygga och ingen ska bli utsatt 
för diskriminering eller annan kränkande behandling. På vår skola utgår vi från att alla elever och 
personal respekterar och rättar sig efter de trivselregler som vi tillsammans tagit fram. Vi har alla 
som mål att skapa en trygg och trivsam skolmiljö där alla känner sig välkomna.  

Presseskolans respekterarregler 

Respektera dig själv 

Gör det som hjälper dig att uppnå en meningsfull och hälsosam framtid 

Respektera andra 

Behandla alla med artighet och rättvisa 

Respektera egendom 

Var rädd om din och andras egendom samt allt som vi har gemensamt 
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Regelverk som styr likabehandlingsarbetet  

Diskrimineringslagen (2008:567) 

1§ Denna lag har till ändamål att motverka diskriminering och på andra sätt främja lika rättigheter 
och möjligheter oavsett kön, könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion 
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning eller ålder. 

Skollag 1 kap 5-7§ (utdrag) 

Verksamheten i skolan skall utformas i överensstämmelse med grundläggande demokratiska 
värderingar. Var och en som arbetar inom skolan skall främja aktning för varje människas 
egenvärde och respekt för vår gemensamma miljö särskilt ska den som verkar inom skolan  

1. främja jämställdhet mellan könen samt 
2. aktivt motverka alla former av kränkande behandling 

Utbildningen ska vara icke-konfessionell och likvärdig. 

Skollag 5 kap (utdrag) 
I detta kapitel finns reglerat om de åtgärder som kan vidtas för att skapa trygghet och studiero, den 
s.k. åtgärdstrappan (utvisning ur lokalen, kvarsittning, utredning, skriftlig varning, omplacering) 

5§ Ordningsregler ska finnas för varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av eleverna. 

Skollag 6 kap (utdrag) 

Huvudmannen ska se till att det bedrivs ett målinriktat arbete för att motverka kränkande 
behandling samt att det genomförs åtgärder som förebygger och förhindrar att elever utsätts för 
kränkande behandling. 

10§ En lärare, förskollärare, fritidspedagog eller annan personal som får kännedom om att en elev 
anser sig ha blivit utsatt för kränkande behandling i samband med verksamheten är skyldig att 
anmäla detta till rektor.  

Hos oss görs detta i vårt system Prorenata, anmälan kränkande behandling, (se bilaga).  
Utredningen görs av berörd personal. 
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Vad menas med diskriminering, kränkande behandling, mobbning 
och trakasserier?  

DISKRIMINERINGSGRUNDERNA   

På Presseskolan främjar vi allas lika värde utifrån de sju diskrimineringsgrunderna   

Kön Ingen får bli diskriminerad på grund av att personen är tjej eller kille.  

Könsidentitet eller könsuttryck Ingen får bli diskriminerad för att hen inte identifierar sig som tjej 
eller kille.   

Funktionsnedsättning En person får inte bli diskriminerad på grund av att hen har varaktiga 
fysiska, psykiska eller begåvningsmässiga begränsningar i sin funktionsförmåga.   

Etnisk tillhörighet  Ingen får bli diskriminerad på grund av sin nationalitet, sitt etniska ursprung 
eller sin hudfärg.  

Sexuell läggning Ingen får bli diskriminerad för sin sexuella läggning, det vill säga för att hen är 
homosexuell, bisexuell eller heterosexuell.   

Religion och annan trosuppfattning Ingen får bli diskriminerad på grund av sin religion eller sin 
trosuppfattning.  

Ålder  Ingen får bli diskriminerad för sin ålder.   

Diskriminering:  Diskriminering är när skolan behandlar en elev sämre än andra elever och 
behandlingen har samband med diskrimineringsgrunderna kön, könsidentitet eller könsuttryck, 
etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning, eller 
ålder. Diskriminering kan vara antingen direkt eller indirekt.   

Direkt diskriminering  Med direkt diskriminering menas att en elev missgynnas och det har en 
direkt koppling till någon av diskrimineringsgrunderna. Ett exempel kan vara när en flicka nekas 
tillträde till ett visst gymnasieprogram med motiveringen att det redan går så många flickor på just 
detta program. 

Indirekt diskriminering  Indirekt diskriminering sker när en skola tillämpar en bestämmelse eller 
ett förfaringssätt som verkar vara neutralt, men som i praktiken missgynnar en elev på ett sätt som 
har samband med diskrimineringsgrunderna. Om exempelvis alla elever serveras samma mat, kan 
skolan indirekt diskriminera de elever som på grund av religiösa skäl eller på grund av en allergi 
behöver annan mat.  

Kränkande behandling är när elevers värdighet kränks vid enstaka tillfällen eller systematiskt och 
återkommande. Dessa handlingar kan utföras av en eller flera personer och riktas mot en eller flera. 
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Kränkande behandling kan vara fysisk (slag, knuffar), verbal (hot, svordomar, öknamn), 
psykosocial (utfrysning, grimaser), texter och bilder (teckningar, lappar, sms, mms, fotografier och 
meddelanden på olika webcommunities).  
Med internet och mobiltelefoner suddas gränser mellan verksamhet och fritid ut. Om den påstådda 
kränkningen har en koppling till verksamheten är denna skyldig att utreda det inträffade.

Trakasserier är kränkande behandling som har samband med någon av de nämnda 
diskrimineringsgrunderna. Exempelvis om man får höra nedsättande kommentarer utifrån sin 
bakgrund, som har samband med någon av diskrimineringsgrunderna. Det betraktas också som 
trakasserier när kränkningarna sker som har samband med felaktigt förmodad etnisk tillhörighet, 
religion, sexuell läggning och så vidare. Trakasserier kan också vara av sexuell natur. De kallas då 
för sexuella trakasserier. Det kan handla om ovälkomna beröringar, tafsningar, skämt, förslag, 
blickar eller bilder som är sexuellt anspelande och upplevs som kränkande. Det kan också handla 
om sexuell jargong. Både skolpersonal och elever kan göra sig skyldiga till kränkande behandling.

Likabehandling innebär att alla barn/elever behandlas så att de har lika rättigheter och 
möjligheter oavsett om de omfattas av någon diskrimineringsgrund. Det innebär inte att alla 
barn/elever ska behandlas lika (se indirekt diskriminering). 

Rutiner vid misstanke om kränkande behandling/diskriminering när 
elev misstänkts ha kränkts/utsatts av andra elever 

All personal på skolan har samma ansvar och skyldighet att ingripa och informera rektor. Icke 
pedagogisk personal som får kännedom om en kränkande behandling informerar ansvarig rektor, 
mentor/klasslärare eller fritidspersonal. Detta arbete ska göras skyndsamt. Alla samtal ska 
dokumenteras i vårt Kommungemensamma dokument i Prorenata. Rektor är ansvarig för att arbetet 
görs enligt fastställd rutin.  

1. När skolan får kännedom att en elev misstänks ha blivit kränkt ska omedelbart utredning startas 
och åtgärder vidtagas av den som tar emot anmälan. Kommungemensamt dokument för 
anmälan av kränkande behandling används av den som mottagit ärendet, ”Anmälan om 
misstänkt kränkande behandling” https://journal.prorenata.se/contactform/kungsbacka-
ko/krankning/. Genom att dokumentet mottages sker en anmälan till huvudman. 

2. Dokumentet mottages av rektor via journalsystem Prorenata som bedömer om det är en 
kränkande behandling och i sådant fall vem som ska utreda ärendet. 

3. Ansvarig att utreda meddelas om vad som har hänt och vilka åtgärder som vidtagits. Ansvarig 
att utreda pratar med den som misstänks ha utsatts, med den som misstänks ha utfört 
kränkningen och andra inblandade. Som underlag i utredningen används kommungemensamt 
dokument, ”Utredning om kränkande behandling”, 
https://journal.prorenata.se/contactform/kungsbacka-ko/utredning-av-misstankt-krankande-
behandling-grundskola/ 
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4.

Ansvarig utredare informerar vårdnadshavare om det som inträffat och vilka åtgärder som 
kommer att vidtas eller redan vidtagits.  

5. Om rektor/utredare bedömer att trygghetsteamet behövs för att komma till rätta med ärendet 
kopplas trygghetsteamet in. Trygghetsteamet fortsätter arbeta med kränkningsutredningen med 
elever, lärare/mentor och vårdnadshavare.  

6. Ärendet följs upp av utredare med involverade elever, vårdnadshavare, lärare/mentor och 
elevhälsoteamet. Om uppföljning visar att åtgärderna har haft önskad effekt och kränkningarna 
har upphört avslutas ärendet. Om uppföljningen visar att åtgärderna inte haft önskad effekt och 
kränkningar fortfarande kvarstår beslutar rektor om vidare åtgärder som följs upp tills 
kränkningarna upphört. 

Rutiner för att utreda och åtgärda när elev kränks av personal 

1. När skolan får kännedom att en elev misstänks ha blivit kränkt av personal ska omedelbart 
utredning startas och åtgärder vidtagas av rektor. Kommungemensamt dokument för anmälan av 
kränkande behandling används av rektor, ”Anmälan om misstänkt kränkande behandling”,  
https://journal.prorenata.se/contactform/kungsbacka-ko/krankning/ 
Genom att dokumentet mottages sker en anmälan till huvudman. 

2. Som underlag i utredningen används kommungemensamt dokument, ”Utredning om kränkande 
behandling”,https://journal.prorenata.se/contactform/kungsbacka-ko/utredning-av-misstankt-
krankande-behandling-grundskola/.  

3. Rektor tillsammans med ytterligare representant från arbetsgivaren pratar med den som uppträtt 
kränkande. Denne erbjuds att ha sin fackliga företrädare eller någon annan förtrogen med sig 
vid detta samtal. Om det skulle vara flera vuxna inblandande så förs samtal med en i taget. 
Samtalen ska ske i direkt följ med alla inblandade.   

4. Rektor pratar med eleven/vårdnadshavare.  

5. Rektor fattar snabbt beslut om åtgärder för att avhjälpa en eventuellt akut situation.  

6. Rektor informerar vårdnadshavare.  

7. En plan tas fram för det fortsatta arbetet. Denna plan innehåller avstämningsmöten och 
uppföljning. Rektor ansvarar för uppföljningen för såväl den kränkta eleven som den som har 
kränkt.  

8. Om behov för långsiktiga åtgärder föreligger, ansvarar rektor för att sådana vid behov planeras 
och genomförs på individ-, grupp, och skolnivå. Dessa åtgärder ska beslutas i samråd med den 
utsatte, dennes vårdnadshavare, arbetslag och den som uppträtt kränkande.  

9. Alla samtal, åtgärder och överenskommelser ska dokumenteras.  
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10.Om skolan inte själv har den nödvändiga kompetensen ska hjälp anlitas utifrån. 

Steg för trygghet och studiero 

Skolans huvuduppdrag är att ge alla elever en grund för att lära framtida studier och yrkesliv. Det 
handlar om kunskaper och grundläggande värden. För att klara detta måste studiemiljön präglas av 
ordning, trygghet och studiero. Ett förebyggande arbete är centralt för att skapa de rätta 
förutsättningarna. När ordningen är störd behövs möjligheter att ingripa. Reglerna för dessa 
befogenheter har nu blivit tydliga, (Skolverket). Vid särskilda händelser som bedöms vara av 
allvarlig karaktär och äventyrar andra elevers säkerhet eller personals säkerhet har rektor 
befogenhet att gå direkt till steg 5, enligt Skollagen § 5 kap 14. 

Steg 1 

• Tillsägelse att upphöra med beteendet. 

Steg 2 

• Utvisad ur klassrummet under del eller hela lektionen. Skollagen kap 5 § 7. 

• Omhändertagande av föremål, exempelvis mobiltelefon. Skollagen kap 5 § 4b. 

• Kvarsittning. Skollagen kap 5 § 8. 

• Berörd personal kontaktar vårdnadshavare. 

Steg 3 

• Möte med elev, vårdnadshavare och mentor. 

Steg 4 

• Utredning görs av mentor på rektors uppdrag. Skollagen kap 5 § 9. 

• Rektor kallar till möte med elev, vårdnadshavare och mentor. 

• Skriftlig varning. Skollagen kap 5 § 13. 

Steg 5  

• Omplacering inom skolenheten. Skollagen kap 5 § 12. 

• Omplacering till annan skolenhet. Skollagen kap 5 § 13. 

• Avstängning. Skollagen kap 5 § 14. Innan rektor beslutar avstängning enligt §14 ska eleven 
och elevens vårdnadshavare beredas tillfälle att yttra sig. 
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Främjande insatser 

Målet är att alla elever ska känna sig trygga i sin arbetsmiljö på lektioner och på raster. Vi arbetar 
förebyggande mot alla former av kränkande behandlingar genom vårt dagliga värdegrundsarbete 
och enskilda aktioner i små och stora forum. Vi är övertygade om att genom att var 
uppmärksamma, lyhörda och att ha ett gott samarbete mellan skola och hem, kan vi skapa ett 
respektfullt och vänligt klimat som inkluderar alla elever. Detta arbete måste hela tiden leva och 
utvecklas. Vi arbetar målmedvetet och kontinuerligt för att göra Presseskolan till en trivsam och 
trygg plats att vistas i genom bland annat:  

• Placering i klassrum: Pedagoger ansvarar för hur eleverna sitter i klassrummen. 

• Lagsporter på idrotten: Pedagoger utser lagkompisar.  

• Under lunchen ansvarar pedagoger för att eleverna har bestämda platser. Pedagoger sitter 
tillsammans med eleverna. 

• Allas elever: Alla vuxna har ansvar att stanna upp och ingripa vid otrevligt språk, konflikter 
eller ”skojbråk”, om vi inte ingriper kan det tolkas som att vi accepterar beteendet.  

• Rastvärdar/rastaktiviteter: Vi har schemalagd vuxennärvaro på skolgården, samt 
gemensamma rastaktiviteter. 

• Gemensamma traditioner; FN-arbete, luciafirande, julspel, aktiviteter med fadderklasser: 
Under läsåret arbetar vi i blandade elevgrupper från våra olika stadier för att främja 
samarbete och trygghet.  

• Elevråd: Representanter i elevrådet träffas och samtalar med vuxna om skolmiljön. 

• Hälsosamtal: skolsköterskan samtalar och har hälsosamtal med elever i år 4 där stor vikt 
läggs vid elevernas psyko-sociala hälsa.  

• Ett närvarande elevhälsoteam: Skolsköterska, kurator och psykolog arbetar tillsammans med 
elever och personal. Deras uppgift är att arbeta förebyggande och hälsofrämjande.        

• Trygghetsenkät för eleverna görs varje läsår för att få en bild av hur eleverna upplever sin 
skolmiljö. 
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Systematik för främjande och förebyggande arbete avseende 
kränkande behandling 

Årshjul 

Hösttermin 
Augusti-september: Planen mot kränkande behandling presenteras av rektor alternativt 

representanter från trygghetsgruppen för personalen. Mentor presenterar 
planen för elever under höstterminens första skolvecka samt i samband 
med genomförande av trygghetsenkäten. Rektor/mentor presenterar och 
går igenom planen med vårdnadshavare på höstterminens första 
föräldramöte. Trygghetsteamet presenterar sig i alla klasser. 

November-Januari Genomförande av trygghetsenkät med elever. 

Vårtermin 
Februari-maj Genomförande av trygghetsvandring. Uppföljning och analys av resultat 

från trygghetsenkät/trygghetsvandring. Ansvariga är rektor och 
representant från trygghetsteamet. 

Maj-juni:  Utvärdering av trygghetsgruppens arbete samt arbetet med föregående 
läsårs mål och formulering av nya mål i skolans plan mot kränkande 
behandling. Den uppdaterade planen finns att ta del av på skolans 
hemsida. Ansvarig är rektor. 

Kommunikation och information 

All personal, elever och vårdnadshavare ska känna till planens innehåll och årligen beredas 
möjlighet att påverka detta, se årshjulet ovan. Vid läsårets start aktualiseras planen för all personal 
samt för vårdnadshavare vid terminens uppstart via föräldrainformation och publicering på skolans 
hemsida. För elever presenteras planen under den första skolveckan av klasslärare/mentor/pedagog 
samt i samband med trygghetsenkäten.  

Respektive klasslärare/mentor/pedagog ansvarar för att en genomgång av planen genomförs med 
eleverna vid läsårsstart och att information om planen ges till vårdnadshavare. Vid dessa 
genomgångar informeras också om elevernas och vårdnadshavarnas möjlighet att vara med i 
revideringsprocessen samt om att planen mot kränkande behandling finns tillgänglig på skolans 
hemsida, i varje klassrum samt i personalrummet. 
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Kvalitetssäkring

Kvalitetssäkring sker i form av kontinuerlig utvärdering.  

Trygghetsteamet ansvarar för verksamhetens förebyggande och främjande insatser. 

Individnivå: 
• Nyanställda tar del av vår plan mot kränkande behandling. 
• Elevhälsoteamet finns att tillgå för den enskilda eleven. 
• Skolsköterskan har elevhälsosamtal med eleverna i de olika stadierna. 
• Skriftlig trygghetsenkät genomförs av elever i åk 1-6 digitalt en gång/läsår.  
• Eleverna erbjuds utvecklingssamtal minst en gång per termin där frågor om trygghet och 

trivsel tas upp. 

Gruppnivå: 
• Personal och elever arbetar gemensamt med skolans respekteraregler. 
• Personal och elever arbetar gemensamt fram ordnings/trivselregler. 
• Trygghetsteamet tillsammans med arbetslagsledare ansvarar för att planen mot kränkande 

behandling revideras varje läsår. Vid terminsuppstart går arbetslagen igenom planen mot 
kränkande behandling. 

• Observationer genomförs vid behov av specialpedagog/kurator. 
• Ansvarig lärare dokumenterar och följer upp elevers frånvaro i Vklass. 
• Vuxentillsyn vid raster sker enligt schema.  
• Uppföljning, avstämning och genomgång av de åtgärder som satts in för det främjande 

arbetet sker fortlöpande under EHT möter arbetslag. 
• Klassråd hålls regelbundet i klasserna där gemensamma frågor för enheten lyfts till 

elevrådet. 
• Elevrådet träffas 2–3 gånger per termin eller oftare vid behov. 
• Värdegrundsarbete genomförs kontinuerligt inom ramen för undervisningen.  
• Pojkar och flickor ges lika stort utrymme och alla behandlas respektfullt. 
• Skolan använder brukarenkäter som underlag i arbetet mot kränkande behandling. 
• Resultatet från trygghetsenkäten samt brukarenkäter används i arbetet med trygghet och 

studiero. 

Undersöka risker och hinder: 

1. Genomföra trygghetsenkäten. 
2. Analysera orsakerna till de nu upptäckta riskerna och hindren. Reflektera och analysera. 

Varför ser det ut som det gör? 
3. Genomföra främjande och förebyggande åtgärder som skäligen kan krävas utifrån vad 

undersökningen och analysen visar. En ansvarsfördelning och tidsplan ska anges för 
genomförande av dessa åtgärder. 

4. Följa upp och utvärdera punkterna 1–3. Har arbetet fungerat och har de kort- och långsiktiga 
målen uppfyllts? När denna utvärdering är gjord ska dessa erfarenheter samlas till nästa 
arbetscykel och användas som aktiva åtgärder för verksamheten, exempelvis 
kompetensutveckling, i planeringsstadiet välja pedagogiskt material som tillåter ett 
likvärdigt deltagande för elever på lika villkor. 
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Uppföljning av läsårets mål 22/23 

• Trygghetsteamet har varit runt i klasserna och presenterat sig. Trygghetsteamet har inte varit 
tillräckligt synliga för att eleverna ska ha uppfattat att teamet finns. 

• Skolans respekteraregler har arbetats med i respektive årskurs. Det vi kan se är att de yngre 
eleverna har mer kunskap om dem.  

• Genom trygghetsvandringen har tagit del av elevernas upplevelse av otrygga platser och 
riktat rastvakter till dessa platser. 

• Genom fler planerade rastaktiviteter har vi kunnat öka trivsel och trygghet för fler elever. 

• Med likvärdig dokumentation i det kommungemensamma systemet Prorenata där all 
personal ska anmäla eventuella kränkningsärenden och har möjligheten att utreda ärenden 
har vi kunnat säkra likvärdighet i skolans trygghetsärenden. 

ÅTGÄRDER FÖR LÄSÅRET 23/24 

Mål:
• Skapa rutiner för att systematiskt följa upp trygghet och studiero i förskoleklass. 

• Synliggöra trygghetsteamet för våra elever. 

• Arbeta aktivt med verksamhetens respekteraregler och fortsätta göra dem synliga för våra 
elever och föräldrar. 

• Öka tryggheten på otrygga platser. På sikt bygga fler bås i duschutrymmen. 

• Öka trivsel och trygghet för alla. 

• Följa upp hur vi hanterar trygghetsärende i Prorenata med skolans personal. 

• Arbeta med normer, samtycke, sexualitet och relationer. 

Genomförande:

• Arbeta fram tillvägagångssätt för att kunna följa upp trygghet och studiero i förskoleklass 
eftersom de inte genomför skolans trygghetsenkät.  
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• Trygghetsteamet går runt i klasserna under första delen av läsåret och presenterar sig för 
eleverna, sedan fortsätta vara synliga under läsåret. För att synliggöra trygghetsteamet på 
skolan införskaffas rosa västar där det står trygghetsteam. Fotografier på representanter från 
trygghetsteamet sätts upp i respektive byggnad. 

• Pedagogerna ansvarar för att arbeta i klasserna efter värdegrundsplanen och kontinuerligt 
följa upp vårt värdegrundsarbete med fokus på skolans respekteraregler. 

• Synliggöra vilka rastvärdar som är ute på respektive rast. Schemat ska sitta synligt vid 
entréerna. 

• När budgeten tillåter ska fler duschväggar i idrotten prioriteras att installeras. 

• Genom skapande skola projekt ska vi arbeta med normer, samtycke, sexualitet och 
relationer. 

• Arbeta med rutiner för kränkningar på APT och studiedagar. 

Utvärdering 
• Trygghetsteamet tillsammans med rektor utvärderar åtgärderna som gjorts under läsåret på 

skolan. Detta sker under vårterminen. 

Personal som elever och föräldrar kan vända sig till 

Elever och föräldrar kan alltid vända sig till klassens mentor vid frågor och funderingar, annars 
finns: 

Rektor Kristofer Skogholm, F-3                0300- 835585                         kristofer.skogholm@kungsbacka.se

Rektor Camilla Lindgren, 4-6                 0300-835552                       camilla.lindgren@kungsbacka.se 

Kurator                                                        0300-835562                                     linda.skantorp@kungsbacka.se      
(ansvarig trygghetsteam)  

Skolsköterska Pia Backström Rignell         0300-835560                                      pia.backstrom@kungsbacka.se    

Skolpsykolog Maria Larsson                       0300-835742 maria.larsson@kungsback.se



Kungsbacka kommun 
Serviceområde Personal  
Stadshuset, Storgatan 37
434 81 Kungsbacka 
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RISKBEDÖMNING INFÖR ÄNDRING I VERKSAMHETEN

1 (3)
  2024-01-29 

A Precisera den planerade ändringen

1. Vad består ändringarna av?  

Skillnad mellan org 23/24 till org 24/25 minskning med: 
�| 100% lärare 
�| 35% spec 
�| 20% musik 
�| 30% bild 
�| 40% idrott 
�| 20% återbruk 
�| förlänger inga vikarier 
�| 10% administration 

Ökning på fritids med 
�| På fritids med ca 90% 
�| Ökning resurs f-3 med ca 20% 

2. Var ska ändringarna genomföras? 
�| Minskning av en lärare till blivande åk 3 
�| Minskning av PREST i åk 1 och åk 2 
�| Återbruket riktar sig till hela skolan 
�| Minskning spec gäller hela skolan 
�| Förflyttning av resurs i blivande åk 6 till F-3 
�| Omfördelning av resurser knutna till årskurser och FLEX främst 4-6 

3. Vilka arbetstagare eller grupper av arbetstagare berörs? 
Samtliga på skolan.  

Beskrivning
Ni måste precisera den eller de ändringar som planeras innan det går att göra en riskbedömning 

1. Exempel på vad ändringarna kan bestå av: 
�| Minskning av en lärare till blivande åk 3 
�| Minskning av PREST i åk 1 och åk 2 

A B C
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�| Minskning av återbruket som riktat sig till hela skolan 
�| Minskning spec gäller hela skolan 
�| Förflyttning av resurs i blivande åk 6 till F-3 
�| Omfördelning av resurser knutna till årskurser och FLEX 
�| Slå ihop tre klasser till två i blivande åk 3 

B Gör riskbedömningen 

1. Vilka risker innebär ändringarna? 
�| Ökad stress 

o Sannolikhet mycket vanligt 5 
o Konsekvens 4 

�| Ökad arbetsbelastning 
o Sannolikhet mycket vanligt 5 
o Konsekvens 4 

2. Är riskerna allvarliga eller inte? 
Riskvärde 20 på en skala från 1-25 

Beskrivning 
Här ska ni bedöma vilka risker för ohälsa och olycksfall som ändringarna kan medföra för berörda 
arbetstagare. Bedömningen kan behöva göras både på grupp- och individnivå. Den ska omfatta såväl 
fysiska som sociala och psykologiska risker. Som stöd finns riskmatris på Insidan 

Ta fram riskkällor som 
�| Högre arbetsbelastning för lärarna i blivande åk 3 100% lärare färre, åk 6 20% resurs färre, åk 1 

och åk 2 minskning av PREST-lärare. 
�| Ev. ökad arbetsbelastning för spec med 35%.  
�| Färre spec att tillgå för samtliga pedagoger. 
�| Splittring för spec att arbeta i flera stadier  

Friskfaktorer 
�| Ökning i bemanningen för fritids. 
�| Ökat samarbete inom spec mellan f-3 och 4-6. 

C Åtgärda 

1. Vilka åtgärder ska genomföras? 
�| Kommunicera organisationen tydligt till samtliga medarbetare, var alla ska vara. 
�| Tidig schemaläggning för att kunna arbeta fram bra lösningar. 
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�| Kommunicera vart man kan be om hjälp om man känner oro. 
�| Uppmuntra till social samvaro.  
�| Erbjuda hjälp i att prioritera i sitt uppdrag.  

2. När ska åtgärderna vara genomförda? 
�| Kommunicera organisationen tydligt till samtliga medarbetare, var alla ska vara. – vt 24 påbörjad 
�| Tidig schemaläggning för att kunna arbeta fram bra lösningar. – vt 24 påbörjad 
�| Kommunicera vart man kan be om hjälp om man känner oro. – vt 24 samt ht 24 planerad 
�| Uppmuntra till social samvaro. - vt 24 samt ht 24 påbörjad 
�| Erbjuda hjälp i att prioritera i sitt uppdrag. - vt 24 samt ht 24 pågående 

3. Vem ser till att åtgärderna genomförs? 
�| Rektorerna på Presseskolan 

Beskrivning 
Åtgärda de risker som kommit fram. De åtgärder som inte vidtas omedelbart ska skrivas ned i en 
handlingsplan. 

Kommunicera vart man kan be om hjälp om man känner oro. Planerad till APT 240207 

Kontrollera att genomförda åtgärder får den effekt som avses. 
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§ 43 Dnr FG-2024-00239 
Initiativ (S) Konsekvensanalys av besparingar på skolan  

Beslut  

Nämnden för Förskola & Grundskola beslutar att avslå initiativet.  

Sammanfattning  av ärendet  

Socialdemokraterna vill att förvaltningen får i uppdrag att redovisa risk- och 
konsekvensanalys på berörda skolor såsom Furulidsskolan, Presseskolan, Åsaskolan, 
med flera på nämnden för Förskola & Grundskola samt besvara följande   
frågeställningar:  
 

�x Vilk a risker och konsekvenser ser man med de genomförda och planerade 
besparingarna?  

�x Vilka konsekvenser får det för barn och elever? 
�x Vilka arbetsmiljökonsekvenser får det för anställd personal?  
�x Klarar man av att efterleva skollagen: Att alla barn och elever får det stöd de 

enligt lag har rätt till?  

Förslag till beslut på sammanträdet  

Johan Tolinsson (S) yrkar att initiativet bereds och redovisas i nämnden. Helen 
Thylin (S), Susanne Andersson (SD), Anna-Karin Granberg (SD), Anette Stockhaus 
(S) och Helen Thylin (S) stödjer Johan Tolinssons yrkande. Paul Blomdahl (M) yrkar 
avslag på initiativet. Elin Hysén (L), Peter Lundin (C), Per Stenberg (M), Mia 
Sundvall (M), Evelyn Orest (KD) och Emanuel Forsell (M) stödjer Paul Blomdahls 
avslagsyrkande. 

Beslutsgång  

Ordförande Emanuel Forsell (M) finner att det föreligger två förslag till beslut, det 
vill säga Johan Tolinssons initiativ och Paul Blomdahls yrkande att avslå initiativet, 
och att nämnden beslutar att avslå initiativet.  

Omröstning begärs och verkställs. Följande omröstningsordning godkänns: Ja för 
avslag och nej för bifall till initiativet.  

Omröstningsresultat  

Med åtta ja-röster och fem nej-röster beslutar nämnden att avslå initiativet.   

 Ersätter  Ja  Nej  Avstår  

Emanuel Forsell (M)  X   

Elin Hysén (L)  X   

Johan Tolinsson (S)   X  
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  Expedierat/bestyrkt 

 
 

  
 

 

Paul Blomdahl (M)  X   

Mia Sundvall (M)  X   

Per Stenberg (M)  X   

Sofia Hansen (M)  X   

Helen Thylin (S)   X  

Anna-Karin Granberg (SD)   X  

Susanne Andersson (SD)   X  

Peter Lundin (C)  X   

Evelyn Orest (KD) Jenny Thorbjörnsson 
(KD) 

X   

Anette Stockhaus (S) Jan-Christer Jansson 
(V) 

 X  

Summa   8 5  

 

Reservation  

Johan Tolinsson (S) reserverar sig till förmån för eget yrkande. 



 

 

 
 
 
Kungsbacka 17 april 2024 
Initiativärende  
 
Socialdemokraterna vill att förvaltningen får till uppdrag redovisa risk- 
konsekvensanalys på berörda skolor så som Furuludskolan , Presseskolan, Åsa 
skolan med flera, på nämnden för Förskola och Grundskola samt besvara följande   
frågeställningar:  
 
 
Vilka risker och konsekvenser ser man, med de genomförda och planerade 
besparningarna?  
 
Vilka konsekvenser får det för barn och elever? 
 
Vilka Arbetsmiljökonsekvenser får det för anställd personal?  
 
Klarar man av att efterleva skollagen:   att alla barn och elever får det stöd de enligt 
lag har rätt till?  
 
Vi yrkar på att ärendet bereds och därefter  redovisas på nämnden.  
 
För Socialdemokraterna  
 
Johan Tolinsson ( S)   Helene Thylin ( S)  
2:e vice ordförande   ledamot 
Nämnden Förskola & Grundskola Nämnden Förskola & Grundskola 
 
 
Sena Munteanu (S)  Anette Stockhaus (S)  
Ersättare   Ersättare 
Nämnden Förskola & Grundskola Nämnden Förskola & Grundskola   
 
 
 



  

Datum 

2024-08-07 
Diarienummer 

FG-2024-00481 
 

 

 
FG Myndighet & Stöd 

Frida Byrsten 
Verksamhetschef 
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 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 

Regler för kommunal förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg  

Förs lag till beslut   

Nämnden för Förskola och Grundskola antar Regler för kommunal förskola, fritidshem och 
pedagogisk omsorg.  

Tidigare regler antagna av nämnden 2022-02-16 § 27 upphör att gälla.  

Förvaltningschef får delegation på att besluta om avsteg från grundregeln om att uppehåll i placering 
maximalt kan uppgå till två månader. Avsteg tillämpas restriktivt och avser enskilda ärenden där det 
föreligger särskilda skäl. Nämnden medger vidaredelegation.  

Sammanfattning  av ärendet  

Förvaltningen föreslår en revidering av nämndens regelverk för kommunal förskola, fritidshem och 
pedagogisk omsorg. Revideringen innebär att det tidigare mycket kortfattade regelverket blir mer 
omfattande. Syftet är att synliggöra bättre hur kommunen arbetar och vad som gäller enligt 
skolförfattningarna och kommunens egna regler. Till stora delar avviker inte det reviderade regelverket 
från de principer och arbetssätt som tidigare tillämpats och som exempelvis informerats om i 
förvaltningens rutiner och på hemsida.  

Beslutsunderlag  

FG Myndighet & Stöds tjänsteskrivelse, 2024-08-07 
Förslag Regler för kommunal förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg, 2024-08-07 
Regler för förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i Kungsbacka kommun, 2022-02-16 § 27 

Beslutet skickas till  

Kommunstyrelsen 

Beskrivning av ärendet  

Regler för förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg finns i huvudsak i skollagen och 
skolförordningen. Där behandlas bland annat på vilken grund som ett barn eller elev har rätt till 
placering på förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg och ramarna för kommunens skyldigheter att 
erbjuda verksamheten.  
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Kungsbacka kommun har haft ett mycket kortfattat regelverk som utgjort grund för förvaltningen att 
tillämpa tillsammans med skolförfattningarna och gällande praxis. I delegeringsförteckningen framgår 
att förvaltningen kan besluta i ärenden om placering och utökad tid utifrån barnets stödbehov samt i 
frågor om avgiftsreducering. I förslag till regelverk beskrivs mer utförligt vad som gäller för 
exempelvis rätt till plats, öppethållande, ansökan och avgifter. Avsikten är att regelverket inte ska 
beskriva exempelvis hur den faktiska ansökningsprocessen ska gå till utan att förvaltningen utformar 
detta och snabbare kan ändra om vid behov.  

I förslaget föreslås att kommunen begränsar erbjudandet för barn 3-5 år som går enbart 15 timmar 
avgiftsfritt (allmän förskola) att inte erbjudas under sommaren vecka 27-32. Kommunens skyldighet 
enligt skollagen är att erbjuda 525 timmar avgiftsfri förskola 15 timmar per vecka och år och detta 
ryms inom läsårets tider. Det kan exempelvis handla om barn till föräldralediga. Det finns alltid en 
möjlighet för alla barn 1-5 år att ha en placering på förskola även om vårdnadshavare inte arbetar eller 
studerar men det är förenat med en avgift. Förvaltningen bedömer att detta ger verksamheten bättre 
förutsättningar till att planera bemanning under semestertider om det är klarlagt att denna barngrupp ej 
kommer delta och bättre förutsättningar att ta emot nya barn som ska skolas in. Många barn är under 
denna period lediga med sina föräldrar och deltar inte i verksamheten och det bedöms ur ett 
barnperspektiv inte ha någon negativ inverkan. Fördelarna är att ordinarie personal bättre kan ta hand 
om de barn som behöver vistas i förskolan på grund av föräldrars arbete eller studier. I enskilda fall där 
särskilda skäl föreligger kan rektor alltid ta beslut om att ett barn har rätt till förskola. Det är vanligt att 
kommuner har begränsat allmän förskola till att enbart erbjudas under läsåret då skolverksamhet 
bedrivs.  

Förslaget tydliggör också att förvaltningen har rätt att begära in intyg som styrker vårdnadshavares 
behov av omsorg och att en särskild prövning av rätt till fortsatt placering kan göras efter två månaders 
sjukskrivning och vid flytt till annan kommun.  

Köreglerna förtydligas med en ytterligare punkt 4 som innebär att om två barn står i kö till samma 
förskola med samma ködatum prioriteras det äldre barnet framför det yngre.  

I reglerna föreslås också att en plats kan stå outnyttjad maximalt två månader. Det är prioriterat att de 
familjer som behöver omsorg också kan få det och därför föreslås att gränsen flyttas från tre månader 
till två. Därefter kan platsen sägas upp av förvaltningen. Detta är också viktig för den ekonomiska 
styrningen så grundbelopp ej utgår för outnyttjade platser. Frågan har varit uppe på nämnden vid 
senaste tillfälle som regelverket var uppe för beslut och det framgick då efter dialoger med rektorer att 
det förekommer enskilda fall där det råder särskilda omständigheter och undantag skulle kunna 
medges. Exempel på en sådan situation är barn med sjukdom där frånvaron för behandling kan komma 
att överstiga två månader. Förvaltningen föreslår att nämnden delegerar möjligheten att besluta om 
avsteg. Om nämnden beslutar om detta avser förvaltningen att beslut ska tas på central förvaltning 
efter ansökan från vårdnadshavare. För enskilda barn innebär förslaget att de kan förlora platsen och 
den kända miljön och anknytningspersoner på grund av exempelvis familjeresor. Samtidigt gynnas 
barngruppen som står i kö till en plats och har större möjlighet att få önskad placering utifrån familjens 
önskemål.   
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Regelverket tydliggör också att förvaltningen genomför kontroller i efterhand för att se om rätt avgift 
tagits ut. Kontrollerna kan ske genom stickprov eller för samtliga placeringar ett år.  

Sammantaget innebär förvaltningens förslag till nytt regelverk en förbättrad möjlighet att förstå och få 
en samlad bild över kommunens erbjudande. Detta kompletteras med mer lättförståelig information 
som redan finns på hemsidan.  

 

 

Stigert Pettersson     Frida Byrsten 

Förvaltningschef     Verksamhetschef Myndighet & Stöd 



 

 

 



 

Kommunfullmäktige beslutar om nämndens avgiftsnivåer för förskola och fritidsverksamhet och 
kommunen tillämpar maxtaxan. Kommunfullmäktige beslutade § 114, 2004-09-09, att nämnden för 
Förskola och grundskola får fatta beslut om regler och tillämpningsföreskrifter för förskola, 
familjedaghem och skolbarnomsorg som beskriver hur taxan ska tillämpas. Ändringar ska 
skriftligen återrapporteras till Kommunfullmäktige. 

 

 



 

Placering  

Ett barn/en plats Vid växelvis boende har barn rätt till en plats. Tider erbjuds utifrån respektive 
vårdnadshavares omsorgsbehov. 

  

Prioritering 

 

Vid placering av barn sker turordning enligt följande  

�x Barn som förlorar sin plats på grund av verksamhetsförändring  
�x Rätt till plats enligt 8 kap 5,7§ skollagen (Barn i behov av särskilt stöd och 

barnets eget behov på grund av familjens situation i övrigt.)  
�x Efter anmälningsdatum 

 

Ansökan och plats 
vid obetalda 
avgifter 

 

Anmälan om plats får göras även om familjen har skuld avseende förskola, fritidshem 
eller pedagogisk omsorg i Kungsbacka kommun.  

Plats erbjuds då hela skulden på Förskola & Grundskola är reglerad. 

Tider  

Studiedagar  

 

Barn som behöver omsorg på studiedagar ska erbjudas det så nära barnets hem som 
möjligt alt så nära den ordinarie verksamheten som möjligt. Pedagoger i förskolan, 
fritidshem och pedagogisk omsorg har rätt till fyra studiedagar per läsår.   

 

Sommaröppen 
verksamhet   

 

Barn som behöver omsorg under sommarperioden kan erbjudas alternativ verksamhet 
under maximalt fyra veckor. Detta på grund av personalens rätt till fyra veckors 
sammanhängande semester under sommarperioden. 

 

Lovomsorg  

Allmän förskola 

Fritidshem  

 

Barn och elever vars vårdnadshavare har behov av omsorg under lov kan ansöka om 
det. Ansökan görs senast 4 veckor innan och är bindande. Avgiften beräknas på varje 
påbörjad vecka oavsett antalet närvarodagar. 

Gräns vid frånvaro Vid ledighet/uppehåll i placering ska vårdnadshavare meddela datum när barnet 
kommer tillbaka. Vårdnadshavare kan begära uppehåll från barnets plats med 
bibehållen placering i högst 3 månader.  

Avgift tas ut under tiden för uppehållet i placeringen.  

Rektor eller enhetschef avslutar platsen om barnet inte återkommer efter 3 månaders 
frånvaro.   

Beslut om undantag från gränsen på 3 månader kan endast medges i undantagsfall när 
det föreligger särskilda skäl, exempelvis medicinska. En sammanvägd bedömning görs 
i det enskilda fallet.  

Force majeure   

 

Förskola & Grundskola har rätt att stänga verksamheten om det finns risk för barns 
hälsa att hålla den öppen, t.ex. vid brand, sjukdomsspridning och hot. 

I sådant fall ska Förskola & Grundskola i skälig utsträckning erbjuda barnen 
alternativa placeringar, beroende på varaktigheten och omfattningen av stängningen. 
Kostnadsersättning för eventuell merkostnad som orsakas med anledning av detta 



 

ersätts ej. Avgiftsreducering medges ej, vare sig vid alternativ placering eller 
stängning.   

  

Avgift vid 
stängning av 
förskola, fritidshem 
eller pedagogisk 
omsorg för att 
förhindra 
smittspridning (lag 
2020:148 samt 
förordning 
2020:115) 

Vid sammanhållande stängning om minst fyra dagar reduceras barnomsorgsavgift från 
dag fem motsvarande 1/30 av avgiften per dag. Reduceringen kommer att justeras på 
kommande faktura för de vårdnadshavare som berörs. 

 
Avgiftsreduceringen gäller från och med 1 januari 2021.  

 

Detta regelverk tillämpas tillfälligt och avser stängningar till följd av lagstiftning för att 
förhindra smittspridning i och med Covid-19.  

Beslutad 2021-04-21 § 55 dnr 2021-00502 
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I Kungsbacka Kommun finns förskola, pedagogisk omsorg och 
fritidshem både i kommunal och fristående regi. Detta regelverk 
omfattar de kommunala verksamheterna.  

Skollagen och skolförordningen anger ramarna för placering i förskola, 
pedagogisk omsorg och fritidshem. Reglerna kompletterar 
bestämmelserna i skolförfattningarna och anger vad som gäller i 
Kungsbacka kommuns verksamheter.  

Ytterligare information om hur ansökningar går till och tillämpning av 
regelverket tillhandahålls av förvaltningen bland annat genom 
kommunens hemsida. 
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1. Förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem  
Förskola vänder sig till barn från 1 år till dess de börjar förskoleklassen eller skolan.  

Fritidshem vänder sig till barn från skolstart till vårterminens slut det år barnet fyller 
13 år.  

Pedagogisk omsorg (familjedaghem) kan erbjudas från 1 års ålder som alternativ till 
förskola och fritidshem. Pedagogisk omsorg är verksamhet där personalen antingen 
tar hand om barnen i sitt eget hem eller som bedrivs i en särskild lokal med flera 
dagbarnvårdare.  

2. Rätt till plats  
Rätt till plats på förskola har barn från 1 års ålder. Kungsbacka kommun ska erbjuda 
förskoleplats till barn som är bosatta i Kungsbacka, det vill säga den som är 
folkbokförd i kommunen (8 kap. § 5 och 6, skollagen)1. Förskola erbjuds om någon 
av följande kriterier är uppfyllda 

�� barnets vårdnadshavare eller föräldrar arbetar eller studerar, 

�� barnets vårdnadshavare eller föräldrar är föräldralediga eller aktivt 
arbetssökande, 

�� barnet har ett eget behov av förskola utifrån familjens situation,  

�� barnet har rätt till plats på grund av fysiska, psykiska eller andra skäl och 
behöver särskilt stöd i sin utveckling i form av förskola, 

�� barnet omfattas av kriterierna för avgiftsfri allmän förskola. 
 

Rätt till plats på fritidshem har skolbarn fram till vårterminens slut året barnet fyller 
13 år (14 kap 3, 7 §§, skollagen). 

Fritidshem erbjuds om någon av följande kriterier är uppfyllda: 

�� barnets vårdnadshavare eller föräldrar arbetar eller studerar, 

�� barnet har ett eget behov av förskola utifrån familjens situation,  

�� barnet har rätt till plats på grund av fysiska, psykiska eller andra skäl och 
behöver särskilt stöd i sin utveckling i form av fritidshem, 

Önskar barnets vårdnadshavare pedagogisk omsorg istället för förskola eller 
fritidshem, strävar kommunen efter att erbjuda detta så långt det är möjligt (25 kap. 
2 § skollagen). 

För placerade barn betalas en avgift månadsvis av vårdnadshavare.  

Förskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem ska erbjudas i den omfattning det 
behövs i förhållande till föräldrarnas förvärvsarbete eller studier. Barn till 
föräldralediga och arbetslösa har rätt till förskola 15 timmar i veckan. Rektor beslutar 
om hur tiden fördelas under veckan på respektive enhet.  

 
1 Folkbokförd eller den som likställs med att vara folkbokförd i kommunen vid tillämpning av skollagen. 
29 kap. 2 § skollagen. 
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För att styrka omsorgsbehovet kan förälder behöva lämna in intyg från arbetsgivare, 
skola eller annan myndighet till förvaltningen för Förskola & Grundskola. 

För barn som behöver särskilt stöd i sin utveckling eller har ett eget behov utifrån 
familjens situation i övrigt så kan individuella beslut fattas av förvaltningen om 
placering och utökad omfattning av förskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem (8 
kap. 5�±7 §§, 14 kap. 5-7 §§, skollagen). 

I Kungsbacka kommun har varje barn rätt till en plats. Det betyder att barnet inte har 
rätt till två samtida placeringar på två verksamheter i kommunen eller i två olika 
kommuner. Detta gäller även vid växelvis boende.  

Förvaltningen för Förskola & Grundskola informerar årligen familjer med barn mellan 
3-5 år som inte har förskoleplats om syftet med förskola och barnets rätt till plats. (8 
kap 12a § skollagen).  

2.1 Allmän förskola, för barn 3 -5 år 
Från och med augusti det år barnet fyller tre år så har barnet rätt till allmän avgiftsfri 
förskola. Den lagstadgade allmänna förskolan innebär rätt till avgiftsfri förskola 
under 525 timmar per år oavsett vårdnadshavares sysselsättning (8 kap. 4 § 
skollagen).  

För barn som redan har förskoleplats utgår en avgiftsreducering automatiskt från 
augusti månad det år barnet fyller tre. 

I Kungsbacka kommun erbjuds allmän förskola 15 timmar i veckan där rektor 
beslutar om hur tiden ska fördelas.  

Allmän avgiftsfri förskola ges inte veckorna 27-32. Barn vars placering enbart 
omfattar den allmäna avgiftsfria förskolan erbjuds inte verksamhet under perioden. 
Behövs omsorg under perioden utgår avgift för detta.    

2.2 Särskilt erbjudande om plats i avgiftsfri allmän förskola  
Till barn som saknar placering i förskoleverksamhet och är födda utomlands och 
vistas i Sverige sedan högst fem år, eller som har vårdnadshavare som är bosatta i 
Sverige och är födda utomlands och vistas i Sverige sedan högst fem år skickas ett 
särskilt erbjudande om plats (8 kap 14 a § skollagen). Plats i avgiftsfri allmän 
förskola erbjuds från och med hösten det år barnet fyller tre år även om 
vårdnadshavarna inte har önskat plats i syfte att förbättra språkutvecklingen i 
svenska. Erbjudandet ska i dessa fall skickas återkommande inför varje höst, tre 
månader innan placeringsstart. 

2.3 Föräldraledigas barn  
Barn mellan 1�±5 år vars förälder är föräldraledig för att ta hand om syskon enligt 
föräldraledighetslagen har rätt till plats 15 timmar per vecka i förskolan/pedagogisk 
omsorg. Rektor beslutar hur barnets 15 timmar ska fördelas. Barn som har en 
placering och vars vårdnadshavare blir föräldraledig, har rätt att behålla plats i 
oförändrad omfattning i förskola eller pedagogisk omsorg 14 kalenderdagar efter 
nytt barns födelse eller adoptivbarns hemkomst.  

Allmän avgiftsfri förskola ges inte veckorna 27-32. 

Rätt till plats i fritidshem gäller inte barn i åldern 6�±13 år. Dessa barn anses få sitt 
behov av pedagogisk verksamhet tillgodosett inom ramen för skoltiden. 
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Vårdnadshavare som i stället för att ta ut föräldraledighet fortsätter arbeta eller 
studera kan utifrån ansökan få behålla plats i förskola och pedagogisk omsorg för 
det äldre syskonet mer än 15 timmar per vecka. För skolbarn så kan platsen på 
fritidshemmet också behållas. Rätt till utökad tid upphör om studier eller arbete 
avslutas.  

2.4 Arbetslösas barn  
Barn i åldrarna 1�±5 år, vars vårdnadshavare är aktivt arbetssökande, har rätt till 
plats i förskola/pedagogisk omsorg 15 timmar per vecka. Redan placerade barn i 
åldrarna 1�±5 år, som har en vårdnadshavare som blir arbetslös, har rätt till plats 15 
timmar per vecka under förutsättning att vårdnadshavare är aktivt arbetssökande. 
När arbetssökande behöver utöka barnets tider för att söka arbete, delta i 
arbetsmarknadspolitiska åtgärder och/eller anställningsintervju kan tiderna utökas 
utifrån ansökan och bedömning i det enskilda fallet. 

Allmän avgiftsfri förskola ges inte veckorna 27-32. 

Rätt till plats i fritidshem vid arbetslöshet gäller inte barn i åldern 6�±13 år. Dessa 
barn anses få sitt behov av pedagogisk verksamhet tillgodosett inom ramen för 
skoltiden. Om arbetssökande behöver fritids för att söka arbete, delta i 
arbetsmarknadspolitiska åtgärder och/eller anställningsintervju kan tiderna utökas 
utifrån ansökan och bedömning i det enskilda fallet.  

2.5 Sjukskrivens barn  
Barn till vårdnadshavare som blir sjukskriven har rätt att vara på förskola eller 
pedagogisk omsorg enligt ordinarie schema. Om sjukskrivningen blir längre än 2 
månader kan vårdnadshavare ansöka om rätt till plats enligt skollagen 8 kap 5 §. 
Vårdnadshavare kan behöva lämna intyg.  

2.6 Mottagande av barn från annan kommun  
Barn från annan kommun kan tas emot i förskola i Kungsbacka kommuns enheter 
om plats finns. Mottagande kan ske antingen utifrån personliga förhållanden2 eller 
utifrån önskemål från vårdnadshavare (8 kap. 13 § skollagen). Barn boende i 
Kungsbacka kommun placeras i första hand. 

Vid mottagande från annan kommun tillämpas att ett barn har rätt till en plats. 
Kommunen erbjuder inte samtidig placering i två olika kommuner. Detta gäller även 
vid växelvis boende.  

Kungsbacka kommun har samverkansavtal med kommunerna inom 
Göteborgsregionen (GR), Varberg och Marks kommun gällande förskola och 
pedagogisk omsorg. Kungsbacka kommun ska innan beslut om mottagande 
inhämta yttrande från hemkommunen om annat inte är reglerat i samverkansavtal.  

Vårdnadshavare till barn folkbokfört i Kungsbacka kommun kan söka plats i annan 
kommun. Det är mottagarkommunen som beslutar om barnet får plats där. Ansökan 
görs direkt till den kommunen där plats önskas. 

 
2 Ett barn har rätt att tas emot i en förskola med offentlig huvudman i en annan kommun än 
hemkommunen, om barnet med hänsyn till sina personliga förhållanden har särskilda skäl att 
få gå i den kommunens förskola. Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sådant 
barn ska den inhämta yttrande från barnets hemkommun. 
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3. Ansökan  
Ansökan till kommunal förskola eller pedagogisk omsorg kan göras sex månader 
innan plats önskas, dock tidigast när barnet är sex månader. 

Ansökan till fritidshem kan göras när behovet uppstår och fritidsplats erbjuds på den 
skolan barnet är skolplacerad. För elever som har behov av fritids enbart under lov 
kan vårdnadshavare söka detta specifikt.  

Ansökan om plats får även göras om familjen har skuld avseende förskola, 
fritidshem eller pedagogisk omsorg i Kungsbacka kommun. Plats erbjuds när hela 
skulden är reglerad.  

3.1 Placering  förskola  
Vårdnadshavare som ansöker om plats kan ange flera alternativ. Plats i förskola 
erbjuds så snart det är möjligt utifrån vårdnadshavares önskemål. När 
vårdnadshavare har anmält önskemål om förskola ska kommunen erbjuda barnet 
förskola inom fyra månader, så kallad garantitid. Om vårdnadshavare ansöker om 
plats mer än fyra månader innan önskat placeringsdatum, ska barnet erbjudas plats 
i nära anslutning till önskat placeringsdatum (8 kap 14 §, skollagen).   

Ett barn ska erbjudas plats vid en förskoleenhet så nära barnets eget hem som 
möjligt. Skälig hänsyn ska tas till vårdnadshavares önskemål (8 kap. 15 § 
skollagen). Plats erbjuds i första hand vid något av de önskade alternativen. Om 
detta inte är möjligt erbjuds plats utöver önskemål. Placering sker löpande under 
året. 

Vid placering av barn sker turordning enligt följande:  

�‡ Barn som förlorar sin plats på grund av verksamhetsförändring inom 
kommunala förskolor eller pedagogisk omsorg i Kungsbacka kommun.  

�‡ Barn som av fysiska psykiska eller andra skäl behöver särskilt stöd i sin 
utveckling. (8 kap 14 §) 

�‡ Efter ködatum 

�‡ Vid samma ködatum placeras äldre barn framför yngre.  

Barn från annan kommun placeras i mån av plats.  

Vårdnadshavare behöver aktivt besvara placeringserbjudandet annars avslutas 
ansökningsärendet och vårdnadshavare får ansöka på nytt vid behov. Om 
vårdnadshavare erbjuds plats och tackar nej till platserbjudandet har Kungsbacka 
kommun fullgjort sin skyldighet att erbjuda plats. Om vårdnadshavare erbjuds plats 
utöver önskemål kan barnet kvarstå i kö till samtliga angivna alternativ med 
bibehållet ansökningsdatum.  

Inskolning ska påbörjas från den dagen platsen står till förfogande. Vid nyplacering 
gäller inte rätten till ledighet. Barnet räknas som nyplacerat i tre månader efter 
startdatum. Påbörjas inte placeringen vid accepterat startdatum kan platsen sägas 
upp från förvaltningen.  

Om vårdnadshavare önskar byta förkola för sitt barn görs en ny ansökan och 
placering erbjuds så fort det är möjligt utifrån eventuell kö.  
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3.2 Omplacering  
Om vårdnadshavare erbjudits något av de önskade alternativen men önskar 
omplacering, ska en ny ansökan göras. Barn som önskar byta mellan två 
kommunala enheter prioriteras endast inför placering i augusti och vid särskilda fall 
även i januari. Vid särskilda skäl att byta förskola vid en annan tidpunkt på året görs 
en individuell bedömning, exempelvis vid längre flytt inom kommunen. Vid byte av 
förskola fördelas platser utifrån anmälningsdatum. 

3.3 Placering fritidshem  

Fritidsplats erbjuds så fort verksamheten har möjlighet att ta emot eleven utifrån 
vårdnadshavares önskemål. Ingen turordning tillämpas.  

4. Tider  
Förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg ska erbjudas i den omfattning det 
behövs med hänsyn till vårdnadshavarnas förvärvsarbete eller studier (8 kap. 3, 5 
§§ och 14 kap. 5 § skollagen). Hänsyn tas även till skälig restid. Verksamheten 
behöver dock inte erbjudas under kvällar, nätter, veckoslut eller i samband med 
större helger. Inom Kungsbacka kommun kan omsorg erbjudas vardagar klockan 
06:00-19:00 om behov finns.  

4.1 Omsorg utöver den ordinarie verksamhetens öppettide r 
För barn som har behov av omsorg på obekväm arbetstid såsom kvällar och helger 
görs ansökan om detta separat, se Regler för omsorg på obekväm arbetstid. 

4.2 Stängningsdagar  

Studiedagar  

Ordinarie verksamhet kan ha stängt på studiedagar. För vårdnadshavare som inte 
har möjlighet att ordna omsorg under stängningsdagarna kan omsorg tillfälligt 
komma att erbjudas på alternativ plats.  

Pedagoger i förskolan, fritidshem och pedagogisk omsorg har fyra studiedagar per 
läsår för fortbildning av personal.  

Lov - och sommaromsorg  

Barn som behöver omsorg under sommarperioden kan erbjudas alternativ 
verksamhet under maximalt fyra veckor då antalet öppna enheter begränsas och 
verksamheter samordnas. Detta på grund av personalens rätt till fyra veckors 
sammanhängande semester under sommarperioden.  

Barn vars vårdnadshavare har behov av omsorg fritidshem enbart under lov kan 
ansöka om det.  

4.3 Uppehåll i placering och ledighet  
Vid semester/ledighet eller lov för någon av vårdnadshavarna är huvudregeln att 
barnet inte deltar i verksamheten.  

Vid ledighet/uppehåll i placering ska vårdnadshavare meddela datum när 
barnet/eleven kommer tillbaka. Vårdnadshavare kan anmäla uppehåll från barnets 
plats med bibehållen placering i högst två kalendermånader. Avgift tas ut under 
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tiden för uppehållet i placeringen. Placeringen avslutas om barnet inte återkommer 
efter två månaders frånvaro. Sommarveckorna 28-31 avräknas från frånvarotiden.  

4.4 Uppsägning  
Uppsägningstid för plats i förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem är 30 dagar. 
Avgift tas ut under uppsägningstiden, även om plats inte nyttjas.  

5. Avgifter och fakturering  
Kungsbacka kommun tillämpar maxtaxa vilket innebär att det finns ett tak för avgift 
för plats i förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Maxtaxan räknas om årligen. 

Avgiften beräknas utifrån hushållets sammanlagda inkomst.  Med hushåll avses 
ensamstående, makar eller sambor. Sambor eller gifta, även om de inte har 
gemensamma barn, betraktas således som ett hushåll. 

Avgift debiteras 12 månader per år och syskonrabatt tillämpas. Avgift debiteras även 
under inskolningstid, semester, annan ledighet och uppsägningstid. 

Avgiftsreducering görs för barn 3�±5 år motsvarande allmän förskola. 

Efter särskild prövning kan beslut tas i enskilda fall om tidsbegränsad 
avgiftsreducerad eller avgiftsfri plats. 

När barn får plats i förskola, pedagogisk omsorg eller i fritidshem blir 
vårdnadshavarna betalningsansvariga som platsinnehavare. I de fall 
vårdnadshavare har gemensam vårdnad och barnet har växelvis boende kan 
vårdnadshavarna begära att få delad plats/faktura. Då blir vårdnadshavarna var för 
sig platsinnehavare och var och en ansvarar för sin del av avgiften. Avgiften 
grundas på den sammanlagda inkomsten i respektive platsinnehavares hushåll. 

5.1 Inkomstuppgifter  
Vid svar på platserbjudande ska vårdnadshavare göra en inkomstredovisning där 
bruttoinkomst samt grund för placering uppges. Detta ligger till grund för vilken avgift 
hushållet kommer betala för platsen samt barnens vistelsetider. Vårdnadshavare 
ansvarar också för att lämna schema för barnets vistelsetider. 

Platsinnehavare är skyldig att omgående anmäla inkomständring. Vid utebliven 
inkomstuppgift tas maxtaxans högsta avgift ut till dess inkomstuppgift lämnats in. 

Kommunen har rätt att efterdebitera om de faktiska inkomsterna varit högre än de 
som legat till grund för avgiften. Retroaktiv återbetalning av avgiften kan ske om de 
faktiska inkomsterna varit lägre än de som legat till grund för avgiften. Det ska vid 
begäran styrkas med underlag. Mellanskillnad under 100 kronor debiteras/betalas 
inte ut.   

5.2 Avgiftskontroll  
Kommunen genomför avgiftskontroller där deklarerad inkomst jämförs med 
avgiftsgrundande inkomst. Syftet är att säkerställa att rätt avgift tagits ut. 
Kontrollerna genomförs på inkomstuppgifter från Skatteverket. Genom att jämföra 
den totala bruttoinkomsten för ett inkomstår och dela den med tolv får förvaltningen 
fram en genomsnittlig månadsinkomst. Den jämförs sedan med den inkomstuppgift 
som vårdnadshavaren har lämnat in till förvaltningen. Visar det sig att den 
inlämnade inkomstuppgiften för det året har varit högre eller lägre än den faktiska 



Kungsbacka kommun Regler för kommunal förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i Kungsbacka 
kommun, 2024-00481 

10 (10) 

 

inkomsten innebär det att förvaltningen i efterhand fakturerar eller betalar tillbaka 
avgift. 

Kontrollerna genomförs årligen och kan omfatta stickprov eller hela föräldragruppen 
som haft barn placerade i Kungsbacka kommuns verksamhet.  

5.3 Uppsägning på grund av obetalda avgifter  
Efter en obetald månadsavgift med påminnelse varslar kommunen om uppsägning 
av plats, enligt Förskola & Grundskolas särskilda kravrutin3. 

5.4 Flytt till annan kommun  
Vid flytt inom Göteborgsregionen har barn har rätt att behålla sin plats i den 
kommun varifrån familjen flyttar till dess att folkbokföringskommun erbjudit en plats. 
Plats ska erbjudas senast inom fyra månader, under förutsättning att 
vårdnadshavare ansöker om plats4. Vårdnadshavare behöver ansöka om placering i 
sin nya folkbokföringskommun. När plats erbjudits av den nya hemkommunen 
upphör rätten till plats i Kungsbacka kommun. Om vårdnadshavare önskar behålla 
plats permanent görs en nyprövning av placeringen.  

Vid flytt till annan kommun utanför samverkansområdet kvarstår inte automatiskt 
rätten att behålla platsen utan vårdnadshavare behöver ansöka hos Kungsbacka 
kommun om fortsatt placering.  

6. Avsteg från regler  
Beslut om avsteg från, eller principiella ställningstaganden i enskilda ärenden utöver 
skolförfattningar eller kommunens regler eller avtal fattas på delegation av 
nämndens arbetsutskott. 

7. Force majeure   
Förskola & Grundskola har rätt att stänga verksamheten om det finns risk för barns 
hälsa att hålla den öppen, t.ex. vid brand, sjukdomsspridning och hot. I sådant fall 
ska Förskola & Grundskola i skälig utsträckning erbjuda barnen alternativa 
placeringar, beroende på varaktigheten och omfattningen av stängningen. 
Kostnadsersättning för eventuell merkostnad som orsakas med anledning av detta 
ersätts ej. Avgiftsreducering medges ej, vare sig vid alternativ placering eller 
stängning. 

 

 

 
3 Antagen kravrutin finns i separat handling. 
4 Ale, Alingsås, Göteborg, Härryda, Kungsbacka, Kungälv, Lerum, Lilla Edet, Mölndal, Partille, 
Stenungsund, Tjörn, Öckerö 
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Riktlinje för fristående förskola, fritidshem och enskild pedagogisk omsorg i 
Kungsbacka kommun  

Förs lag till beslut   

Nämnden för Förskola och Grundskola antar Riktlinje för fristående förskola, fritidshem och enskild 
pedagogisk omsorg i Kungsbacka kommun 

Sammanfattning  av ärendet  

Förslaget till riktlinje innehåller en samlad information om vad som gäller för godkännande som 
huvudman för fristående förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i Kungsbacka kommun. 
Riktlinjen omfattar vad som prövas vi nyetablering, förändrad verksamhet samt ägar- och 
ledningsprövning. Kommunens handläggning beskrivs övergripande samt tillsynsuppdraget och 
förutsättningar för bidrag. Riktlinjen syftar även till att sammanfatta valda delar av de krav som ställs 
på fristående huvudman enligt skollagen och andra författningar. Riktlinjen syftar till att informera och 
utgöra en gemensam utgångspunkt i dialoger mellan kommunen som tillstånds- och tillsynsmyndighet 
och fristående huvudmän. Utgångspunkten är primärt skollagstiftningen men också kommunala beslut 
med påverkan även på fristående huvudmän.  

Beslutsunderlag   

FG Myndighet & Stöds tjänsteskrivelse, 2024-08-07 
Förslag till Riktlinje för fristående förskola, fritidshem och enskild pedagogisk omsorg i Kungsbacka 
kommun 

Beslutet skickas till  

- 

Beskrivning av ärendet  

Nämnden för Förskola & Grundskola är tillståndsgivare och tillsynsmyndighet för fristående 
huvudmän inom förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem som inte tillhör någon skolenhet i 
kommunen. För fristående skolor och dess fritidshem ansvarar Skolinspektionen för tillsynen.  
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Skollagens och dess författningar styr både den kommunala verksamheten och fristående huvudmän 
och är till stora delar den samma men skiljer sig åt i vissa delar. Bland annat har kommunen det 
övergripande ansvaret för utbildningen i kommunen och säkerställande av att samtliga barn och unga 
får sin rätt till utbildning tillgodosedd.  

Varje huvudman har inom lagarnas ramar möjlighet att självständigt besluta om exempelvis hur mål 
ska uppnås och vilka arbetssätt och regler som gäller. Det innebär att det kan finnas skillnader mellan 
olika huvudmäns verksamhet och erbjudande. Vissa kommunala beslut kan dock anses även omfatta 
fristående huvudmän i en kommun utifrån en likvärdighetsaspekt som exempelvis tillämpning av 
maxtaxan, ramtider för öppethållande eller ordningen för hur bidrag fördelas. 

Stora delar av riktlinjerna sammanfattar relevanta delar av skollagstiftningen som rör förutsättningarna 
för att bedriva utbildningsverksamhet i Kungsbacka. Riktlinjen beskriver också förväntningar från 
kommunen som tillsynsmyndighet och lokalt beslutade arbetssätt.  

 

 

Stigert Pettersson      Frida Byrsten 

Förvaltningschef      Verksamhetschef Myndighet & Stöd 
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Dessa riktlinjer gäller för de huvudmän vars fritidshem, förskolor och 
pedagogisk omsorg som står under tillsyn av Kungsbacka kommun 
genom nämnden för Förskola och Grundskola. Avsnitten som rör 
bidrag är vägledande även för de huvudmän för grundskola som står 
under tillsyn av Skolinspektionen och tar emot elever från Kungsbacka 
kommun.  

Kommunen godkänner och utövar tillsyn över fristående förskolor och 
pedagogisk verksamhet som bedrivs i kommunen. De fritidshem 
kommunen har tillsynsansvar för är fritidshem som inte ingår i en 
befintlig huvudmans skolenhet och som har ett självständigt 
godkännande. 

Syftet med detta dokument är att sammanfatta och tydliggöra 
Nämnden för Förskola och Grundskolas uppdrag och arbetssätt kring 
tillstånd, tillsyn och bidrag. Detta ger bättre förutsättningar för samsyn 
mellan kommun och fristående kring hur tillsyn och bidragsgivning går 
till och vilka områden som kan omfattas av den kommunala tillsynen. 
Riktlinjerna utgår från skollagen, läroplanen och Skolverkets allmänna 
råd samt i tillämpliga fall andra styrdokument av vikt i särskilda frågor. 
Dokumentet kommer inte att omfatta alla krav som ställs på huvudman 
enligt tex skolförordningarna men sammanfattar vissa viktiga delar. 
Varje enskild huvudman behöver utöver detta sätta sig in och hålla sig 
uppdaterad på de regler som styr verksamheten.  

Enskild som innehar godkännande att bedriva fristående förskola, 
pedagogisk omsorg eller fritidshem benämns i dessa riktlinjer 
huvudman. 
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Ansöka om att bedriva fristående förskola, 
pedagogisk omsorg eller fritidshem  

Förutsättningar för godkännande  
Kommunen genom nämnden för Förskola & Grundskola ansvarar för att pröva ansökningar 
om att bli godkänd som huvudman för fristående förskola, pedagogisk omsorg eller 
fritidshem. Syftet med prövningen är att säkerställa att den sökande kan bedriva 
verksamheten med hög kvalitet enligt gällande föreskrifter. 

Regler för detta finns i 2 kap. skollagen för förskola och fritidshem samt i 25 kap. skollagen 
för pedagogisk omsorg. 

För att godkännas krävs: 

- Den enskilde (ägar- och ledningskretsen) har genom erfarenhet eller på annat sätt 
förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller för verksamheten 
 

Det är viktigt att ha god insikt i gällande föreskrifter för att säkerställa att den som 
ansöker kan erbjuda barnen en utbildning av hög kvalitet. Denna insikt omfattar alla 
regler i lagar, förordningar och myndighetsföreskrifter som gäller för förskola, 
pedagogisk omsorg eller fritidshem. Detta inkluderar till exempel tillämplig 
skollagstiftning, ekonomiska regler för organisationsformen samt arbetsmiljö- och 
arbetsrättslagar. Kommunen bedömer kravet på insikt för hela den berörda kretsen, 
vilket innebär att ägare och ledning tillsammans måste ha den nödvändiga 
kunskapen och kompetensen. 

- Den enskilde bedöms ha ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som 
gäller för verksamheten och i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som 
gäller för utbildningen. 
 
Att ha goda ekonomiska förutsättningar är viktigt för att följa gällande föreskrifter 
och för att kunna driva verksamheten stabilt och kontinuerligt. Kommunens 
bedömning fokuserar på hur ekonomin påverkar möjligheten att bedriva förskola 
enligt föreskrifterna. Därför gör kommunen en helhetsbedömning av huvudmannens 
ekonomiska situation och planering för verksamheten. Om huvudmannen är ett 
bolag som ingår i en koncern, kommer även koncernens ekonomi att granskas. 

- Den enskilde bedöms vara lämplig. Vid lämplighetsprövningen ska viljan och 
förmågan att fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, laglydnad i övrigt och 
andra omständigheter av betydelse beaktas.  
 
Lämplighetsbedömningen av en juridisk person avser den verkställande direktören 
och andra som genom en ledande ställning eller på annat sätt har ett bestämmande 
inflytande över verksamheten. Detta kan vara styrelseledamöter och 
styrelsesuppleanter, bolagsmän i kommanditbolag eller andra handelsbolag och 
personer som genom ett direkt eller indirekt ägande har ett väsentligt inflytande över 
verksamheten. Var och en i ägar- och ledningskretsen måste bedömas lämplig. 
Bedömningen baseras på tidigare brottslighet och ekonomisk misskötsamhet enligt 
förarbetena. 
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De omständigheter som enligt förarbetena bör läggas till grund vid prövningen är 
framför allt tidigare brottslighet och ekonomisk misskötsamhet. Kommunen gör en 
samlad bedömning av alla omständigheter, såsom exempelvis hur långt tillbaka i 
tiden ett brott begicks, brottets beskaffenhet, bristernas beskaffenhet och hur 
sökanden har uppträtt därefter. 

Den sökande ska inte heller anses lämpligt om det finns en risk för att barn eller 
elever kan komma att utsättas för våld, tvång, hot /diskriminering eller kränkande 
behandling/ påverkan som syftar till motarbetande av grundläggande fri- och 
rättigheter eller det demokratiska styrelseskicket. 

- Vid nyetablering eller utökning av befintlig verksamhet gäller även att utbildningen 
inte får innebära påtagliga negativa följder på lång sikt för den del av 
utbildningsverksamheten som anordnas av Kungsbacka kommun.  

I ansökan ska det tydligt framgå hur sökanden planerar att skapa de förutsättningar som 
krävs för att utforma och genomföra en utbildning som främjar alla barns utveckling och 
lärande. Ansökan ska inte bara upprepa vad som står i de nationella styrdokumenten. Det är 
sökandens ansvar att visa att de kan uppfylla föreskrifternas krav. Sökanden måste alltid 
lämna tillräckliga uppgifter så att myndigheten kan bedöma om kraven för att bevilja 
ansökan är uppfyllda. Kommunen kan i prövningen komma att inhämta information från 
andra myndigheter.  

En ansökan om godkännande avslås om kommunen bedömer att den enskilde inte har 
förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen. Ett sådant beslut kan 
överklagas till förvaltningsrätten. En sökande kan alltid ansöka om godkännande på nytt 
efter ett avslag. 

Efter att sökanden fått beslut om godkännande har huvudmannen två år på sig att starta 
verksamheten. Om huvudmannen inte bedrivit den godkända verksamheten under en period 
på två år krävs en ny ansökan om godkännande alternativt att huvudmannen kontaktar 
kommunen och ansöker om en förlängning. 

Förnyat godkänna nde vid förändrad verksamhet  
Ett nytt godkännande krävs vid byte av huvudman, byte av lokal eller flytt av verksamheten, 
inom en fastighet, utökning av antalet platser, etablering av ny pedagogisk omsorg inom 
befintligt godkännande eller andra förändringar i verksamhet som bedöms väsentliga.  

Om en huvudman vill att en annan huvudman ska ta över verksamheten, måste den 
nuvarande huvudmannen lämna en avsiktsförklaring till förvaltningen. Denna 
avsiktsförklaring ska uttrycka önskan att överlåta utbildningsverksamheten, under 
förutsättning att utbildningsnämnden godkänner den nya huvudmannen. I skrivelsen till 
förvaltningen ska huvudmannen ange att godkännandet att bedriva verksamhet ska avslutas 
dagen innan den nya huvudmannen får sitt godkännande. 

En person eller organisation som vill ta över en befintlig förskola, pedagogisk omsorg eller 
fritidshem från en annan huvudman måste samtidigt ansöka om godkännande att bedriva 
verksamheten enligt skollagen och dessa riktlinjer. 

Ansökan om nytt beslut om godkännande vid väsentliga förändringar ska göras i god tid 
innan en förändring genomförs. En huvudman ska i sin planering ta hänsyn till att 
förvaltningen påbörjar bedömningen av en ansökan först när en ansökan är komplett och att 
förvaltningens strävar efter en handläggningstid på högst fyra månader. 
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Ansökan om godkännande vid nyetablering  
Den som önskar etablera verksamhet i kommunen välkomnas att ta en tidig kontakt med 
förvaltningen för Förskola & Grundskola för att inleda dialog innan ansökan görs.  

En huvudman ska i sin ansökan bland annat redovisa förskolans, pedagogisk omsorgs eller 
fritids verksamhetsidé, inriktning, värdegrund och målsättning samt planerad organisation. 
Eventuell språklig inriktning ska vara underordnad krav i skollag, språklag och läroplan. 
Ansökan ska visa att huvudmannen har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller för 
verksamheten, har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
verksamheten och i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
utbildningen.  

Om en enskild huvudman avser att bedriva flera verksamheter ska huvudmannen ansöka om 
godkännande för varje verksamhet. 

Ansökan vid nyetablering bör göras i god tid innan planerat startdatum. Handläggningstiden 
från komplett ansökan till beslut beräknas till fyra till sex månader. Ansökan görs skriftligen 
och huvudmannen kommer att kallas till intervju med förvaltningen. Nämnden för Förskola 
& Grundskola fattar beslut om godkännande som översänds skriftligen till sökande.  

Vid nyetablering måste en fristående huvudman, förutom ovanstående krav, även säkerställa 
att alla nödvändiga tillstånd från andra myndigheter finns för att bedriva verksamheten. Det 
är också viktigt att den tilltänkta lokalen får användas för verksamheten. En huvudman kan 
lämna in en ansökan utan att ha en lokal, men ett slutgiltigt godkännande ges först efter att 
en lämplig lokal har granskats och godkänts. 

För verksamhet som fått godkännande att starta görs alltid en etableringstillsyn innan 
verksamheten ska starta. Kommunen kontrollerar då att huvudmannen har uppfyllt det som 
framgår av ansökan och godkännande. Om kommunen vid etableringstillsynen finner att 
huvudmannen inte uppfyller de förutsättningar som legat till grund för beslutet eller det 
framkommer uppgifter som innebär att lagkrav eller regler inte uppfylls kan kommunen 
förelägga huvudmannen att vida åtgärder alternativt besluta om återkallande av tillstånd.  

Prövning av redan befintliga huvudmän :  Ägar - och ledningsprövning  
En huvudman som är godkänd att bedriva utbildningsverksamhet måste kontinuerligt 
säkerställa att kraven på erfarenhet, insikt och lämplighet uppfylls inom ägar- och 
ledningskretsen. Huvudmannen måste också fortlöpande säkerställa att det finns ekonomiska 
förutsättningar för att driva verksamheten. 

En befintlig huvudman som gör förändringar inom ägar- och ledningskretsen måste anmäla 
detta till förvaltningen för Förskola & Grundskola inom en månad efter förändringen (2 kap. 
6 a §, 25 kap. 10 b § skollagen). Vid en sådan anmälan prövar Förskola & Grundskola om 
huvudmannen fortfarande har den nödvändiga insikten i de föreskrifter som gäller för 
verksamheten och om de nya personerna bedöms som lämpliga. I samband med detta kan 
även de ekonomiska förutsättningarna granskas. 

Kommunen kan också göra en prövning av ägar- och ledningskretsen vid ordinarie tillsyn av 
verksamheten, särskilt om en aktuell prövning saknas. 

Konfessionella inslag  
För att bedriva verksamhet med konfessionell inriktning måste huvudmannen ha 
godkännande från kommunen. För befintliga fristående huvudmän ska detta föregåtts av en 
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anmälan till kommunen. Vid ansökan om att starta verksamhet måste konfessionella inslag 
anges och ingå i prövningen. 

Utbildningen inom skolväsendet ska vila på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. För 
fristående förskolor och fritidshem ska undervisningen vara icke-konfessionell. Skollagen 
skiljer mellan utbildning och undervisning i detta sammanhang. (1 kap. 5, 7 §§ skollagen) 

Huvudmannen för en fristående förskola eller fritidshem med konfessionell inriktning måste 
säkerställa att det är tydligt när konfessionella inslag förekommer i utbildningen, att dessa 
inslag är frivilliga och att vårdnadshavare och barn är medvetna om detta. Konfessionella 
inslag ska vara avgränsade från andra aktiviteter i utbildningen, och barnen ska erbjudas en 
likvärdig aktivitet utan sådana inslag. 

För fristående förskolor med konfessionell inriktning får konfessionella inslag endast 
förekomma i begränsad omfattning och vid tillfällen som huvudmannen skriftligen har 
informerat vårdnadshavarna om. För fristående skolor och fritidshem med konfessionell 
inriktning får sådana inslag endast ske vid tillfällen som huvudmannen skriftligen har 
informerat om. För barn i mellanstadiet ska information även ges till eleven. (1 kap. 7, 7a-d 
§§ skollagen) 

Avveckling av verksamhet  
Huvudmannen ska skriftligen och i god tid informera Kungsbacka kommun, alla föräldrar 
med barn inskrivna i verksamheten samt vårdnadshavare som har sina barn i kö, om att en 
avveckling kommer att ske. 

Huvudmannen ska fatta ett formellt beslut om avvecklingen. Beslutet, inklusive en handling 
(exempelvis registreringsbevis) som anger vem som är behörig firmatecknare, ska skickas 
till förvaltningen för Förskola & Grundskola. Beslutet ska vara undertecknat av behörig 
firmatecknare.  

Kommunen har ingen skyldighet att med förtur ta över barnen till kommunal verksamhet. 
Vårdnadshavare som har plats i verksamhet som ska avvecklas har möjlighet att ansöka om 
plats på kommunal förskola i Kungsbacka kommun och hanteras som nyansökningar enligt 
de ordinarie regler och rutiner som finns.  

Konkurs  
Finns en uppenbar risk för konkurs av en verksamhet som driver förskolan, pedagogisk 
omsorg eller fritidshem ska huvudmannen omgående lämna information om detta till 
Kungsbacka kommun.  

I det fall en verksamhet försätts i konkurs ska en konkursförvaltare företräda konkursboet 
och denne ersätter därmed tidigare styrelse. Gäldenären, den som tidigare haft ansvar för 
verksamheten, förlorar i detta läge rådigheten över egendomen och kan inte heller ingå nya 
förbindelser som kan göras gällande i konkursen. En konkursförvaltare kan välja att direkt 
avsluta verksamheten eller att ansöka hos förvaltningen för Förskola & Grundskola om att få 
fortsätta bedriva verksamheten. Väljer konkursförvaltaren att avsluta verksamheten ska 
kontakt tas omgående med förvaltningen för Förskola & Grundskola. Konkursförvaltarens 
beslut att avveckla verksamheten ska lämnas skriftligen. Väljer konkursförvaltaren att 
försöka bedriva verksamheten vidare, och under tiden söka intressenter som kan överta 
verksamheten, måste konkursförvaltaren göra en skriftlig framställan till förvaltningen för 
Förskola & Grundskola. 
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Önskar man fortsatt drift av verksamheten behövs en redovisning av vilka eventuella 
förutsättningar som en fortsatt drift kräver. I de fall en verksamhet kan bedrivas vidare av en 
konkursförvaltare, och konkursförvaltaren avser söka efter någon som kan överta 
verksamheten, måste konkursförvaltaren ha ett nära samarbete med Förskola & Grundskola. 
En konkursförvaltare måste ta hänsyn till att ett godkännande att bedriva förskola, 
�S�H�G�D�J�R�J�L�V�N���R�P�V�R�U�J���H�O�O�H�U���I�U�L�W�L�G�V�K�H�P���L�Q�W�H���N�D�Q���´�V�l�O�M�D�V�´���W�L�O�O���D�Q�Q�D�Q���M�X�U�L�G�L�V�N person. Finner 
konkursförvaltaren en intressent måste denne intressent göra en ansökan om godkännande i 
enlighet med skollagen och dessa regler (se tidigare avsnitt om förutsättningar för 
godkännande och ansökan).  

Har bidrag redan lämnats före en konkurs för en period som gäller efter att företagets försatts 
i konkurs finns ingen rätt för konkursförvaltaren att få ytterligare bidrag för den period som 
bidrag redan utgått för. Förvaltningen har rätt att lämna en fordran till konkursboet för 
utgivna bidrag. 
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Tillsyn  
Enligt skollagen innebär tillsyn en självständig granskning med syfte att kontrollera om 
verksamheten uppfyller de krav, lagar och föreskrifter som gäller (2 kap. 5 och 5b §§ 
skollagen). Tillsynen omfattar att fatta beslut om nödvändiga åtgärder för att rätta till 
eventuella brister som upptäcks vid granskningen. 

Kungsbacka kommun, genom nämnden för Förskola & Grundskola, är tillsynsmyndighet för 
fristående förskolor, pedagogisk omsorg och fristående fritidshem inom kommunen. 

I tillsynsuppdraget ingår att verka förebyggande och ge råd och vägledning till huvudmän 
och rektorer för att stödja förändrings- och utvecklingsarbetet. 

Tillsynsmyndigheten har rätt att på plats granska verksamheter som står under dess tillsyn. 
De har rätt att få tillträde till byggnader, lokaler och andra utrymmen som används i 
verksamheten. Den som driver verksamheten är skyldig att på begäran lämna upplysningar 
samt tillhandahålla handlingar och annat material som behövs för tillsynen. 

Tillsyn av de fristående verksamheterna ska ske regelbundet och kan utföras på olika sätt, 
såsom tillsynsbesök, enkätutskick, dokumentstudier och intervjuer. Utöver den regelbundna 
tillsynen kan Förskola & Grundskola även genomföra tillsyn inom specifika områden 
och/eller oanmälda besök (26 kap. 2, 6, 7, 9 §§ skollagen). 

Ingripanden vid tillsyn  
Om tillsynen visar att en verksamhet bedrivs med brister eller att enskilda som godkänts av 
kommunen inte längre uppfyller kraven i skollagen och gällande styrdokument kan nämnden 
besluta om ingripande i form av anmärkning, föreläggande, föreläggande med vite eller 
återkallelse av godkännande att bedriva verksamhet. Huvudmannen får möjlighet att yttra sig 
skriftligt innan kommunen fattar beslut om åtgärder. 

Ett godkännande av en enskild får också återkallas om den enskilde inte längre uppfyller 
förutsättningarna för godkännande enligt 2 kap. 5 § eller 25 kap § 10, exempelvis att det 
saknas insikt i föreskrifterna som gäller för verksamheten, ekonomiska förutsättningar att 
driva verksamheten eller om huvudmannen bedöms som olämplig. Nämnden kan under vissa 
förutsättningar även avstå från ingripande. (26 kap. 10 �± 13, 15 �± 16, 18 och 27 §§ skollagen)  
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Bidrag och avgifter  

Avgifter för vårdnadshavare  
Fristående huvudmän för förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem hanterar 
föräldraavgifter för barn placerade i deras verksamhet. Avgifterna får inte vara oskäligt höga 
och måste följa maxtaxan som Kungsbacka kommun har beslutat att tillämpa. Maxtaxan är 
ett nationellt avgiftstak som reglerar hur mycket föräldrar till barn i förskola, pedagogisk 
omsorg och fritidshem ska betala som mest. Inkomsttaket justeras varje år. Hur mycket ett 
hushåll ska betala baseras på en procentsats av hushållets samlade inkomst. Ju mer hushållet 
tjänar desto högre kan avgiften bli, men bara upp till ett visst tak. Detta innebär att fristående 
huvudmän inte kan ta ut avgifter som överstiger maxtaxan. Om en enskild huvudman vill 
tillämpa en lägre taxa än maxtaxan är detta möjligt. 

Eftersom maxtaxan tillämpas, ska även syskonrabatt ges. Detta gäller även om syskon är 
placerade på förskola eller fritids hos en annan huvudman. För barn i förskoleåldern gäller 
att från och med höstterminen det år barnet fyller tre år, får avgiften endast avse den del av 
verksamheten som överstiger 525 timmar per år. 

Kostnader för frukost, lunch och mellanmål ingår i ersättningen, därför kan huvudmannen 
inte ta ut extra avgifter för detta från vårdnadshavarna. 

(8 kap. 20 §, 14 kap. 19 §, 25 kap 9 § skollagen samt Förordning (2001:160) om statsbidrag 
till kommuner som tillämpar maxtaxa inom förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg) 

Bidrag från hemkommunen  
Bidrag i form av grundbelopp och tilläggsbelopp betalas ut av barnets hemkommun. 
Nämnden för Förskola & Grundskola beslutar årligen om en resursfördelningsmodell i 
vilken grundbeloppets storlek för barn och elever i respektive utbildningsverksamhet 
framgår. Därefter fattas ett separat beslut för respektive enskild huvudman om grundbelopp. 
Besluten skickas ut till de huvudmän som har placerade barn från Kungsbacka kommun. 

Beslut om bidrag till fristående utbildningsverksamhet regleras utifrån skollagens och 
skolförordningens föreskrifter om bidrag till enskilda huvudmän. Den 
resursfördelningsmodell som tillämpas fördelar medel utifrån barnens ålder och 
verksamhetsform och en del av budgeten fördelas också genom ett så kallat strukturbidrag 
som bygger på socioekonomisk bakgrund. Modellen ska ge en likvärdig resursfördelning till 
kommunala och fristående verksamheter.  

Fristående huvudmän kan ansöka om tilläggsbelopp för barn som har ett omfattande behov 
av särskilt stöd. Förvaltningen för Förskola & Grundskola beslutar och informerar om rutiner 
för hur ansökan ska gå till.   

Förutsättningar för att erhålla bidrag  
För att bidrag ska utbetalas ska barnet ha fått plats på grund av vårdnadshavares 
förvärvsarbete, studier, arbetslöshet, föräldraledighet, för vård av annat barn eller avgiftsfri 
allmän förskola. Barn kan också ha rätt till förskola eller fritids för att utvecklas efter särskilt 
beslut utifrån ett eget behov på grund av familjens situation i övrigt.  

När barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg där deras vårdnadshavare arbetar får 
kommunen inte lämna bidrag för fler barn till vårdnadshavaren än det antal barn till andra 
som har tagits emot. (25 kap 11 § skollagen) 
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Verksamheten erhåller bidrag för inskrivna barn som är folkbokförda i Kungsbacka 
kommun. Verksamheten ansvarar för att lämna in korrekta uppgifter i månadsrapporten som 
ska skickas in senast den 5:e i innevarande månad. Förvaltningen för Förskola & Grundskola 
beslutar i övrigt om rutiner och hur rapporteringen ska gå till och informerar fristående 
huvudman om detta.  

Retroaktivt bidrag utbetalas inte för barn som inte noterats i månadsrapporten. Direkta fel 
som gjorts av Förskola & Grundskola och som uppmärksammats justeras skyndsamt. 
Bidraget är preliminärt för innevarande månad och eventuella korrigeringar görs månaden 
efter.  

Verksamheten ansvarar för att varje månad kontrollera att utbetalningsunderlag stämmer och 
vid eventuella felaktigheter meddela korrekta uppgifter i nästkommande månadsrapport. 

Intyg som styrker de inlämnande uppgifterna kan krävas in av förvaltningen och avser 
primärt styrkande av deltagande i verksamhet/närvaro. Om kommunen uppmärksammar att 
belopp felaktigt utgått för barn kommer summan att justeras mot kommande utbetalningar 
alternativ efterkrävas separat. Vid misstanke om oegentligheter eller upprepade fel kan 
ytterligare åtgärder vidtas.  

Ett grundbelopp per barn  
Det kan endas utgå ett grundbelopp per barn. Regleringen sker där barnet är placerat den 
15:e varje månad med undantag för juni. I förskolan fördelas bidrag för juli för barn som är 
inskrivna den 15 juni.  

En enskild huvudman kan besluta om uppsägningstid för placeringen. Om en 
vårdnadshavare innan uppsägningstiden gått ut påbörjar en placering i en annan verksamhet 
är det den huvudman där barnet deltar i verksamhet vid avstämningsdatum (15:e) som får 
bidraget. Huvudmannen har rätt att ta ut föräldraavgift under hela uppsägningsperioden. 

Deltagande i verksamheten är en förutsättning för bidrag  
Verksamheten får endast bidrag för inskrivna barn som deltar i verksamheten1. Barn kan 
vara tillfälligt frånvarande i verksamhet på grund av exempelvis sjukdom eller semesterresa. 
För en outnyttjad plats erhålls ersättning för högst två månader2. Det är huvudmannens 
ansvar att följa upp förekomst av outnyttjade platser och ha rutiner för hantering av dessa 
samt meddela i månadsrapporten till förvaltningen för Förskola & Grundskola att ersättning 
inte längre ska utgå för barnet. Vid nyplacering gäller inte rätten till två månaders frånvaro 
för att erhålla bidrag. Flyttas inskolningsdatum fram ska också placeringsdatum ändras.  

Personal ska dagligen registrera barnens närvaro och frånvaro. Huvudmannen ska vid 
förfrågan från kommunen kunna styrka daglig närvaro/få för respektive barn 18 månader 
tillbaka.   

Barn folkbokförda i annan kommun  
Om verksamheten tar emot barn från annan kommun regleras ersättning och villkor direkt 
mellan den fristående verksamheten och barnets hemkommun. Samma sak gäller om ett 
placerat barn flyttar till annan kommun och behåller platsen i fristående verksamhet i 

 
1 För grundskoleelever gäller skolplikt och vid frånvaro ska skola utreda anledningen till frånvaro 
alternativt eftersöka eleven inom skolplikten.  
2 I Regler för kommunal friskola, fritidshem och pedagogisk omsorg framgår att sommarveckorna 28-
31 ska avräknas vid bedömning av frånvarons längd.  
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Kungsbacka kommun. För barn som beviljats tilläggsbelopp så behöver huvudmannen 
ansöka om detta hos den nya folkbokföringskommunen. 

Om verksamheten tar emot barn som är folkbokförda i en annan kommun får det totala 
antalet barn i verksamheten inte överstiga det antal barn som verksamheten har godkännande 
för.  
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Verksamhetens kvalitet och säkerhet  

Systematiskt kvalitetsarbete  
Huvudmannen för förskola eller fritidshem har det övergripande ansvaret för att utbildningen 
systematiskt och kontinuerligt planeras, följs upp och utvecklas. Det systematiska 
kvalitetsarbetet ska bedrivas både på huvudmanna- och enhetsnivå och ska dokumenteras. (4 
kap. 3 och 4 §§ skollagen) 

I skollagen anges att utgångspunkten för det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att 
identifiera inom vilka områden verksamheten behöver förbättras för att öka måluppfyllelsen i 
förhållande till målen i läroplan för förskolan och fritidshemmet. Arbetet ska dokumenteras 
för att verksamheten över tid ska kunna följa och stämma av effekterna av det egna 
utvecklingsarbetet, det vill säga om de åtgärder som genomförts haft avsedd verkan. Syftet är 
också att skapa delaktighet och dialog om måluppfyllelsen och om orsakerna till eventuella 
brister. Ytterst handlar det om att alla barn och elever ska erbjudas en likvärdig utbildning av 
hög kvalitet. Utifrån utvärderingens resultat fattas beslut om vad som behöver förbättras 
samt när och hur det ska genomföras. Det bör av dokumentation framgå vilka effekter 
utvecklingsåtgärderna förväntas ge för barnen eller eleverna och vilka metoder som ska 
användas för att följa upp i vilken utsträckning åtgärderna lett fram till önskat resultat. 

Inom pedagogisk omsorg ska huvudmannen ska se till att personalen som har hand om 
omsorgen ges möjlighet till kompetensutveckling och huvudmannen ska också systematiskt 
och kontinuerligt planera, följa upp och utveckla verksamheten. Kvalitetsarbetet ska 
dokumenteras. (25 kap. 7 § skollagen) 

Se bland annat Skolverkets allmänna råd för systematiskt kvalitetsarbete.  

Klagomålsrutiner  
Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet ansvarar huvudmannen se till att det finns 
skriftliga rutiner för att ta emot och utreda klagomål (4 kap. 8 § skollagen). Rutinerna bör 
innehålla en intern ansvarsfördelning hos huvudmannen så att det klart och tydligt framgår 
för anmälaren hur ett klagomål kan lämnas och hur arbetsgången ser ut efter att 
huvudmannen mottagit klagomålet. 

Huvudmannen ska informera om rutinerna på lämpligt sätt. Om huvudmannen har en 
hemsida ska rutinerna finnas där.  

Vårdnadshavare som efter kontakt med fristående huvudman fortfarande är missnöjd kan 
vända sig till Förvaltningen för Förskola & Grundskola som inom sitt tillsynsuppdrag kan 
utreda klagomålet. Klagomål gällande friståendes skyldigheter enligt 6 kapitlet i skollagen 
som gäller kränkande behandling av barn eller elev omfattas av Skolinspektionens/Barn- och 
elevombudets tillsynsuppdrag.   

Barngrupper och säkerhet  
Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lämplig sammansättning och storlek och 
att barnen även i övrigt erbjuds en god miljö. Huvudmannen är ansvarig för barnens säkerhet 
under den tid de vistas i verksamheten. (8 kap. 8 §, 14 kap. 9 §, 25 kap. 9 §) 

Verksamhetens personal ska dagligen registrera barnens närvaro och frånvaro. 
Dokumenterade rutiner för barnsäkerhet, brand, kriser och katastrofer ska finnas. Rutinerna 
ska finnas tillgängliga i verksamhetens lokaler och vara kända av personal och uppdateras 
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varje år. Dokumenterad barnsäkerhetsrond ska göras i förskolans lokaler innan en 
verksamhet startar och därefter en gång per år.  

För att verksamheten ska kunna upprätthålla barnsäkerhet med en god kvalitet i 
verksamhetens innehåll måste det finnas system och dokumenterad vikarieberedskap för 
både kortare och längre tids personalfrånvaro. 

Huvudmannen ansvarar för att lokalen uppfyller krav från andra myndigheters bestämmelser 
gällande exempelvis ventilation och brandsäkerhet. Hyr eller äger huvudmannen en egen 
gård för barnens utevistelse ansvarar huvudmannen för att denna är säker, underhålls och 
besiktigas regelbundet.  

Försäkring  
Fristående huvudmän ansvarar för att teckna olycksfallsförsäkring för barn i verksamheten. 

Krav vid anställning  
Huvudmannen ska ha rutiner som säkerställer att alla som erbjuds anställning visar ett giltigt 
utdrag ur belastningsregistret innan anställningsavtal undertecknas. (2 kap. 31�±32 §§ 
skollagen)  

Den som är eller har varit verksam inom ett fristående utbildningsverksamhet får inte 
obehörigen röja vad han eller hon i det sammanhanget har fått veta om enskildas personliga 
förhållanden (29 kap. 14 § skollagen). Det behöver finnas en rutin för hur all personal 
informeras om den tystnadsplikt som gäller. 

All personal ska känna till anmälningsplikten enligt socialtjänstlagen (2001:453), vad den 
innebär och hur de ska agera vid oro för ett barn. Det behöver finnas rutiner för hur anställda 
informeras om anmälningsskyldigheten och hur man ska agera vid oro för ett barn. 

Enligt 29 kap. 13 § skollagen ska en huvudman på initiativ från socialnämnden samverka 
med organisationer, samhällsorgan och andra som berörs i frågor om barn som far illa eller 
riskerar att fara illa.  

Varierade och näringsriktiga måltider  
Förskolan, pedagogisk omsorg och fritids ska stimulera barns utveckling och lärande samt 
erbjuda barnen en trygg omsorg. I begreppet omsorg ingår även att barnen serveras varierade 
och näringsriktiga måltider. Det är viktigt att frukost, lunch och mellanmål serveras på 
regelbundna tider.  

(Skolverkets allmänna råd Måluppfyllelse i förskolan/ pedagogisk omsorg och Nationella 
riktlinjer för måltider i förskolan och skolan.)  

Öppettider  
Verksamheten ska hållas öppen i den omfattning som behövs med hänsyn till föräldrarnas 
förvärvsarbete eller studier. Vid behov ska öppettiderna motsvara Kungsbacka kommuns 
ramtider (06.00-19.00). Vid förändring av föräldrars behov av omsorgstid ska deras behov 
mötas snarast, dock med hänsyn till att det kan behövas viss omställningstid för att anpassa 
verksamheten.  

Information ska lämnas till föräldrarna om deras rätt till omsorg. Omsorg ska även erbjudas 
på studiedagar och under semesterperioder.  
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Försk ola 

Mottagande av barn  
Fristående förskolor ska vara öppna för alla barn i enlighet med skollagens krav. Kommunen 
kan medge undantag från kravet om att verksamheten ska vara öppen för alla. Undantagen 
kan till exempel vara att föräldrakooperativ kan begränsa sin verksamhet till barn vilkas 
föräldrar är medlemmar, om en arbetsplats startar förskola för anställdas barn. Om det inte 
finns plats för alla sökande till en förskolenhet ska urvalet göras på de grunder som 
Kungsbacka kommun har godkänt. (8 kap. 4 �± 7, 18 �± 19 §§ skollagen) 

Utbildningens syfte  
Förskolan ska stimulera barns utveckling och lärande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. 
Verksamheten ska utgå från en helhetssyn på barnet och barnets behov och utformas så att 
omsorg, utveckling och lärande bildar en helhet. Förskolan ska främja allsidiga kontakter 
och social gemenskap och förbereda barnen för fortsatt utbildning. (8 kap. 2 § skollagen) 

Ledning av verksamheten  
Det pedagogiska arbetet vid varje fristående förskola ska ledas och samordnas av en rektor. 
Rektorn ska särskilt verka för att utbildningen utvecklas. Som rektor får bara den anställas 
som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. Huvudmannen för 
verksamheten ska se till att rektorn gått en särskild befattningsutbildning eller en utbildning 
som kan jämställas med denna inom fem år efter anställning efter 1 januari 2019.  

Rektorns ledningsansvar kan inte delas och det ska vara tydligt för förskolans personal, barn 
och barnens föräldrar vem som har ansvaret för ledningen och samordningen av det 
pedagogiska arbetet och verksamhetens inre organisation. Vid en rektors frånvaro ska en 
ställföreträdare utses. Ställföreträdaren ska fullgöra rektorns uppgifter vid frånvaron och det 
ska vara tydligt för personal, barn och vårdnadshavare vem som är ställföreträdare. Rektorn 
kan delegera arbetsuppgifter och beslut till personer inom sin organisation som har tillräcklig 
kompetens och erfarenhet för att kunna genomföra uppdraget. Detta innebär att rektorn vid 
delegation måste överväga till vem delegation kan ske och på vilken nivå beslutsrätten ska 
ligga.  (2 kap. 9 �± 12 §§ skollagen) 

Skolchef  
Huvudmannen ska utse en skolchef vars uppgift är att biträda huvudmannen med att 
säkerställa att föreskrifter för utbildningen följs. Med föreskrifter avses samtliga 
bestämmelser i lagar, förordningar och myndighetsföreskrifter som gäller för utbildningen. 
Sådana föreskrifter finns främst i skollagen och anslutande författningar, men även i till 
exempel arbetsmiljölagen och diskrimineringslagen. Huvudmannen kan utse en skolchef för 
hela verksamheten eller flera skolchefer för delar av verksamheten. Skolchefens uppgift är 
att vaka över regelefterlevnaden i huvudmannens verksamhet och om skolchefen finner att 
verksamheten inte lever upp till vissa författningskrav ska denne se till att bristerna åtgärdas. 
Om skolchefens befogenheter inte är tillräckliga för att kunna vidta de åtgärder som behövs, 
exempelvis för att tillräckliga medel saknas, ansvarar hen för att informera den i 
huvudmannens organisation som är ytterst ansvarig. (2 kap. 8 a § skollagen) 

Pedagogisk personal  
Endast den som har legitimation som förskollärare och är behörig för viss undervisning får 
bedriva undervisningen. Utöver förskollärare får det i undervisningen i förskolan finnas 
annan personal med sådan utbildning eller erfarenhet att barns utveckling och lärande 
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främjas. I verksamheten ska det finnas personal som behärskar det svenska språket i 
tillräcklig omfattning för att garantera att barns språkutveckling i svenska språket 
tillgodoses. (2 kap. 13, 14, 20 §§ skollagen, Förordning (2011:326) om behörighet och 
legitimation för lärare och förskollärare, samt Läroplan för förskolan) 
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Pedagogisk omsorg  

Mott agande av barn  
Pedagogisk omsorg ska vara öppen för alla barn som kommunen är skyldig att erbjuda 
förskola och fritidshem. Kommunen kan medge undantag från kravet om att verksamheten 
ska vara öppen för alla med hänsyn till verksamhetens särskilda karaktär, exempelvis vid 
flerfamiljslösningar.  

Utbildningens syfte  
Pedagogisk omsorg ska utformas med respekt för barnets rättigheter och i överensstämmelse 
med grundläggande demokratiska värderingar och de mänskliga rättigheterna. Var och en 
som verkar inom sådan verksamhet ska främja de mänskliga rättigheterna och aktivt 
motverka alla former av kränkande behandling. Verksamheten ska utgå från en helhetssyn på 
barnet och barnets behov samt utformas så att den främjar allsidiga kontakter och social 
gemenskap. Genom pedagogisk verksamhet stimuleras barns utveckling och lärande och 
förbereder barnen för kommande utbildning inom skolväsendet. Verksamheten i pedagogisk 
omsorg ska samarbeta med hemmen. Huvudmannen för den pedagogiska omsorgen är 
skyldig att se till att ett barn vid behov ges särskilt stöd i sin utveckling. (25 kap. 2, 6, 10 §§ 
skollagen) 

Till skillnad från förskolan och fritidshemmet styrs pedagogisk omsorg inte av någon 
läroplan, men förskolans läroplan ska vara vägledande (prop. 2021/22:78 s. 11). 

Pedagogisk personal  
I den pedagogiska omsorgen ska finnas personal med sådan utbildning eller erfarenhet att 
barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. (25 kap. 7 § 
skollagen). För att garantera att eleverna får en god språkutveckling i svenska ska det finnas 
personal som behärskar det svenska språket.  

Utökat krav på utdrag ur belastningsregister  
Enligt 25 kap. 2 a § skollagen ska en person som är 15 år eller äldre och är folkbokförd där 
pedagogisk omsorg ska bedrivas, på begäran av kommunen visa upp ett utdrag ur 
belastningsregistret. Om ett sådant utdrag inte visas upp, ska det inte vara tillåtet att bedriva 
verksamheten. Kontrollen av registerutdrag ska inte dokumenteras på annat sätt än genom en 
anteckning om att utdraget har visats upp. Utdraget ska vara högst ett år gammalt. Dessa 
regler omfattar inte personer som vid ikraftträdandet av regleringen 2022 redan var 
folkbokförd i hem där verksamheten bedrevs.  
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Fritidshem  

Mottagande av barn  
En elev i behov av utbildning i fritidshem ska som grundregel erbjudas detta vid eller så nära 
som möjligt den skolenhet där eleven får sin övriga utbildning. En vårdnadshavare kan också 
ansöka om plats för sitt barn på ett fristående fritidshem som ej tillhör någon skolenhet. 
Utbildning i fritidshem ska erbjudas så snart det framkommit att eleven har behov av en 
sådan plats och ska ges under den del av dagen då eleverna inte går i skolan samt under lov. 
(14 kap 5, 8 §§ skollagen). Fristående fritidshem som ej tillhör en skolenhet behöver ha 
regler för urval och eventuell kö vid fler sökande än platser för att garantera ett likvärdigt 
och objektivt mottagande. Dessa regler bör också tillgängliggöras för vårdnadshavare.  

Utbildningens syfte  
Fritidshemmet kompletterar utbildningen i förskoleklassen, grundskolan och anpassade 
grundskolan. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och lärande samt erbjuda 
dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utgå från en helhetssyn på eleven 
och elevens behov. Fritidshemmet ska främja allsidiga kontakter och social gemenskap. (14 
kap 2 § skollagen)  

Skolchef  
Huvudmannen ska utse en skolchef vars uppgift är att biträda huvudmannen med att 
säkerställa att föreskrifter för utbildningen följs. Med föreskrifter avses samtliga 
bestämmelser i lagar, förordningar och myndighetsföreskrifter som gäller för utbildningen. 
Sådana föreskrifter finns främst i skollagen och anslutande författningar, men även i till 
exempel arbetsmiljölagen och diskrimineringslagen. Huvudmannen kan utse en skolchef för 
hela verksamheten eller flera skolchefer för delar av verksamheten. Skolchefens uppgift är 
att vaka över regelefterlevnaden i huvudmannens verksamhet och om skolchefen finner att 
verksamheten inte lever upp till vissa författningskrav ska denne se till att bristerna åtgärdas. 
Om skolchefens befogenheter inte är tillräckliga för att kunna vidta de åtgärder som behövs, 
exempelvis för att tillräckliga medel saknas, ansvarar hen för att informera den i 
huvudmannens organisation som är ytterst ansvarig. (2 kap. 8 a § skollagen) 

Pedagogisk personal  
Endast den som har legitimation som lärare får bedriva undervisningen. Utöver lärare får det 
i undervisningen i fritidshemmet finnas annan personal med sådan utbildning eller erfarenhet 
att barns utveckling och lärande främjas. I verksamheten ska det finnas personal som 
behärskar det svenska språket i tillräcklig omfattning för att garantera att barns 
språkutveckling i svenska språket tillgodoses. (2 kap. 13, 14, 20 §§ skollagen, Förordning 
(2011:326) om behörighet och legitimation för lärare och förskollärare samt Förordning 
(SKOLFS 2018:50) om läroplan för förskolan) 
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Diarienummer 
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FG Myndighet & Stöd 

Frida Byrsten 
Verksamhetschef 
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 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 

Barnrättsligt perspektiv i beslutsfattandet - information  

Förs lag till beslut   

Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit del av informationen och antecknar informationen till 
protokollet. 

Sammanfattning  av ärendet  

Barnkonventionen fastslår varje barns rättigheter och staternas ansvar i 54 artiklar där artikel 2,3,6 och 
12 kallas för de fyra grundprinciperna. Grundprinciperna innebär att inga barn får diskrimineras och 
har rätt till liv, överlevnad och utveckling. I artikel 3 framgår att i åtgärder som rör barn ska barnets 
bästa beaktas. I artikel 12 framgår att barn har rätt att bilda och uttrycka sina åsikter i frågor som rör 
dem.  

Förvaltningen informerar om barnkonventionen och hur Kungsbacka arbetar med frågan med exempel 
från nämndens område om hur barnrättsperspektivet kan beaktas i olika beslut.  

Beslutsunderlag  

FG Myndighet & Stöds tjänsteskrivelse, 2024-08-07 

Beslutet skickas till  

- 

 

Stigert Pettersson      Frida Byrsten 

Förvaltningschef      Verksamhetschef Myndighet & Stöd 



 

Dnr 2024-0004  
TJÄNSTESKRIVELSE 

  

 

 

 
  

  
 

  

  

   

Förskola & Grundskola 
Frida Byrsten 
 

   Kungsbacka kommun 
434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 
Fax 0300-83 41 64 

forskola.grundskola@kungsbacka.se 
www.kungsbacka.se     
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Datum 

2024-08-06 
 
  

  

 

Pågående  anmälningsärenden hos Skolinspektionen och Barn - 
och elevombudet (Beo ), inklusive ärenden  som utreds inom 
Förskola & Grundskolas klagomålshantering per  den 6 juli  2024. 
 

Nya ärenden 

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 

2024-411 BEO- kränkande 
behandling Iseråsskolan 

2024-06-24 BEO beslut 2024-07-23 prövar 
inte ärendet efter yttrande 
från förvaltningen 
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Avslutade ärenden  

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 

2022-0598 Diskrimineringsombudsmannen 
har inlett en utredning 
Smedingeskolan 220428-10 

2022-04-29 Beslut DO 2024-01-26 

Kungsbacka kommun bedöms 
ej ha uppfyllt sin skyldighet att 
utreda upplevda trakasserier. 
Ärendet avslutas.    

2023-00785 BEO utreder misstänkt 
kränkande behandling på 
Åsaskolan 

2023-05-12 BEO beslut 2024-01-10 

Föreläggande om att vidta 
åtgärder så att skollagens krav 
att motverka kränkande 
behandling uppfylls.     

Yttrande har lämnats april. 

Beslut 2024-06-17 Mot 
bakgrund av uppgifterna i 
redovisningen bedömer Barn- 
och elevombudet att 
Kungsbacka kommun vidtagit 
sådana åtgärder att 
uppföljningen av ärendet kan 
avslutas. 

2023-00779 BEO utreder misstänt 
kränkande behandling på 
Åsaskolan 

2023-05-11 BEO beslut 2024-01-10 

Föreläggande om att vidta 
åtgärder så att skollagens krav 
att motverka kränkande 
behandling uppfylls.      

Yttrande har lämnats april.  

BEO Beslut 2024-06-19 

Mot bakgrund av uppgifterna i 
redovisningen bedömer Barn- 
och elevombudet att 
Kungsbacka kommun vidtagit 
sådana åtgärder att 
uppföljningen av ärendet kan 
avslutas 

2024-00160 Barn- och elevombudet, BEO, 
anmälan om kränkande 
behandling Hede förskola, SI 
2024:2206 

2024-03-14 Beslut 2024-05-06 BEO prövar 
inte ärendet.    

2024-00151 Barn och elevombudet, BEO, 
anmälan om kränkande 
behandling Åsaskolan, dnr SI 
2024:2201 

2024-03-13 Beslut 2024-05-06 BEO prövar 
inte ärendet.    
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Pågående ärenden 

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 

2022-1950 Diskrimineringsombudsmannen 
(DO) utredning om anmälan 
Fjärås Bräckaskolan, dnr 
2022/4901 

2022-12-19 Komplettering inlämnad till 
DO maj 2024 

 

2022-2029 Diskrimineringsombudsmannen 
(DO) utredning om anmälan 
Fjordskolan, dnr 2022/5143 

2022-12-29 Komplettering inlämnad till 
DO maj 2023.   

2023-00769 DO utreder misstänkt 
diskriminering på Annebergs 
förskola 

2023-05-05 Yttrande inlämnat 25 maj.  

2022-1019 BEO -Kränkande behandling  

Iseråsskolan 

2022-08-08 BEO framställer 
skadeståndsanspråk oktober 
2023.  

Åtgärder redovisade 10 jan 
2024. BEO vidtar inga 
ytterligare utredningar.  

BEO startar nytt ärende mars.  

BEO begär in uppgifter maj 
2024. 

BEO begär in komplettering 
juli 2024.  

2024-22 Skolinspektionen efterfrågar 
yttrande för eventuella vidare 
åtgärder 

2024-02-20 Yttrande inlämnat februari 
2024 
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FG Myndighet & Stöd 

Lars Sundbom 
0300-835240 
Utvecklare 
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 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 

Upphävande av beslut om skolkort för elever vid Svenska Balettskolan boende i 
Göteborgsregionens kommuner  

Förs lag till beslut  i nämnden för Förskola & Grundskola  

Nämnden för Förskola & Grundskola beslutar att upphäva beslut om skolkort för elever vid Svenska 
Balettskolan. 

Sammanfattning  av ärendet  

Vid nämndens sammanträde i mars 2007 beslutade nämnden att i enlighet med Göteborgsregionens 
överenskommelse med kommuner i Göteborgsregionen bevilja skolkort till elever på Svenska 
Balettskolan i Göteborg. Beslutet har sin bakgrund i förbundsstyrelsens beslut från 2006-11-01 om att 
rekommendera kommunerna att godkänna ett förslag till överenskommelse kring skolkort för elever 
vid Svenska Balettskolan boende i Göteborgsregionens kommuner. Motiveringen till 
överenskommelsen var att balettskolan är sådan specialutbildning som regleras i speciell förordning, 
SFS 1999.250 och som avses i Skollagen 4 kap. 3 och 8 §§. Det innebär att den mottagande 
kommunen ska sörja för kostnadsfri skolskjuts för elever som går vid skolan. Det innebär också att 
kommun har rätt att få ersättning för sina kostnader från eleven hemkommun.   

Under åren 2014-2024 har sammanlagt fyrtio elever folkbokförda i Kungsbacka beviljats skolkort på 
skolan. Läsåret 2023-2024 har kommunen fyra elever på balettskolan.  

Vid förbundsstyrelsens sammanträde 2024-05-24 fattades beslut om upphävande av beslut om skolkort 
för elever vid Svenska Balettskolan boende i Göteborgsregionens kommuner eftersom den inte 
överensstämmer med gällande lagstiftning. I skollagens 10 kap finns rättslig reglering kring skolskjuts 
inom grundskola. Enligt denna lagstiftning har elever som aktivt väljer grundskola i en annan kommun 
inte automatiskt rätt till skolskjuts. Kommunen kan välja att, om det kan ske utan ekonomiska eller 
organisatoriska svårigheter, bevilja skolskjuts även till sådana elever som väljer en grundskola i en 
annan kommun. I så fall, och för att säkerställa att alla elever behandlas lika, måste det ske inte bara 
för elever som väljer en viss namngiven skola, utan alla elever som väljer en annan skola än den 
anvisade.  

Då inte samtliga GR-kommuner aktivt beslutat att ge samtliga sina grundskoleelever med skola i en 
annan kommun, rätt till skolskjuts är bedömningen att överenskommelsen behöver upphöra eftersom 
den inte överensstämmer med kommunallagens reglering om likabehandling. 
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Beslutsunderlag  

FG Myndighet & Stöds tjänsteskrivelse, 2024-08-06 
Göteborgsregionens tjänsteskrivelse, 2024-05-13 
Protokollsutdrag GR Förbundsstyrelsen sammanträde 2024-05-24 
Protokollsutdrag GR Förbundsstyrelsen sammanträde 2006-12-11 
Antal elever från Kungsbacka placerade på balettskolan 2014-2024 

Beslutet skickas till  

FG Myndighet & Stöd 

 

Stigert Pettersson     Lars Sundbom  

 

Förvaltningschef      Utvecklare  

 











 

Förbundsstyrelsen 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 

1(1) 
Sammanträdesdatum 

2024-05-24 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

§ 42 Dnr GRFS-2024-00102  

Upphävande av beslut om skolkort för 
elever vid Svenska Balettskolan boende i 
Göteborgsregionens kommuner 
Förbundsstyrelsens beslut 
Förbundsstyrelsen upphäver beslut fattat av förbundsstyrelsen, den  
11 december 2006, om att rekommendera kommunerna att godkänna ett förslag 
till överenskommelse kring skolkort för elever vid Svenska Balettskolan boende 
i Göteborgsregionens kommuner samt rekommenderar kommunerna att 
upphäva överenskommelsen. 

Sammanfattning av ärendet 
Sedan 2006 finns en överenskommelse som innebär en rekommendation om att 
låta hemkommunerna stå för kostnaderna för grundskoleelevernas skolkort 
mellan hemkommunen och Svenska Balettskolan i Göteborg. 
Överenskommelsen föreslås nu upphävas då den inte överensstämmer med 
gällande lagstiftning.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse  
Förbundsstyrelsens beslut 11 december 2006. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Förbundsstyrelsen upphäver beslut fattat av förbundsstyrelsen, den  
11 december 2006, om att rekommendera kommunerna att godkänna ett förslag 
till överenskommelse kring skolkort för elever vid Svenska Balettskolan boende 
i Göteborgsregionens kommuner samt rekommenderar kommunerna att 
upphäva överenskommelsen. 

Beslutsgång 
Ordförande frågar om förslag till beslut ka n godkännas och finner att så sker. 

Skickas till 
Medlemskommunerna  

 



 

 
 

 
 
Avdelning Stab och Konferens 
Therese Tanner,  
therese.tanner@goteborgsregionen.se 

TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 
1(2) 

Datum 
2024-05-13 

 

Diarienummer 
GRFS-2024-00102  

 
 Förbundsstyrelsen 

 

Upphävande av beslut om skolkort för 
elever vid Svenska Balettskolan boende i 
Göteborgsregionens kommuner 

Förslag till beslut 
Förbundsstyrelsen upphäver beslut fattat av förbundsstyrelsen, den  
11 december 2006, om att rekommendera kommunerna att godkänna ett förslag 
till överenskommelse kring skolkort för elever vid Svenska Balettskolan boende 
i Göteborgsregionens kommuner samt rekommenderar kommunerna att 
upphäva överenskommelsen. 

Sammanfattning av ärendet 
Sedan 2006 finns en överenskommelse som innebär en rekommendation om att 
låta hemkommunerna stå för kostnaderna för grundskoleelevernas skolkort 
mellan hemkommunen och Svenska Balettskolan i Göteborg. 
Överenskommelsen föreslås nu upphävas då den inte överensstämmer med 
gällande lagstiftning.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse  
Förbundsstyrelsens beslut 11 december 2006. 

Bakgrund och syfte 
Under 2005 -2006 uppkom fråga kring hanteringen av skolskjutsverksamheten 
för boende i Göteborgsregionens kommuner som går i Svenska balettskolan i 
Göteborg. Av beslutsunderlagen för Förbundsstyrelsens beslut den 11 december 
2006 framgår att frågan gällde hur hanteringen skulle kunna ske på ett för alla 
tillfredsställande sätt. Utifrån detta utarbetades en överenskommelse gällande 
hantering av kostnaderna för grundskoleelevernas skolkort mellan hem-
kommunen och Svenska Balettskolan som innebär att de kommuner som har 
elever vid skolan står för sina elevers skolkortskostnad.  

I skollagens 10 kap finns rättslig reglering kring skolskjuts inom grundskola. 
Enligt denna lagstiftning har elever som aktivt väljer grundskola i en annan 
kommun inte automatiskt rätt till skolskjuts. Kommunen kan dock välja att, om 
det kan ske utan ekonomiska eller organisatoriska svårigheter, bevilja skolskjuts 
även till sådana elever som väljer en grundskola i en annan kommun. I så fall, 
och för att säkerställa att alla elever behandlas lika, måste det ske inte bara för 
elever som väljer en viss namngiven skola, så som balettskolan, utan alla elever 
som väljer en annan skola än den anvisade. Då inte samtliga GR-kommuner 
aktivt beslutat att ge samtliga sina grundskoleelever, med skola i en annan 
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kommun, rätt till skolskjuts är bedömningen att överenskomme lsen behöver 
upphöra då den inte överensstämmer med kommunallagens reglering om 
likabehandling, eftersom inte alla elever behandlas lika. 
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Förbundsdirektör  

Fredrik Zeybrandt  

Utbildningschef  
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Översänder förbundsstyrelsens beslut i rubricerat ärende. 
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Förbundssekreterare GR 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

 

Sammanträdestider 202 5  

Förs lag till beslut  

Nämnden antar följande förslag till sammanträdestider för 2025 till: 22 januari, 26 februari, 19 mars, 
16 april, 14 maj, 11 juni, 20 augusti, 17 september, 15 oktober, 12 november och 10 december. 

 
Sammanfattning  
Under hösten innevarande år fattar nämnden beslut om nästkommande års 
sammanträdestider. För att få en förståelse för helheten så redovisas i matrisen nedan även 
arbetsutskottets sammanträdestider. 
 

Månad AU  Nämnd och  
mötestid  

Januari 9/1 
Kl 13.00 

 22/1 
Kl 16:00 

Februari 13/2 
Kl 13.00 

 26/2 
Kl 16:00 

Mars 6/3 
Kl 13.00 

 19/3 
Kl 16:00 

April  3/4 
Kl 13.00 

 16/4 
Kl 16:00 

Maj 28/4 
Kl 13.00 

 14/5 
Kl 16:00 

Juni 26/5 
Kl 13.00 

 11/6 
Kl 16:00 

Augusti 14/8 
Kl 13.00 

 20/8 
Kl 16:00 

September 4/9 
Kl 13.00 

 17/9 
Kl 16:00 

Oktober 2/10 
Kl 13.00 

 15/10 
Kl 16:00 

Nov 30/10 
Kl 13.00 

 12/11 
Kl 16:00 

Dec 27/11 
Kl 13.00 

 10/12 
Kl 16:00 
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Beslutsunderlag  

Förskola & Grundskolas tjänsteskrivelse, 2024-08-05 
 
Stigert Pettersson 

 

Förvaltningschef  
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