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§ 229 Dnr BN-2023-00112
Forandring av arendelista

Beslut

Byggnadsndamndens arbetsutskott godkénner drendelistan utan fordndring.

Sammanfattning av arendet

Det finns inga fordndringar av drendelista att anmala.

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) provar om byggnadsndmndens arbetsutskott kan

godkinna drendelistan utan fordndring och finner att arbetsutskottet bifaller det.
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§ 230 Dnr BN-2023-00113

Information fran férvaltningen

Det finns ingen anmald information vid byggnadsndmndens arbetsutskotts
sammantridde den 14 september 2023.
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§ 232 Dnr BN 2023-00018

Antagande av upphavande av del av detaljplan Fj9 inom Duvehed 6:2
m.fl. i Fjaras

Forslag till beslut i byggnadsnamnden
Byggnadsndmnden godkénner samrddsredogorelsen.

Byggnadsndmnden antar upphivande av del av detaljplan Fj9 inom Duvehed 6:2
m.fl. 1 Fjaras, upprittad 2023-09-01.

Sammanfattning av arendet

Byggnadsndmnden gav den 17 maj 2023 samhillsbyggnadskontoret i uppdrag att
uppratta detaljplan for upphévande av del av detaljplan Fj9 inom Duvehed 6:2 m.fl. i
Fjéras.

Gillande detaljplan Fj9 anger jarnvégsiandamal inom nu aktuellt planomréde.
Genomforandetiden har gétt ut. Syftet med detaljplanen &r att upphiva den del av
géllande detaljplan Fj9 som avser anvdndningsomradet for jarnvig dé det indamalet
spelat ut sin roll nir jairnvagssparen flyttades Oster ut.

Planforslaget har varit utstillt pa samrad under tiden 15 juni — 7 juli 2023. Under
samradstiden inkom sju skrivelser. Inkomna synpunkter berdr risker for féroreningar
i marken, buller, vibrationer samt transport av farligt gods. Se vidare 1
samradsredogdrelsen. Inkomna synpunkter foranleder inte nagon dndring 1
planforslaget.

Detaljplanen &r upprittad med forenklat standardforfarande vilket innebér att
detaljplanen kan antas efter samrad.

Beslutsunderlag

Samhiéllsbyggnadskontorets tjdnsteskrivelse, 2023-09-01
Planbeskrivning, 2023-09-01

Plankarta, 2023-09-01

Samradsredogorelse, 2023-08-28

Lénsstyrelsens samradsyttrande, 2023-07-04

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det vill
sdga samhillsbyggnadskontorets forslag. Ordféranden (M) provar forslaget och
finner att arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till

Samhéllsbyggnadskontoret - planavdelningen

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 233 Dnr BN 2023-001383
BREARED 2:2 - Férhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott limnar negativt forhandsbesked for tvé
enbostadshus pa fastigheten Breared 2:2.

Avgiften for beslutet dr 23 125 kronor.

Avgiften ér utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullméktige 2022-12-06 § 236.

Beslutsmotivering

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 9 kap. 17 § PBL (SFS 2010:900, nedan PBL) ska byggnadsndmnden pa
ansokan ge forhandsbesked om huruvida en dtgiard som kriver bygglov kan tillatas
pa den avsedda platsen.

Bygglov, och ddrmed forhandsbesked, ska enligt 9 kap. 31 § PBL ges for en atgird
utanfor ett omrdde med detaljplan, om atgérden inte forutsitter planldggning enligt 4
kap. 2 §, och uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket,
3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13,

17 och 18 §§ PBL.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomraden anvindas for det eller de
andamal som omradena dr mest lampade for med hénsyn till ldge, beskaffenhet och
behov. Foretrade ska ges dt sddan anvdndning som frén allmén synpunkt medfor en
god hushéllning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3
och 4 kap. miljobalken tilldimpas.

3 kap. 4 § miljobalken anger att brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprik for
bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett frdn allmadn synpunkt tillfredsstillande sétt
genom att annan mark tas i ansprak.

Arenden om bygglov och forhandsbesked ska enligt 2 kap. 3 § PBL, med hénsyn till
bland annat natur- och kulturvirden samt miljo- och klimataspekter, frdmja en
langsiktigt god hushéllning med mark, en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder samt
en god ekonomisk tillvaxt.

Av 2 kap. 4 § PBL framgar att i &renden om forhandsbesked och bygglov far mark
tas 1 ansprak for att bebyggas endast om marken fran allmén synpunkt dr lamplig for
dndamalet.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for andamélet med hénsyn till: ménniskors hilsa och sidkerhet; jord, berg och
vattenforhallandena; mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp,
avfallshantering, elektronisk kommunikation samt samhallsservice i dvrigt;
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mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstorningar och;
risken for olyckor, 6versvamning och erosion.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett sétt som &r ldmpligt med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvéirdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan samt behovet av framtida fordndringar och kompletteringar. Vidare
ska bebyggelseomradets sérskilda kulturhistoriska och miljomaissiga virden skyddas.

Enligt 8 kap 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas anordnas pa ett sétt
som &r lampligt med hénsyn till landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa
platsen. Naturforutséttningarna ska sé ldngt majligt tas till vara.

Oversiktliga planeringen

Utanfor planlagt omréde finns inte ndgon i lagstiftningen given byggritt.
Beddmningen om en atgérds lamplighet gors i en provning genom planldggning eller
1 drenden om bygglov eller forhandsbesked. Prévningen avser om dtgérden kan
tilldtas pd den avsedda platsen, det vill sdga en provning av markens lamplighet for
den avsedda atgirden (prop. 1985/86:1 5.285). Kommunen har det 6vergripande
ansvaret for lokaliseringsprovningar. I provningarna ska hénsyn ska tas till bade
allménna och enskilda intressen. De allménna intressena om lamplig
markanvéndning kommer till uttryck i andra kapitlet Plan- och Bygglagen (SFS
2010:900, nedan PBL).

I Kungsbacka kommun ska det vara attraktivt att bo, verka och vistas. Det forutsatter
att planeringen av samhillen och nya bostdder gors pa ett langsiktigt och héllbart
sitt. Kommunens utveckling behover framja strukturer som fungerar vél for invanare
samtidigt som den &r resurssndl bdde vad det géller ekonomi och hur vi hanterar vér
natur. Stora krav stdlls ddrmed pa att hantera transportfragor med miljohénsyn samt
att skapa en tillfredsstidllande samhéllsservice, sdsom vatten och avlopp, vigar,
skolor, kollektivtrafik med mera.

For att kommunen ska utvecklas pa ett hallbart sétt dr det mest fordelaktigt att samla
den huvudsakliga bebyggelseutvecklingen i de omrdden dédr mest bebyggelse,
infrastruktur, service etcetera redan finns, det vill sdga i kommunens tétorter. Pa sa
satt stirks mojligheten att samnyttja lokaler, ytor, trafikstrdk, kollektivtrafik etcetera
mer effektivt.

Utanfor kommunens titorter dr infrastrukturen, kommunikationerna och tillgdngen
till service i regel bristfillig, avstanden 1&nga och den befintliga bebyggelsen spridd.
En fortsatt bebyggelseutveckling inom dessa omraden kan pdverka kommunens
héllbara utveckling negativt eftersom den forsvérar utvecklingen av hallbara
strukturer for kollektivtrafik, kommunal service och tekniska system. Samtidigt kan
en bebyggelseutveckling 1 dessa omraden drabba kommunen ekonomiskt i och med
de krav som foljer om att upprétthalla motsvarande kommunal service. En
bebyggelseutveckling i dessa omradet medfor dven att det enskilda resandet dkar,
vilket framfor allt 4r negativt for den miljo- och klimatmaéssiga utvecklingen.

I Kungsbacka kommun rader det allmént hogt bebyggelsetryck. Det hoga trycket
beror till stor del pé liget i Goteborgsregionen och pendlingsavsténdet till Goteborg.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Efterfragan pa mark &r storst i Kungsbacka stad, i och runtomkring de storre
titorterna samt langs med kusten. Det hoga bebyggelsetrycket stiller 1 synnerhet
stora krav pa den fysiska planeringen, dven enstaka tillkommande bostadshus
behover sittas i ett storre perspektiv eftersom flera enstaka nyetableringar kan fa
omfattande konsekvenser for kommunens hallbara utveckling.

Kungsbacka har i enlighet med 3 kap. 1-6 §§ PBL en 6versiktsplan, Vart framtida
Kungsbacka, som vann laga kraft 2022-01-26. Oversiktsplanen ir ett kraftfullt
instrument for den fysiska planeringen och arbetet med den héllbara utvecklingen.
Den samspelar med nationella strategier och ér framtagen i samrdd med kommunens
olika forvaltningar, statliga myndigheter, regioner, grannkommuner och kommunens
invanare. [ oversiktsplanen framgér grunddragen for hur mark- och vattenomraden
ska anvéndas. Den édr ddrmed végledande vid ans6kningar om att bygga pa ny plats
utanfor detaljplan.

Vért framtida Kungsbacka delar in kommunen i olika geografiska omraden baserad
pa planerad markanvindning; gronstruktur, utvecklingsorter, landsbygdsutveckling,
kustbygd och landsbygd. Den aktuella fastigheten ligger inom vad Véart Framtida
Kungsbacka redovisar som landsbygdsutveckling.

Landsbygdsutveckling utgdrs av stora ssmmanhé@ngande omraden i kommunens Ostra
delar, som bland annat kidnnetecknas av dvergripande ldgre bebyggelsetryck jamfort
med andra delar av kommunen. Det dr dérfor inte nddvindigt for kommunens
héllbara utveckling att ha en dvergripande restriktiv hdllning mot enstaka
tillkommande bostadshus inom landsbygdsutveckling.

Precis som Vért framtida Kungsbacka redogor sa ar dock avstdnden inom
landsbygdsutveckling oftast lingre samtidigt som befolkningsunderlaget inte alltid
ricker till for att erbjuda invénarna kollektivtrafik och offentlig eller kommersiell
service. En gles eller utspridd bebyggelse innebdr hogre kostnader for att uppritthalla
den kommunala servicen, som exempelvis hemvard, renhéllning, skolskjuts och
skolor. Vart framtida Kungsbacka redogér darfor att ny bebyggelse pa landsbygden
darfor alltid ska lokaliseras genom komplettering och anvéndning av mark som redan
ar tagen 1 ansprak intill annan bebyggelse, lings med végar och pd ett sitt som
ansluter till det historiska bebyggelsemonstret. Pa sa vis kan ocksé obebyggda delar
av landskapet bevaras och redan gjorda investeringar 1 vigar och annan infrastruktur
kan tas till vara pd. Bebyggelsen ska utvecklas sammanhallet genom kompletteringar
som inte utokar befintliga bebyggelsegrupper.

Sarskild hdnsyn ska tas till jord- och skogsbruket sa att inte tillkommande
bebyggelse begriansar deras mojlighet att utvecklas.

Vidare ska drenden om bygglov och forhandsbesked enligt 2 kap. 3 § PBL, med
hinsyn till bland annat natur- och kulturvirden samt milj6- och klimataspekter,
framja en langsiktigt god hushallning med mark, en &ndamalsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomriden och
kommunikationsleder samt en god ekonomisk tillvéxt.

Bebyggelse och byggnadsverk ska enligt 2 kap. 5 § PBL lokaliseras till mark som é&r
lampad for andamaélet med hénsyn till bland annat mdjligheterna att ordna trafik,
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vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk kommunikation samt
samhéllsservice 1 Ovrigt.

Av bestimmelserna i 2 kap. 6 § PBL foljer att byggnadsverk ska placeras och
utformas med hédnsyn till omgivningen, dédribland landskapsbilden.

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska dessutom anordnas pé ett satt som ar
lampligt med hansyn till landskapsbilden och till natur- och kulturvdrdena pé platsen
samtidigt som naturférutséttningarna ska sa langt mojligt tas till vara, 8 kap 9 § PBL.

Aktuell byggnation foreslas placeras pé ett markomrade som &r kuperat. Nagon
fullstéindig redovisning av tdnkta markétgérder har inte redovisats av sokande.
Forvaltningen menar dock att det gar att gora en bedomning utifran de uppgifter som
kommunen har till férfogande samt de handlingar som sékande har ldmnat in.

Nivaskillnaden mellan den befintliga vigen, Brearedsvédgen, och platsen dér det
tillkommande huset foreslés placeras ér ca 10 m. For att fa till en tillfartsvdg som ér
framkomlig for riddningstjansten (rekommenderad maxlutning pa vig ar 8%),
avfallsfordon samt §vrig samhillsservice kommer stora ingrepp pa befintliga
naturfOrutsittningar att kriavas.

Vidare péborjar de tillkommande bostdderna uppe pa den oexploaterade bergsplatan
en ny bebyggelsegrupp, vilket medfor en bebyggelsestruktur som avviker fran den
befintliga. Det forekommer inga sérskilda skél for exploateringen, det &r till exempel
inte frdgan om fOrtdtning av tdtort som har fi andra alternativ, utan det finns
markomraden i ndromradet som gar att exploatera som inte fir samma paverkan pa
omgivningen.

Nar det géller anpassning till det &nnu obebyggda landskapet kan det handla om att
folja naturliga granser sdsom hdjd- och siktlinjer, berg och floder. Landskapet byggs
dven upp av levande och fordnderliga element sdsom trdd och annan vegetation
(MOD 2020-05-08 mél nr P 1820-19).

Placering av bebyggelse i ett dppet landskap kan innebéra stor exponering och
paverkan pd befintliga virden. Samma sak kan gélla om bebyggelsen placeras pa
hojder 1 ett kuperat landskap. Det kan da vara lampligare att placera byggnader pa en
lagre nivé dn de hogsta partierna dér de kan bryta landskapets konturer (jfr prop.
1985/86:1 sid. 481 och MOD 2018-03-19 mal nr P 10184-17).

Forr 1 tiden beaktades inte alltid landskapsbilden pd samma sétt som idag vid
lokalisering av ny bebyggelse. Det forekom ocksa till exempel att intresset av att
uppfora ett verksamhetscentrum for jordbruket i1 anslutning till den brukande marken
vagde tyngre dn att bevara det 6ppna landskapet. Det finns salunda en del dldre
bebyggelse placerad pa hojder och i de 6ppna landskapen utan att ta stod av vare sig
vegetation eller hdjder. Aven om landskapsbilden redan har tagit skada av tidigare
uppford bebyggelse innebir det inte att ytterligare bebyggelse dirmed ar lamplig.

Jordbruksmark

Jordbruksmark dr en ldngsiktig virdefull resurs som det foreligger starka incitament
att bevara. Tillgangen till jordbruksmark minskar, vilket till stor del beror pa
exploatering, men ocksé pd grund av globala klimatforédndringar, som

Justerare Expedierat/bestyrkt



KUNGSBACKA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 10 (48)
Byggnadsnamndens arbetsutskott Datum
2023-09-14

havsnivahdjningar och torka. Samtidigt som tillgdngen till jordbruksmark minskar
Okar behovet vilket medfor att den svenska jordbruksmarken 1 framtiden berdknas bli
annu mer virdefull dn vad den &r redan idag.

Exploatering av jordbruksmark dr en process som inte gar att aterkalla eller ersitta
med nyodlingar. Vid lamplighetsbedomningen av nylokaliseringar ska det bland
annat provas om atgarden uppfyller kraven pd lamplig markanvéndning, 2 kap. PBL.
Det innebir att bestimmelserna om hushallning med markomréden i 3 kap.
miljobalken ska tillimpas. Miljobalken faststéller att brukningsvérd jordbruksmark
fér tas 1 ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att
tillgodose vésentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett
frdn allmén synpunkt tillfredsstillande sédtt genom att annan mark tas i anspréak (3
kap. 4 § miljobalken).

Med att “marken tas i ansprak” avses enligt forarbetena till den ursprungliga
bestimmelsen i den nu upphévda naturresurslagen sddana atgiarder som pa ett
varaktigt sitt drar marken ur produktion, sdisom utbyggnad av bostadsomréden,
industrier, upplag, vigar osv. Att komplettera befintlig bebyggelse med ytterligare
nagon enstaka byggnad ansigs dock 1 forarbeten vara forenligt med bestdimmelsen
(prop. 1985/86:3 s. 158 1.).

Begreppet jordbruksmark avser bade kultiverad och naturlig mark (se Mark- och
miljooverdomstolens avgorande den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15). Sadan mark &r
brukningsvird om den med hénsyn till ldge, beskaffenhet och dvriga forutsittningar
ar vél lampad for jordbruksproduktion (prop. lag om hushéllning med naturresurser
1985/86:3 5.158). Vid den bedémningen bor beaktas att jordbruksmark ar en
begrinsad resurs med avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen i
landet och att syftet med bestimmelsen var att sdkerstdlla en 1dngsiktig hushallning
(se MOD 2017:17 samt prop. 1985/86:3 sid. 53). I praxis har framhéllits att hiinsyn
ska tas till jordbrukslandskapet och det framtida behovet av jordbruksproduktion,
inte till fastighetens rddande produktionsstatus, kvalitet eller om det vid tillféllet
finns ett reellt intresse av att bruka den (se bl.a. Mark- och miljooverdomstolens
domar den 1 april 2016 i mal P 4087-15 och den 3 februari 2017 i mél P 4848-16).

Enligt 12 kap. 7 § miljobalken &r jordbruksmark saddan akermark och betesmark som
ingér 1 fastighet som &r taxerad som lantbruksenhet. Mark- och miljoéverdomstolen
konstaterar dock att fastighetstaxeringen, vare sig avsaknad av taxering eller taxering
som eller annat dn lantbruksenhet, inte dr avgorande for om 3 kap. 4 § miljobalken ar
tillamplig, se dom 2020-06-09 mal nr P 8347-19. I samma dom konstaterar dven
Mark- och miljodverdomstolen att den omsténdigheten att ett
fastighetsbildningsbeslut kan syfta till en viss markanvéndning inte har ndgon
bindande verkan vid provningen enligt PBL och inte heller dr avgorande for om 3
kap. 4 § miljobalken &r tillamplig (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 27
maj 2019 1 mél nr P 7083-18).

Det kan konstateras, genom att studera flygfoton fran 60-talet fram till idag, att
markytan som tillfartsvigen foreslas anldggas pé utgor dkermark. Omradet dr ocksé
redovisat som dkermark enligt ldnsstyrelsens klassning samtidigt som markytan dr en
del av storre sammanhéngande jordbrukslandskap.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Nir det kommer till visentliga samhéllsintressen sé kan till exempel vara att
tillgodose bostadsforsorjningsbehovet, att lokalisera bostdder och arbetsplatser nira
varandra, att skapa vl fungerande och ldmpliga tekniska forsorjningssystem och att
sakerstdlla viktiga rekreationsintressen (prop. 1985/86:3 s. 53). Det kan till exempel
handla om téitortsutveckling. I Kungsbacka kommun exploateras stora omraden
jordbruksmark kring kommunens titorter (till exempel Kolla, Bjorkris, Ma etc),
samtidigt &r kommunen och tétorterna starkt expansiva och omrédena kring
tétorterna utgor ofta jordbruksmark. Sévida det inte handlar om visentliga
samhillsintressen, sdsom till exempel titortsutveckling, ar det salunda av betydande
vikt att 6vrig jordbruksmark som finns till forfogande inte exploateras. Det dr dven
angelédget ur ett lokalt perspektiv (for kommunen och bygden), dd behovet av lokalt
jordbruk forvéntas 6ka dramatiskt i framtiden.

Bedomning

Den foreslagna lokaliseringen uppe pa det annars oexploaterade berget bedoms inte
vara forenlig med Vart Framtida Kungsbacka samt 1dmplighets- och
hushéllningskraven i 2 kap. 2-4 § PBL. Den aktuella byggnationen bedéms inte
heller lokaliseras till mark som &r lamplig for det sokta andamalet med hénsyn till
bevarandet av naturvirdena och naturforutsittningarna, mojligheterna att ordna trafik
och avfallshantering samt en dndamalsenlig struktur och intresset av en god
helhetsverkan. Placeringen av byggnationen beddéms ocksa fa en stor negativ
paverkan pd den annars ordrda landskapsbilden, beddmningen gors foljaktligen att
byggnationen inte uppfyller de krav om placering med hénsyn till landskapsbilden.

Nar det kommer till jordbruksmarken gor forvaltningen bedomningen att marken
med hénsyn till lage, beskaffenhet och dvriga forutsittningar utgor sédan
jordbruksmark som &r vél ldmpad for jordbruksproduktion och att marken ddrmed &r
brukningsvérd i 3 kap. 4 § miljobalkens mening. Den tillténkta tillfartsvdgen pa
jordbruksmarken innebér att en del av ett storre omradde av sammanhingande
jordbruksmark tas i ansprék for bebyggelse och inte till exempel att en lucka i
bebyggelseraden fylls igen. Forvaltningen menar att det inte &r friga om en sddan
komplettering som forarbetena avser kan tillatas (se bland annat Mark- och
miljodverdomstolens dom 2019-11-08 mal nr P 4193-19 samt dom 2018-02-28 mal
nr P 4520-17).

Niér det kommer till om bebyggelsen behovs for att tillgodose vésentliga
samhéllsintressen och om behovet inte kan tillgodoses pa ett frdn allmin synpunkt
tillfredsstdllande sitt genom att annan mark tas i ansprak kan foljande konstateras.

Forvaltningen menar att det i paragrafens rekvisit “visentliga samhaéllsintressen” inte
inryms enskildas intresse av att bygga enstaka bostadshus, utan att det handlar om
storre 16sningar 1 allmén regi och en samlad planering i samband med storre
planldggning, till exempel i samband med tatortsutveckling. Det dr vidare inte
redovisat att behovet av bostéder i niromrédet inte skulle kunna tillgodoses pa nagot
annat tillfredsstdllande sitt utan att brukningsvird jordbruksmark tas i ansprék.
Forvaltningen gér beddmningen att det gér att bebygga mark i ndromradet utan att ta
1 ansprak jordbruksmark.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Intresset av att uppfora tvd enbostadshus enligt ans6kan kan f6ljaktligen inte
betraktas som ett visentligt samhéllsintresse som inte kan tillgodoses genom att
annan ur allmén synpunkt ldmplig mark tas i ansprak (se bland annat Mark- och
miljooverdomstolens dom 2016-04-01 mal nr P 4087- 15 samt dom 2017-02-03 mal
nr P 4848-16).

Avslutningsvis bedoms sokandes enskilda intresse redan vara tillgodosett eftersom
tillstand for 9 bostader (Breared 2:7, Breared 2:8, Breared 2:9, Breared 2:10, Breared
2:12, Breared 2:13, Breared 2:14, Breared 2:15, Breared 2:16) redan har beviljats pa
fastigheten bara inom de senaste 20 aren. Sammanfattningsvis gors beddmningen att
det allménna intresset, som beskrivits ndrmare i texten ovan, i forevarande fall
overviger det enskilda intresset av att bebygga platsen med ytterligare tva
enbostadshus.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden,
Kungsbacka kommun, inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga tog
del av beslutet, eller 4 veckor frin det att beslutet kungjordes for dem som inte
delgetts beslutet. Om skrivelsen har kommit in 1 rétt tid skickar Byggnadsndmnden
den vidare till Lansstyrelsen i Hallands lén, som provar det 6verklagade beslutet. Om
Overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehalla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska dndras och
hur det ska dndras. Den som 6verklagar ska ocksa uppge sina kontaktuppgifter i form
av namn, postadress, telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna
overklagan. Om det finns handlingar som stéd for 6verklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet fr girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av arendet

Ansdkan som inkom 2023-07-05, kompletterad med underlag samt komplett for
handldggning 2023-07-14, innebir nylokalisering av tvd enbostadshus inom
fastigheten Breared 2:2. Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanerat omrade.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse

Ansokan, 2023-07-05

Situationsplan/karta, 2023-07-05

Intyg, 2023-07-05

Fortydligande, 2023-07-14

Yttrande, 2023-09-12

Arendets behandling pa sammantridet

Vid sammantriadet redovisas yttrande daterat 2023-09-12.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Forslag till beslut pa sammantradet

Heinrich Kaufmann (C) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det vill
sdga forvaltningens forslag. Ordféranden (M) provar forslaget och finner att
arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 234 Dnr BN 2023-000200
BANGSBO 1:10 - Férhandsbesked fér nybyggnad av ett enbostadshus

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott ldmnar positivt forhandsbesked for ett
enbostadshus pa fastigheten.

Avgiften for beslutet dr 23 125 kronor. Avgiften dr reducerad med 23 125 kronor pé
grund av att beslutet har tagit mer dn 10 veckor. Kostnaden blir dédrfor O kronor.

Avgiften ar utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullméktige 2022-12-06 § 236.

Upplysningar

Enligt 9 kap. 39 § PBL innebér forhandsbeskedet inte att atgdrden far paborjas. For
att paborja den sokta atgérden krivs séledes bygglov.

Slutligt stillningstagande till husets placering och utformning ska ske i samrad med
bygg- och miljoforvaltningen.

Det ér inte ndgon forutséttning for forhandsbesked att det finns en nyttjanderatt till
marken. Fragorna om servitut till vdg och avloppsanlidggning faller ddrmed utanfor
provningen av forhandsbeskedet.

Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter kungorelsedelgivning, alternativt tre
veckor efter forenklad delgivning. Atgirden fir pabérjas tidigast fyra (4) veckor efter
att detta beslut har kungjorts 1 Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutsmotivering

Ansdkan avser nylokalisering av ett enbostadshus inom en fastighet med en areal om
ca 0,5 hektar som 1 dagsldget dr bebyggd med ett bostadshus. Fastigheten &r vidare
beldgen utanfor detaljplanerat omrdde, inom sammanhallen bebyggelse.

Byggnadsnamndens arbetsutskott bedomer att foreslagen lokalisering av ett
enbostadshus pa fastigheten utgor en lamplig komplettering av forevarande
bebyggelsegrupp. Den foreslagna atgérden passar vidare in i landskapsbilden och
foljer den struktur som 6vrig bebyggelse har 1 omradet. Dartill anser arbetsutskottet
att den tilltdnkta tomten ar ldmplig for foreslagen atgird och att atgarden inte anses
foranleda ndgra onddiga ingrepp i naturen. Foreslagen lokalisering ér salunda
lamplig utifran den specifika platsens forutsittningar.

Arbetsutskottet bedomer sammantaget att den sokta atgarden uppfyller de krav som
foljer av 9 kap. 31 § PBL. Atgirden forutsitter silunda inte planliggning av nu
aktuellt omrade och det foreligger ingen risk for negativ prejudicerande verkan.
Atgirden uppfyller vidare kraven i 2 och 8 kap. PBL. Det foreligger dirfor skil att
meddela positivt forhandsbesked i forevarande drende.

Beslutet kan overklagas

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden,
Kungsbacka kommun, inom tre veckor fran den dag d& den som vill 6verklaga tog
del av beslutet. Om skrivelsen har kommit in 1 rétt tid skickar Byggnadsndmnden den
vidare till Lansstyrelsen i Hallands ldn, som provar det 6verklagade beslutet. Om
Overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehdlla vad for beslut som verklagas, varfor det ska éindras och
hur det ska dndras. Den som 6verklagar ska ocksa uppge sina kontaktuppgifter i form
av namn, postadress, telefonnummer och gidrna e-postadress, samt underteckna
overklagan. Om det finns handlingar som stod for overklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, uppréttad 2023-06-21

Remissvar fran Forvaltningen for teknik, 2023-08-25
Karta, inkommen 2023-04-04

Ansokan, inkommen 2023-01-31

Forslag till beslut pa sammantradet

Thure Sandén (M) yrkar pd att 1dmna positivt forhandsbesked for ett enbostadshus pé
fastigheten med foljande motivering; foreslagen lokalisering av ett enbostadshus
utgdr en lamplig komplettering av forevarande bebyggelsegrupp. Den foreslagna
atgédrden passar vidare in i landskapsbilden och f6ljer den struktur som Ovrig
bebyggelse har i omradet. Dértill 4r den tilltdnkta tomten lamplig for foreslagen
atgird och atgdrden bedoms inte foranleda nagra onddiga ingrepp 1 naturen.
Foreslagen lokalisering dr sédlunda lamplig utifran den specifika platsens
forutsédttningar. Sammantaget uppfyller den sokta atgarden de krav som foljer av 9
kap. 31 § PBL. Atgirden forutsitter silunda inte planliggning av nu aktuellt omrade
och det foreligger ingen risk for negativ prejudicerande verkan. Atgirden uppfyller
vidare kraven i1 2 och 8 kap. PBL.

Heinrich Kaufmann (C) och Stefan Vilumsons (SD) yrkar bifall till Thure Sandéns
(M) yrkande.

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns tva forslag till beslut, det vill
sdga forvaltningens forslag respektive eget med fleras yrkande. Ordféranden (M)
provar forslagen och finner att arbetsutskottet beslutar enligt eget med fleras
yrkande.

Beslutet skickas till
Sokande (A-post)

Post- och Inrikes Tidningar

Justerare Expedierat/bestyrkt
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§ 235 Dnr BN 2023-000846
ISERAS 4:5 - Férhandsbesked fér nybyggnad av ett tvabostadshus

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott limnar negativt forhandsbesked for nybyggnad av
ett tvabostadshus pé fastigheten.

Avgiften for beslutet dr 23 125 kronor.

Avgiften ér utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullméktige 2022-12-06 § 236.

Beslutsmotivering

Ansdkan avstyrks med stod av kommunens dversiktsplan, 9 kap. 31 § p. 2-3, plan-
och bygglagen (SFS 2010:900) med hanvisning till 2 kap. 2-3, 6 §§, samt motivering
nedan.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden,
Kungsbacka kommun, inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga tog
del av beslutet. Om skrivelsen har kommit in 1 rétt tid skickar Byggnadsndmnden den
vidare till Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn, som provar det 6verklagade beslutet. Om
overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehalla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska dndras och
hur det ska dndras. Den som 6verklagar ska ocksa uppge sina kontaktuppgifter i form
av namn, postadress, telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna
overklagan. Om det finns handlingar som stéd for 6verklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet fr girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Sammanfattning av arendet

Ansdkan om forhandsbesked for nylokalisering av ett tvabostadshus som erséttning
for den lada som star dér idag. Den aktuella fastigheten ligger inom vad
oversiktsplanen Vart Framtida Kungsbacka redovisar som ytteromrade i
utvecklingsort Onsala. Inom utvecklingsorterna planeras nya bostadshus generellt
genom detaljplan, eller dér byggnadsndmnden pé forhand har pekat ut lampliga
tillskott genom lokaliseringsstudier. Den sammantagna bedomningen av detta drende
ar att den foreslagna placeringen av ett nytt tvabostadshus inom fastigheten ar
oldmpligt med hénsyn till dels strider mot ldmplighets och hushallningskrav pa sitt
att det kan fa prejudicerande effekter av fler enskilda hus, dels paverka en framtida
rationell planlédggning och det gér inte prova enskilt i ansékan om férhandsbesked
fore en lokaliseringsstudie har gjorts for omradet. Slutligen har en avvagning mellan
enskilda och allméinna intressen gjorts.

Beskrivning av arendet

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Ansokan som kom in 2023-04-29 innebir nylokalisering av ett tvdbostadshus inom
fastigheten ISERAS 4:5. Fastigheten har en areal av 6,1 ha i 3 delomriden. Berort
delomrdde 2 har 640 kvm areal och &r idag bebyggd med ekonomibyggnad med
eftersatt underhéll som &r tankt att rivas.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanerat omrade 1 Onsala titort. Norr om
fastigheten har kommunen en verksamhetslokal utom detaljplan, at dster finns
detaljplan for bostdder, och over gérdet at sydvést finns en outnyttjad detaljplan for
verksamheter och handel.

Fastigheten foreslds anslutas till kommunalt vatten och avlopp.
Vid skyfall finns risk for att vatten samlas i sodra delen av fastigheten.

Fastigheten berdrs av Riksintressen for det rorliga friluftslivet, samt hog exploaterad
kust.

Beskrivning av handldggning
Underrittelse om beddmning av ansdkan har skickats till sokande 2023-08-18

Grannar och remissinstanser har ej horts da forutsattningar for att bevilja ansdkan
saknas.

N00199
Lagstiftning

Forhandsbesked ska enligt 9 kap. 31 § plan och bygglagen (PBL) ges for en atgard
utanfor ett omrade med detaljplan, om atgérder inte forutsitter planldggning och
uppfyller kraven i 2 kap. och delar av 8 kap. PBL.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomriden anvéndas for det eller de
andamal som omradena dr mest lampade for med hénsyn till ldge, beskaffenhet och
behov. Foretrade ska ges dt sddan anvéndning som frén allmén synpunkt medfor en
god hushéllning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3
och 4 kap. miljobalken tillimpas

Forhandsbesked ska enligt 2 kap. 3 § PBL, med héinsyn till bland annat natur- och
kulturvirden, frimja en &ndamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett sétt som &r ldmpligt med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvédrdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan. Vidare ska bebyggelseomridets sirskilda kulturhistoriska och
miljomaéssiga varden skyddas.

Kommunens éversiktliga planering

I Kungsbacka kommun réder det allmént hogt bebyggelsetryck i Kungsbacka
kommun se MOD 2014-02-07 P 4421-13). Det hoga trycket beror till stor del p&
laget 1 Goteborgsregionen och pendlingsavstandet till Goteborg. Det hoga
bebyggelsetrycket stéller i synnerhet stora krav pa den fysiska planeringen, dven
enstaka tillkommande bostadshus behover sittas i ett storre perspektiv eftersom flera

Justerare Expedierat/bestyrkt
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enstaka nyetableringar kan fa omfattande konsekvenser for kommunens héllbara
utveckling.

Kungsbacka har i enlighet med 3 kap. 1-6 §§ PBL en dversiktsplan, Vart framtida
Kungsbacka, som vann lagakraft 2022-01-26. I 6versiktsplanen framgar grunddragen
for hur mark- och vattenomraden ska anvéndas. Den dr ddrmed végledande vid
ansOkningar om att bygga pa ny plats utanfor detaljplan.

Vart framtida Kungsbacka delar in kommunen i olika geografiska omrdden baserad
pa planerad markanvéndning; gronstruktur, utvecklingsorter, landsbygdsutveckling,
kustbygd och landsbygd. Den aktuella fastigheten ligger inom vad Véart Framtida
Kungsbacka redovisar som utvecklingsort. Narmare bestdmt i ytteromrdde. Riktlinjer
inom utvecklingsorter:

* [ centrum ska bebyggelsen vara titast och hér aterfinns de flesta verksamheterna
och utbudet av olika upplevelser med nérhet till vardagsservice, rekreation, kultur
och god kollektivtrafik.

* Forutsattningar for vardagsnéra friluftsliv ska bevaras och utvecklas. Grona strak
och omraden som dr viktiga for den biologiska mangfalden ska vérnas och utvecklas.
Inom utvecklingsorterna planeras nya bostadshus generellt genom detaljplan.

* De yttre delarna av utvecklingsorterna domineras ofta av villabebyggelse men kan
ocksé innehalla icke storande verksamheter. Pa nagra stéllen finns grupper med villor
som inte regleras av detaljplan. Om omradet har god tillgang till vardagsservice och
infrastruktur, kan dessa grupper med fordel kompletteras med nagra villor till. Var
och hur ménga nya tomtplatser omradet tal, provas i lokaliseringsstudie som beslutas
1 byggnadsnamnden. Darefter kan forhandsbesked ges

Bedomning
Detaljplan krévs ej

Utifran 6versiktsplanen ar utgangspunkten att detaljplaneldggning krévs, om inte
undantag fran kravet pd detaljplan dr uppfyllt genom att byggnadsverket kan provas i
samband med ansdkan om forhandsbesked.

Efter en helhetsbedomning av forhallandena i det enskilda fallet bedoms att
detaljplan inte krivs, utan att en lokaliseringsstudie som omndmns i dversiktsplanen
hade kunnat ersétta behovet av detaljplan.

Forvaltningen beddmer att en erséttningsbyggnad pa fastigheten inte skadar
riksintressets védrden.

Befintlig byggnad bedoms utifrdn fotografi ej ha kulturhistoriska vérden.
Platsen ar ej utpekad i lokaliseringsstudie

Behovet av att samordna fysiska forhallanden, hushalla med mark, prioritera mellan
motstdende markanvindningsintressen, prejudicerande effekter pa omgivningen,
hogt bebyggelsetryck, langsiktiga utvecklingen for omradet behover bedomas 1 ett
storre sammanhang. Ett sidant sammanhang kan vara genom detaljplan eller
lokaliseringsstudie. Nagon lokaliseringsstudie for var och hur manga nya tomtplatser
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omrédet tal dr ej framtagen for omrddet och atgérden saknar darmed stod i
oversiktsplanen.

Lamplighets- och hushallningskrav

Den foreslagna tomtstorleken om 640 kvm, strider mot byggnadsndmndens riktlinjer
om minst 1000 kvm, samt dr ungefér hélften av omradets befintliga tomter bebyggda
med enbostadshus. Att frdnga strukturen &r inte 1dmpligt for stads-och
landskapsbilden 2 kap. 6§ PBL.

Den foreslagna lokaliseringen ar inte en lucka i ett fardigutbyggt markomrade utan
intilliggande obebyggda skiften och fastigheter skulle kunna bebyggas pé
motsvarande sitt som nu foreslés.

Aven om enstaka byggnader har en begrinsad paverkan pa titortens utveckling ska
lamplighetsprovningen inte enbart omfatta den enskilda atgérden, utan hela omraden
som berors av bebyggandet. De allméinna intressen som regleras i andra kapitlet PBL
ska inte bara tillimpas vid planldggning utan ocksa i enskilda drenden om
forhandsbesked och bygglov. Detta medfor att enskilda drenden inte kan bortse fran
omrédets utveckling. I titorterna ar bebyggelsetrycket hogt och dér mojligheten till
att genomfora fler liknande atgérder finns, ar risken for prejudicerande effekter
overhidngande. Fortitning genom enskilda tillkommande bostdder 1
utvecklingsomraden dr olampligt eftersom de kan forsvara en rationell framtida
detaljplaneldggning av omradet. Lokaliseringen dr ddrmed inte ldmplig med hiansyn
till kravet péd en langsiktigt god hushéllning av mark och kommunens
tatortsutveckling. Ansdkan uppfyller ddrmed inte 1dmplighets- och
hushallningskraven 1 2 kap. 2-3 § PBL.

Med ovanstdende skél menar forvaltningen att en intresseavvagning enligt
proportionalitetsprincipen i 2 kap. 1 § PBL, mellan allménna och enskilda intressen
har skett och att tre enbostadshus bedéms olampligt pé fastigheten.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, upprittad 2023-08-18

Beslut om forldngd handldggningstid 2023-07-06
Fotografi, inkommen 2023-04-29

Karta, inkommen 2023-04-29

Ansokan, inkommen 2023-04-29

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det vill
sdga forvaltningens forslag. Ordféranden (M) provar forslaget och finner att
arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)

Justerare

Expedierat/bestyrkt
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§ 236 Dnr BN 2023-000848
PATORP 2:11 - Férhandsbesked fér nybyggnad av ett enbostadshus

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott Idmnar negativt forhandsbesked for ett
enbostadshus pa fastigheten.

Avgiften for beslutet dr 23 125 kronor.

Avgiften ér utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullméktige 2022-12-06 § 236.

Beslutsmotivering

Ansdkan avstyrks med stod av kommunens 6versiktsplan, 9 kap. 31 § p. 2-3, plan-
och bygglagen (SFS 2010:900) med hanvisning till 2 kap. 2-4 §§, samt motivering
nedan.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndamnden,
Kungsbacka kommun, inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga tog
del av beslutet. Om skrivelsen har kommit in 1 rétt tid skickar Byggnadsndmnden den
vidare till Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn, som provar det 6verklagade beslutet. Om
overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehalla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska dndras och
hur det ska dndras. Den som 6verklagar ska ocksa uppge sina kontaktuppgifter i form
av namn, postadress, telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna
overklagan. Om det finns handlingar som stéd for 6verklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet fr girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Sammanfattning av arendet

Ansdkan om forhandsbesked for nylokalisering av ett enbostadshus pa fastigheten.
Den aktuella fastigheten ligger inom vad Kungsbacka kommuns 6versiktsplan Vart
Framtida Kungsbacka redovisar som Kustbygd dér restriktivitet rader
fornylokaliseringar av bostdder. Vidare dr tomten mindre dn andra tomter i omradet,
varav halva tomten &r starkt kuperad, samt att skredrisken &r outredd.

Den sammantagna beddmningen av detta drende ar att den foreslagna placeringen av
ett nytt enbostadshus inom fastigheten dr oldmpligt med hénsyn till strider mot
lamplighets och hushéllningskrav samt att det finns risk for prejudicerande effekter
av fler enskilda hus dér hogt bebyggelsetryck rader. Slutligen har en avvidgning
mellan enskilda och allménna intressen gjorts.

Beskrivning av drendet

Ansokan kom in 2023-04-30 och fick beslut om forldngd handldggningstid 2023-07-
06. Efter kommunicering av utkast till forslag till beslut, har s6kande inkommit med
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ny placering och tomtstorlek 2023-09-04 och bedomdes d4 som komplett. Syftet med
den nya placeringen dr att minimera ianspraktagandet av jordbruksmark.

Forslaget innebir nylokalisering av ett enbostadshus inom fastigheten PATORP 2:11
(ﬁ).

Fastigheten har en areal av 10,3 ha i 4 delomraden och &r idag bebyggd med ett
enbostadshus och ekonomibyggnader. Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanerat
omrade.

Omradet ligger inom omrade dér strandskyddet har upphévts for.
Lagstiftning

Forhandsbesked ska enligt 9 kap. 31 § plan och bygglagen (PBL) ges for en atgard
utanfor ett omrade med detaljplan, om atgérder inte forutsitter planldggning och
uppfyller kraven i 2 kap. och delar av 8 kap. PBL.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomriden anvéndas for det eller de
andamal som omradena dr mest lampade for med hénsyn till ldge, beskaffenhet och
behov. Foretrade ska ges dt sddan anvéndning som frén allmén synpunkt medfor en
god hushéllning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3
och 4 kap. miljobalken tilldmpas.

Forhandsbesked ska enligt 2 kap. 3 § PBL, med héinsyn till bland annat natur- och
kulturvirden, frimja en &ndamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder.

Enligt 2 kap. 4 § PBL fir mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran
allmén synpunkt ar 1amplig for andamalet.

3 kap. 6 § miljobalken sédger att mark- och vattenomraden som har betydelse fran
allmén synpunkt pd grund av deras naturvirden eller kulturvéirden eller med hénsyn
till friluftslivet s& langt mgjligt ska skyddas mot atgérder som patagligt kan skada
natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomréden 1 titorter och i narheten av titorter
skall sdrskilt beaktas. Omraden som ar av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas mot dtgirder som kan valla pataglig
skada.

4 kap. miljobalken forklarar att kustomrddet Halland, i vilket fastigheten ingér, &r ett
riksintresse dér turismens och friluftslivets, frdmst det rorliga friluftslivets, intressen
sarskilt ska beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp 1 miljon.

Kommunens éversiktliga planering

I Kungsbacka kommun réder det allmént hogt bebyggelsetryck i Kungsbacka
kommun se MOD 2014-02-07 P 4421-13). Det hoga trycket beror till stor del pa
laget 1 Goteborgsregionen och pendlingsavstindet till Goteborg. Det hoga
bebyggelsetrycket stiller 1 synnerhet stora krav pa den fysiska planeringen, dven
enstaka tillkommande bostadshus behover sittas i ett storre perspektiv eftersom flera
enstaka nyetableringar kan fa omfattande konsekvenser for kommunens héllbara
utveckling.

Justerare Expedierat/bestyrkt
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Kungsbacka har 1 enlighet med 3 kap. 1-6 §§ PBL en 6versiktsplan, Vart framtida
Kungsbacka, som vann lagakraft 2022-01-26. I 6versiktsplanen framgar grunddragen
for hur mark- och vattenomraden ska anvindas. Den dr ddrmed vigledande vid
ansOkningar om att bygga pa ny plats utanfor detaljplan.

Vart framtida Kungsbacka delar in kommunen i olika geografiska omrdden baserad
pa planerad markanvindning; gronstruktur, utvecklingsorter, landsbygdsutveckling,
kustbygd och landsbygd.

Den aktuella fastigheten ligger inom vad Vart Framtida Kungsbacka redovisar som
Kustbygd. For att sikerstilla en hallbar utveckling inom kust- och landsbygden
behdver kommunen tillimpa en restriktiv hallning till kompletteringar av nya
bostadshus. Detta eftersom ny bebyggelse riskerar att forsvara en dndamélsenlig
anvindning och planldggning i framtiden. Tydliga granser mot omgivande landskap
ar viktigt for utvecklingsorternas identitet.

Inom lands- och kustbygd samt i omraden for landsbygdsutveckling sa prioriteras
areella ndringar, sméaskalig kommersiell service, turism, friluftsliv och biologisk
mangfald.

For att spara pa resursen akermark bor i1 forsta hand en samlad bebyggelse
efterstrévas.

Bedomning
Kustbygd

Den aktuella platsen ligger 4 km fran Frillesds som dr ndrmsta tdtort med
samhdllsservice och kollektivtrafikforbindelser. Omradet nas via landsvédgar som
saknar gatubelysning och separat gdng- och cykelvdg. Kollektivtrafik forekommer pé
Landavédgen men bussar gér i huvudsak endast dagtid pa vardagar. Forutsattningarna
for omradet tyder pa ett starkt bilberoende. S6kande har inkommit med en skrivelse
att de anviinder cykel och kan ta sig till Asa tdgstation pa 16 min.

Den befintliga bebyggelsen ér spridd i omréadet. Det finns fler fastigheter i omradet
med liknande forutsittningar som ocksa riskerar att bebyggas med ytterligare
bostider. Bebyggelsetrycket i omradet dr hogt. Forvaltningen har de senaste aren
varit konsekvent emot nylokaliseringar i omradet och majoritet av ansokningarna de
senaste aren har avslagits.

Med hénsyn till vad som redogjorts for ovan gérs beddmningen att en fortsatt
bebyggelseutveckling i omradet fir negativa konsekvenser for kommunens
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbara utveckling. Ansdkan bidrar till en
splittrad struktur med utspridda bebyggelsegrupper vilket pé sikt far stora negativa
konsekvenser for kommunens planering. Ansékan bedoms dérfor inte vara forenlig
med kommunens oversiktliga planering, Vart Framtida Kungsbacka samt
lamplighets- och hushéllningskraven i 2 kap. 2-4 § PBL.

Den sammantagna beddmningen gors att det allménna intresset av att styra
bebyggelseutvecklingen 6vervéger det enskilda intresset av att bygga ett bostadshus
pa platsen.
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Placering

Placering av byggnad foreslas i den skogsbeklddda foten av sluttningen, mellan
hojdkurvorna for 19 m respektive 20m. Tomt har foreslagits fran kanten pa akermark
upp pa sluttningens till 25 m hojdkurvan.

Sluttningen har sddana forhéllanden att det kan innebér risk for skred enligt Sveriges
geologiska institut. Detta behover utredas av sokande innan man kan séga att marken
ar lamplig for bebyggelse.

Foreslagen tomt utgdr 1450 kvm, varav hélften dr en ér svarnyttjad brant.
Tomtavgransning bor ske sé att den anvindbara delen av tomten inte understiger de
minsta tomterna i omradet ca 1000 kvm, och d& bedoms sluttningen inte vara en
anvéandbar del. Vanligen behover en bostadstomt utrymme for ett normalstort
enbostadshus med biluppstéllning eller garage, samt omhdndertagande av dagvatten
etc. Det kan vara svart att fa plats med biluppstéllningsplats nér foreslagen placering
ligger sa pass nédra grannhuset.

Forslaget uppfyller inte ldmplighets- och hushallningskraven i 2 kap. 2-4 § PBL med
avseende pa tomtens beskaffenhet samt outredd risk for skred.

Jordbruksmark

Tomtavgransningen utgor kanten pa jordbruksmarken. Forvaltningen har svart
utifran medskickad karta att avgdra om ndgon del av jordbruksmarken foreslas att tas
1 ansprak for tomt. Sokande har angett att sa inte kommer att ske. Forvaltningen vill
understryka att tomtavgrinsningar och végar ska dras sd att jordbruksmarken inte
berors.

En lokalisering av ett enbostadshus péa brukningsvird jordbruksmark &r inte ett
visentligt samhillsintresse som inte kan bli tillgodosett pa annan plats (se MOD Ml
nr P 4087-15, 2016-04-01). Det allménna intresset av att 1dngsiktigt bevara
brukningsvérd jordbruksmark viger oftast tyngre dn det enskilda intresset av att
bebygga dkermarken.

Riksintresse det rorliga friluftslivet

Forvaltningen bedémer att en lokalisering av nytt enbostadshus pé fastigheten kan
skada riksintressets virden och att marken ur allmén synpunkt inte bor exploateras
med hénsyn till att det etablerar nya tomter och hemfridszoner inom riksintresset for
det rorliga friluftslivet. Vidare innebér lokaliseringen exploatering av mark utanfor
etablerade bebyggelseomraden i en del av kommunen med splittrad
bebyggelsestruktur, vilket inte dr ldmpligt med hénsyn till kravet pa en ldngsiktigt
god hushéllning av mark. Ansokan uppfyller dirmed inte lamplighets- och
hushallningskraven i 2 kap. 2-3 § PBL.

Enskilt intresse

Sokande har i skrivelse angett enskilt intresse av att bo néra sina fordldrar respektive
bror med familj. Forvaltningen bedomer att det i sig eller tillsammans med 6vriga
motiv sokande lyft inte dvervéger de allménna intressena for platsen. Det &r heller
inte frdgan om ett generationsskifte som behovs for att fortsitta bruka garden Péatorp
2:11.
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Med ovanstdende skdl menar forvaltningen att en intresseavvagning enligt
proportionalitetsprincipen 1 2 kap. 1 § PBL, mellan allménna och enskilda intressen
har skett och att ett nytt enbostadshus beddms oldmpligt pa fastigheten.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-08-21

Beslut om forldngd handldggningstid D 2023-001959. 2023-07-06
Karta med ny placering 2023-09-04

Skrivelse fran sokande med storre tomtstorlek 2023-09-04
Skrivelse fran sokande 2023-08-28

Strandskydd upphévt 2023-04-30

VA-intyg 2023-04-30

Ansokan 2023-04-30

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det vill
sdga forvaltningens forslag. Ordféranden (M) provar forslaget och finner att
arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)
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§ 237 Dnr BN 2023-000199
SPARHAGA 2:4 - Férhandsbesked fér nybyggnad av ett enbostadshus

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott ldmnar positivt forhandsbesked for ett
enbostadshus pa fastigheten.

Avgiften for beslutet dr 23 125 kronor. Avgiften dr reducerad med 23 125 kronor pé
grund av att beslutet har tagit mer dn 10 veckor. Kostnaden blir dérfor O kronor.

Avgiften ar utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullméktige 2022-12-06 § 236.

Upplysningar
Enligt 9 kap. 39 § PBL innebér forhandsbeskedet inte att atgdrden far paborjas. For
att paborja den sokta atgérden krivs séledes bygglov.

Slutligt stéllningstagande till husets placering och utformning ska ske i samrdd med
bygg- och miljéforvaltningen.

Det ér inte ndgon forutséttning for forhandsbesked att det finns en nyttjanderatt till
marken. Fragorna om servitut till vig och avloppsanldggning faller ddirmed utanfor
provningen av forhandsbeskedet.

Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter kungorelsedelgivning, alternativt tre
veckor efter forenklad delgivning. Atgirden far pabéorjas tidigast fyra (4) veckor efter
att detta beslut har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutsmotivering

Ansdkan avser nylokalisering av ett enbostadshus inom en fastighet med en areal om
ca 0,4 hektar som i dagsléget dr bebyggd med en komplementbyggnad till ett
bostadshus pé grann-fastigheten Bangsbo 1:10. Fastigheten &r vidare beldgen utanfor
detaljplanerat omrade och inom sammanhallen bebyggelse.

Byggnadsndmndens arbetsutskott bedomer att foreslagen lokalisering av ett
enbostadshus pé fastigheten utgdr en lamplig komplettering av forevarande
bebyggelsegrupp. Den foreslagna atgidrden passar vidare in i landskapsbilden och
foljer den struktur som ovrig bebyggelse har i omradet. Dértill anser arbetsutskottet
att den tilltdnkta tomten &r lamplig for foreslagen atgérd. Foreslagen lokalisering ar
salunda ladmplig utifran den specifika platsens forutséttningar.

Arbetsutskottet bedomer sammantaget att den sokta atgérden uppfyller de krav som
foljer av 9 kap. 31 § PBL. Atgirden forutsitter silunda inte planliggning av nu
aktuellt omrade och det foreligger ingen risk for negativ prejudicerande verkan.
Atgirden uppfyller vidare kraven i 2 och 8 kap. PBL. Det foreligger dérfor skil att
meddela positivt forhandsbesked 1 forevarande drende.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden,
Kungsbacka kommun, inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga tog
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del av beslutet. Om skrivelsen har kommit in 1 rétt tid skickar Byggnadsndmnden den
vidare till Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn, som prévar det 6verklagade beslutet. Om
overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehdlla vad for beslut som verklagas, varfor det ska éindras och
hur det ska dndras. Den som 6verklagar ska ocksa uppge sina kontaktuppgifter i form
av namn, postadress, telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna
overklagan. Om det finns handlingar som stéd for 6verklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, upprattad 2023-08-29
Remissvar forvaltningen for teknik, 2023-08-25
Karta ny placering, inkommen 2023-07-05
karta, fastighetsreglering 2004, 2023-07-05
Ansokan, inkommen 2023-01-31

Forslag till beslut pa sammantradet

Thure Sandén (M) yrkar pa att lamna positivt forhandsbesked for ett enbostadshus pa
fastigheten med foljande motivering; foreslagen lokalisering av ett enbostadshus pa
fastigheten utgdr en lamplig komplettering av forevarande bebyggelsegrupp. Den
foreslagna atgirden passar vidare in i landskapsbilden och foljer den struktur som
ovrig bebyggelse har i omradet. Dartill 4r den tilltdnkta tomten 1dmplig for foreslagen
atgérd. Foreslagen lokalisering ér sdlunda ldmplig utifrdn den specifika platsens
forutséttningar. Sammantaget uppfyller den sokta atgirden de krav som foljer av 9
kap. 31 § PBL. Atgirden forutsitter inte planliggning av nu aktuellt omrade och det
foreligger ingen risk for negativ prejudicerande verkan. Dartill uppfyller dtgarden
kraven i1 2 och 8 kap. PBL. Det foreligger darfor skil att meddela positivt
forhandsbesked 1 forevarande drende.

Heinrich Kaufmann (C) och Stefan Vilumsons (SD) yrkar bifall till Thure Sandéns
(M) yrkande.

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns tva forslag till beslut, det vill
sdga forvaltningens forslag respektive eget med fleras yrkande. Ordféranden (M)
provar forslagen och finner att arbetsutskottet beslutar enligt eget med fleras
yrkande.

Beslutet skickas till
Sokande (A-post)

Post- och Inrikes Tidningar
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§ 238 Dnr BN 2023-000807
TORPA 1:10 - Forhandsbesked for nybyggnad av

ett enbostadshus

Beslut

Byggnadsnamndens arbetsutskott lamnar positivt forhandsbesked for ett
enbostadshus pé fastigheten.

Avgiften for beslutet &r 23 125 kronor.

Avgiften ar utrdknad efter Taxa for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullméaktige 2022-12-06 § 236

Villkor

En forutsittning for att kunna erhalla bygglov for den sokta atgiarden ar att
fastigheten ansluts till en vatten- och avloppsforening. En annan forutsdttning for att
kunna erhalla lov for den sokta atgérden &r att atkomst till fiberkabelledningar som
har dragits under fastigheten inte inskrianks. Likvél fér rattigheter till
fiberkabelledningar under fastigheten inte inskréankas.

Upplysningar
Enligt 9 kap. 39 § PBL innebér forhandsbeskedet inte att dtgirden fir paborjas. For
att paborja den sokta atgirden kravs sdledes bygglov.

Slutligt stéllningstagande till husets placering och utformning ska ske i samrdd med
bygg- och milj6forvaltningen.

Det ér inte ndgon forutséttning for forhandsbesked att det finns en nyttjanderatt till
marken. Fragorna om servitut till vig och avloppsanldggning faller dirmed utanfor
provningen av forhandsbeskedet.

Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter kungorelsedelgivning, alternativt tre
veckor efter forenklad delgivning. Atgirden far paborjas tidigast fyra (4) veckor efter
att detta beslut har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Fragor om tomtavgransning faststills i en eventuell kommande fastighetsreglering
genom Lantméterimyndighetens forsorg.

Beslutsmotivering

Ansdkan avser nylokalisering av ett enbostadshus inom en fastighet med en areal om
ca 4,3 hektar som 1 dagsldget dr bebyggd med enbostadshus och
komplementbyggnader. Fastigheten ar vidare beldgen utanfor detaljplanerat omrade.

Byggnadsnamndens arbetsutskott bedomer att foreslagen lokalisering av ett
enbostadshus pa fastigheten utgor en lamplig komplettering av forevarande
bebyggelsegrupp. Den foreslagna atgérden bedoms vidare passa in i landskapsbilden
och folja bebyggelsestrukturen i omradet. Dértill f6ljer den sokta atgdrden
kommunens riktlinjer enligt tidigare gillande dversiktsplan, OP06. Det bor hirvid
dven noteras att ansokan i forevarande drende ingavs nidr kommunens tidigare
oversiktsplan alltjamt var gillande. Dartill har s6kande 1 drendet reviderat sin
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ansokan for att pa bdsta sitt tillmotesgéd forvaltningens krav enligt kommunens
oversiktsplan. Sokande anses dirmed ha vidtagit nddvéndiga och tillrackliga atgérder
for att mojliggora lokalisering av ett bostadshus pé fastigheten utifrdn kommunens
intentioner. Ansdkan bedoms foljaktligen vara dverensstimmande med de intentioner
som framgér av OP06. Arbetsutskottet bedomer silunda att foreslagen lokalisering ir
att bedoma som ldmplig utifrdn den specifika platsens forutséttningar och de
riktlinjer som framgér av OP06.

Arbetsutskottet bedomer sammantaget att den sokta atgarden uppfyller de krav som
foljer av 9 kap. 31 § PBL. Atgirden forutsitter silunda inte planliggning av nu
aktuellt omrade och det foreligger ingen pétaglig risk for negativ prejudicerande
verkan. Atgirden uppfyller vidare kraven i 2 och 8 kap. PBL. Det foreligger dirfor
skl att meddela positivt forhandsbesked i forevarande drende.

Villkoren till forevarande beslut motiveras med att fastigheten behdver vara ansluten
till VA for att lov ska kunna ges. Likvil behover rittigheter avseende fiberkablar
under fastigheten sékerstéllas samt réttighetsinnehavare ges mdjlighet till 4tkomst at
fiberkablar.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden,
Kungsbacka kommun, inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga tog
del av beslutet. Om skrivelsen har kommit in 1 rétt tid skickar Byggnadsndmnden den
vidare till Lansstyrelsen i Hallands ldn, som provar det 6verklagade beslutet. Om
Overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehalla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska dndras och
hur det ska dndras. Den som 6verklagar ska ocksa uppge sina kontaktuppgifter i form
av namn, postadress, telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna
overklagan. Om det finns handlingar som stéd for 6verklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet fr girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Beskrivning av arendet

Ansokan kom in komplett 2023-04-27, en ny placering inkom 2023-08-15. Forslaget

innebir nylokalisering av ett enbostadshus inom fastigheten TORPA 1:10
* Fastigheten har en areal 4,3 ha och ér idag bebyggd
med enbostadshus och komplementbyggnader. Fastigheten dr beldgen utanfor
detaljplanerat omréde.

Fastigheten ligger inom strandskyddat omrdde. Lansstyrelsen beslutade att beviljat
upphivande av strandskyddet 2021-03-05 for foreslagen placering, med bedomning
att vattendragets bredd utmed aktuell stricka dr mindre 4n 2 meter.

Tidigare ansékan pd fastigheten

Forhandsbesked for ett enbostadshus nekades 2023-03-30 1 BNAU § 8, placering
foreslogs hogre upp pa berget jamfort med nu aktuell ansdkan. Beslutet har vunnit
laga kraft.
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2021-04-09 inkom en ansdkan om forhandsbesked for ett enbostadshus inom
fastigheten. Negativt beslut limnades, 2022-03-02 § 102 BNAU. Arendet
overklagades till Lansstyrelsen, gillande huruvida delgivning i drendet skett. 2022-
11-24 meddelar Lansstyrelsen att drendet inte dr avgjort men att delbeslutet vann
laga kraft den 20 oktober 2022.

Kommunicering

Forvaltningen har 2023-06-26 sint sokande en preliminér tjédnsteskrivelse med
avstyrkan. Svarsskrivelse inkom och forslag till beslut behandlades 1
Byggnadsndmndens arbetsutskott 2023-07-06. Arbetsutskottet gav i uppdrag till
forvaltningen att utreda annan placering dér lokaliseringen och dess markniva foljer
den befintliga bebyggelsestrukturen samt att hora grannars instéllning till foreslagen
atgérd.

Grannar och remissinstanser har horts efter ny placering har inkommit. Synpunkter
har inkommit fran;

Fastighetsdgarna pd Torpa 21:2 och Torpa 21:3 dnskar att tomtavgriansningen ska ga
Oster om skogsvig. Uttrycker oro for att servitutet till deras marker ska paverkas.

Sokande har meddelat att avstyckningen av tomten kommer anpassas efter de
synpunkter som kommit in och tomtgrénsen liggs dster om végen.

Fastighetsdgare pa Torpa 1:24 har begért mer tid for yttrande.
Forvaltningen for Teknik har informerat om vilka krav pd vandplats som sopbil har.

Telia AB dger ledningsritt 1384?795/166, dér det bl.a. gar fiberkablar 6ver foreslagen
avstyckning.

Fastighetsdgaren far inte uppfora byggnad, framdraga vdig eller utfora annan atgdard
sd att ledningshavarens brukande eller bibehdllande av ledningen hindras eller
forsvaras. Fastighetsdgaren ska i god tid till ledningshavaren anmdla trddfillning,
schaktning, sprdngning eller annan dtgdard som kan medfora fara for anldggningen.
Det aktuella ledningsstraket dr av hog dignitet och ledningsrdtten kommer fortsdtta
belasta fastigheten for all overskadlig framtid. Underhallsarbete dr planerat att
utforas pd stréickan inom de ndarmsta dren, vilket kan komma att paverka den tinkta
styckningslotten och eventuell nybyggnation. Ledningsrdtten omdjliggor inte
avstyckning eller nybyggnation av enbostadshus men stérsta hdnsyn mdste tas till var
befintliga anldggning och Telia som rdttighetshavare mdste godkdnna eventuella
markarbeten i ledningsstrdkets ndrhet innan de utfors.

Lagstiftning

Forhandsbesked ska enligt 9 kap. 31 § plan och bygglagen (PBL) ges for en atgéard
utanfor ett omrade med detaljplan, om atgéirder inte forutsitter planldggning och
uppfyller kraven 1 2 kap. och delar av 8 kap. PBL.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomraden anvindas for det eller de
dndamal som omradena dr mest limpade for med hansyn till lage, beskaffenhet och
behov. Foretrade ska ges dt sddan anvdndning som frén allmén synpunkt medfor en
god hushéllning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3
och 4 kap. miljobalken tilldimpas.
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Forhandsbesked ska enligt 2 kap. 3 § PBL, med hinsyn till bland annat natur- och
kulturvirden, frdmja en dndamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett sdtt som &dr lampligt med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan. Vidare ska bebyggelseomridets sirskilda kulturhistoriska och
miljomaéssiga varden skyddas.

Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas anordnas pa ett sétt
som &r lampligt med hénsyn till landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa
platsen. Naturforutséttningarna ska sé ldngt majligt tas till vara.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse, 2023-09-01

Remissvar fran Forvaltningen for Teknik, 2023-09-01

Remissvar fran Telia AB, 2023-08-29

Grannyttrande fran fastighetsidgarna till Torpa 21:2 och Torpa 21:3, 2023-08-28
Karta med ny placering 2023-08-15

Skrivelse fran sokande angéende forslag till beslut 2023-07-05

Bild och Skrivelse fran sokande angaende tidigare ansékan 2023-07-05
Ansokan, 2023-04 27

Situationsplan, 2023-04-27

Lansstyrelsens beslut om upphédvande av strandskydd, 2023-04-27
VA-intyg fran Torpa Dala ekonomisk forening. 2023-04-27
Godkénnande for vaganvdndning frén fastighetsdgare, 2023-04-27
Skrivelse fran Sokande, 2023-04-27

Forslag till beslut pa sammantradet

Stefan Vilumsons (SD) yrkar pa att limna positivt forhandsbesked for ett
enbostadshus pa fastigheten med f6ljande motivering samt tilldgg av villkor;
foreslagen lokalisering av ett enbostadshus pé fastigheten utgdr en ldmplig
komplettering av forevarande bebyggelsegrupp. Den foreslagna atgérden bedoms
vidare passa in i landskapsbilden och folja bebyggelse-strukturen i omradet. Dértill
foljer den sokta dtgdrden kommunens riktlinjer enligt tidigare gillande 6versiktsplan,
OP06. Det bor hiirvid dven noteras att ansdkan i forevarande drende ingavs nir
kommunens tidigare dversiktsplan alltjimt var géllande. Dartill har sokande 1 drendet
reviderat sin ansokan for att pa bdsta sitt tillmotesgé forvaltningens krav enligt
kommunens oversiktsplan. Sokande anses ddrmed ha vidtagit nédvéndiga och
tillrackliga atgirder for att mojliggora lokalisering av ett bostadshus pa fastigheten
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utifran kommunens intentioner. Ansékan bedoms foljaktligen vara
dverensstimmande med de intentioner som framgér av OP06. Foreslagen
lokalisering dr ddrmed att beddma som ldmplig utifrdn den specifika platsens
forutsittningar och de riktlinjer som framgar av OP06. Sammantaget uppfyller
ansdkan de krav som foljer av 9 kap. 31 § PBL. Atgirden forutsitter silunda inte
planldggning av nu aktuellt omrade och det foreligger ingen pataglig risk for negativ
prejudicerande verkan. Atgérden uppfyller vidare kraven i 2 och 8 kap. PBL. Det
foreligger darfor skal att meddela positivt forhandsbesked 1 forevarande drende.

Villkoren till forevarande beslut motiveras med att fastigheten behdver vara ansluten
till VA for att lov ska kunna ges. Likvél behover réttigheter avseende fiberkablar

under fastigheten sdkerstillas samt réttighetsinnehavare ges mojlighet till atkomst &t
fiberkablar.

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns tva forslag till beslut, det vill
sdga forvaltningens forslag, respektive Stefan Vilumsons (SD) yrkande. Ordféranden
(M) provar forslagen och finner att arbetsutskottet beslutar enligt Stefan Vilumsons
(SD) yrkande.

Beslutet skickas till
Sokande (A-post)

Post- och Inrikes Tidningar
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§ 239 Dnr BN 2023-000155
ALAFORS 4:26 - Bygglov for andrad anvandning av garage till
fritidshus
Beslut

Byggnadsnamndens arbetsutskott avslar ansékan om bygglov for dndrad anvindning
av garage till fritidshus.

Avgiften for beslutet &r 27 500 kronor. Avgiften for beslutet ar reducerad med 11
000 kronor pé grund av att beslutet har tagit mer dn 10 veckor. Kostnaden for
beslutet blir darfor 16 500 kronor.

Avgiften ar faststilld i taxan for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullméktige 2022-12-06 § 236.

Beslutsmotivering

Ansdkan avstyrks med stod av kommunens 6versiktsplan, 9 kap. 31 § p. 2-3, plan-
och bygglagen (SFS 2010:900) med hénvisning till 2 kap. 2-4, 6 §§, 8 kap 1§ samt
motivering nedan.

Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden,
Kungsbacka kommun, inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga tog
del av beslutet. Om skrivelsen har kommit in 1 rétt tid skickar Byggnadsnimnden den
vidare till Lansstyrelsen 1 Hallands ldn, som provar det 6verklagade beslutet. Om
overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehalla vad for beslut som dverklagas, varfor det ska dndras och
hur det ska dndras. Den som 6verklagar ska ocksa uppge sina kontaktuppgifter i form
av namn, postadress, telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna
overklagan. Om det finns handlingar som stod for 6verklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet fr girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Sammanfattning av arendet

Ansdkan om bygglov for dndrad anvidndning av garage till ett fritidshus pa
fastigheten. P4 fastigheten finns ett bostadshus och en komplementbyggnad i form av
garage. Garaget saknar bygglov och star 3,8m frdn bostadshuset. Nagra fysiska
fordndringar dr inte foreslagna da vindsvaningen av garaget redan dr inredd.

Den aktuella fastigheten ligger inom vad Kungsbacka kommuns 6versiktsplan Vart
Framtida Kungsbacka redovisar som Landsbygd dar restriktivitet rdder
fornylokaliseringar av bostéder.

Den sammantagna beddmningen av detta drende &r atgarden dr olampligt med
hinsyn till byggnadens tydliga karaktir av komplementbyggnad och néra placering
till befintligt bostadshus vilket strider mot rddande riktlinjer samt avviker kraftigt
frén omrédets bebyggelsemonster for huvudbyggnaders placering. Det strider mot
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lamplighets och hushéllningskrav samt att det finns risk for prejudicerande effekter
av fler enskilda hus dir hogt bebyggelsetryck rader.

Beskrivning av drendet

Ansokan registrerades 2023-01-24 och var komplett 2023-04-14. Beslut om forldngd
handldggningstid togs 2023-06-22.

Ansokan géller éndrad anvéndning av garage till fritidshus. Syftet anger s6kande ar
att de vill lata ett av barnen bo i huvudbyggnad, medan de styckar av garaget som
fritidshus for att kunna komma och hilsa pa.

Ansokan har inte foregétts av forhandsbesked utan lokaliseringsprovning sker i
denna bygglovsansdkan.

Befintligt garage om 57,8 kvm saknar bygglov och har stétt pa platsen i mer &n 10 ar,
sokande uppger att den byggdes 2007. Overvéningen pa garaget nds via utvindig
trappa och har anvints som tondrsbostad. Dér finns toalett med dusch, samt
kokspentry. Garaget dr uppfort 2007, strax efter huvudbyggnaden uppfordes med
bygglov 2005 (slutbevis 2014).

Fastigheten har idag 2 859 kvm och planeras att delas upp i tvé fastigheter.
Garaget star 3,8 meter fran nuvarande huvudbyggnaden.

I ansokan ingér ocksa planering av marken runt byggnaderna. Den nya marknivan
finns redovisad pa fasadritningen/markplaneringsritningen.

Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller omradesbestdmmelser.
Byggnadens forutsdttningar

Forslaget redovisar en rumshdjd pa 2,3m for garaget och bodelen pé vre plan har 30
kvm boarea. Nockhjd méts pé ritning till 5,8m och byggnadshdjden till 3,7m.

Kommunicering

Om atgérden avviker mot detaljplan, eller ska utforas utanfor detaljplan ska berdrda
sakdgare/grannar fa tillflle att yttra sig innan byggnadsndmnden tar beslut, plan- och
bygglagen 9 kap. 25 § (PBL, SFS 2010:900). Om det &r uppenbart att bygglov inte
kan beviljas behover grannar inte horas. Grannar och remissinstanser har dérfor inte
horts 1 drendet

Skrivelse som redogdr forvaltningens stéllningstagande i drendet har redovisats for
sOkande. Sokande har getts mojlighet att [imna in synpunkter.

Byggnadsnamnden har 2023-01-18 , BN 2023-000115 svarat pd remiss fran
Lantmateriet efter forfragan om att stycka av komplementbyggnaden till en egen
fastighet. Byggnadsnimnden har dé svarat: for att sékerstilla en hallbar utveckling
inom landsbygden behdver kommunen tillimpa en restriktiv hallning till
kompletteringar av nya bostadshus. Forvaltningen delar Lantméteriets bedomning
om att bygglov/lokaliseringsprovning kriavs for dndrad anvéndning.

Lagstiftning
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Enligt plan- och bygglagen 9 kap. 31 § (PBL, SFS 2010:900) ska bygglov ges for en
atgird utanfor ett omrade med detaljplan, om atgérden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,
2. inte forutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som f6ljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7,
9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har provats i
omradesbestimmelser. Lag (2014:900).

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomraden anvindas for det eller de
andamal som omradena dr mest limpade for med hansyn till lage, beskaffenhet och
behov. Foretrade ska ges dt sddan anvéndning som frén allmén synpunkt medfor en
god hushéllning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3
och 4 kap. miljobalken tilldimpas.

Lokalisering av ny byggnation ska enligt 2 kap. 3 § PBL, med hénsyn till bland annat
natur- och kulturvirden, frdmja en &ndamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder.

Enligt 2 kap. 4 § PBL fir mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran
allmén synpunkt ar 1amplig for &ndamalet.

Enligt 2 kap 6 § ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pd ett lampligt sétt med hansyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av god helhetsverkan. Samt skydd
mot uppkomst och spridning mot brand och andra olyckshéndelser. Samt behovet av
framtida fordndringar och kompletteringar.

8 kap 1 § PBL séger att en byggnad ska vara ldmplig for sitt &ndamal, ha en god
form, farg och materialverkan och vara tillganglig och anvédndbar for personer med
nedsatt rorelse eller orienteringsformaga.

Enligt 8 kap 6 § PBL ar krav pa tillgdnglighet undantaget for fritidshus med hogst tva
bostéider.

Kommunens éversiktliga planering

I Kungsbacka kommun réder det allmént hogt bebyggelsetryck i Kungsbacka
kommun se MOD 2014-02-07 P 4421-13). Det hdga trycket beror till stor del pa
laget 1 Goteborgsregionen och pendlingsavstindet till Goteborg. Det hoga
bebyggelsetrycket stiller 1 synnerhet stora krav pa den fysiska planeringen, dven
enstaka tillkommande bostadshus behover sittas i ett storre perspektiv eftersom flera
enstaka nyetableringar kan fa omfattande konsekvenser for kommunens héllbara
utveckling.

Kungsbacka har i enlighet med 3 kap. 1-6 §§ PBL en 6versiktsplan, Vart framtida
Kungsbacka, som vann lagakraft 2022-01-26. I 6versiktsplanen framgar grunddragen
for hur mark- och vattenomraden ska anvéndas. Den dr ddrmed végledande vid
ansOkningar om att bygga pa ny plats utanfor detaljplan.
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Vart framtida Kungsbacka delar in kommunen i olika geografiska omraden baserad
pa planerad markanvéndning; gronstruktur, utvecklingsorter, landsbygdsutveckling,
kustbygd och landsbygd.

Den aktuella fastigheten ligger inom vad Vart Framtida Kungsbacka redovisar som
Landsbygd, men nira till redovisat ytteromrade for utvecklingsorten Anneberg. For
ndrmare precisering behdver en fordjupad dversiktsplan for Anneberg tas fram med
riktlinjer f6r anvandning och utbredning av utvecklingsorten.

For att sdkerstdlla en héllbar utveckling inom kust- och landsbygden behdver
kommunen tilldmpa en restriktiv hallning till kompletteringar av nya bostadshus.
Detta eftersom ny bebyggelse riskerar att forsvara en dndamalsenlig anvéindning och
planldggning i framtiden. Tydliga grinser mot omgivande landskap dr viktigt for
utvecklingsorternas identitet.

Inom lands- och kustbygd samt i omraden for landsbygdsutveckling sa prioriteras
areella néringar, smaskalig kommersiell service, turism, friluftsliv och biologisk
mangfald.

Bedomning
Lokaliseringsprovning undantag for lucktomt och generationsvixling

Sokande har i skrivelse angett att syftet dr generationsvixling av bostadsbyggnaden.
Det ér dock inte en sddan generationsvéxling med syfte att bedriva jord eller
skogsbruk pa fastigheten. En direkt anknytning for att tvd bostdder pa fastigheten
saknas ddrfor. Sokande har ej heller angett att de ska bo permanent, utan endast ha
det som tillfdllig 6vernattning vid besok. For sddan anvindning kan nuvarande
byggnad, dven 1 brist pa bygglov da byggnaden uppforts for mer &dn 10 ar sedan, sta
kvar och fortsatt anvdndas som géststuga och garage, alltséd en komplementbyggnad
till nuvarande bostadsbyggnad.

Den foreslagna lokaliseringen ar inte en lucka i ett fardigutbyggt markomrade utan
intilliggande obebyggda skiften och fastigheter skulle kunna bebyggas pé
motsvarande sitt som nu foreslés.

Aven om enstaka byggnader har en begrinsad paverkan pa titortens utveckling ska
lamplighetsprovningen inte enbart omfatta den enskilda atgérden, utan hela omraden
som berors av bebyggandet. De allménna intressen som regleras i andra kapitlet PBL
ska inte bara tillimpas vid planldggning utan ocksa i enskilda drenden om
forhandsbesked och bygglov. Detta medfor att enskilda drenden inte kan bortse fran
omradets utveckling.

Lokaliseringsprovning oversiktsplanens riktlinjer

Den aktuella platsen ligger 1,5km frdn Annebergs station som dr ndrmsta tatort med
kollektivtrafikforbindelser och samhéllsservice. Omradet utgdr sammanhallen
bebyggelse da det finns flera bebyggda fastigheter 1 direkt anslutning till varandra
och 1 forldngningen sitter samman med planlagda omraden i Anneberg.

Den befintliga bebyggelsen ér spridd i omréadet. Det finns fler fastigheter i omradet
med liknande forutsittningar som ocksa riskerar att bebyggas med ytterligare
bostidder. Bebyggelsetrycket i omradet dr hogt. Risken for prejudicerande effekter ér
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overhidngande. Forvaltningen har de senaste dren varit konsekvent emot
nylokaliseringar i omradet och majoritet av ansokningarna de senaste aren har
avslagits.

Med hénsyn till vad som redogjorts for ovan gérs beddmningen att en fortsatt
bebyggelseutveckling 1 omradet far negativa konsekvenser for kommunens
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdllbara utveckling. Ansdkan bidrar till en
splittrad struktur med utspridda bebyggelsegrupper vilket pé sikt far stora negativa
konsekvenser for kommunens planering. Ansékan bedoms dérfor inte vara forenlig
med kommunens dversiktliga planering, Vért Framtida Kungsbacka samt
lamplighets- och hushallningskraven i 2 kap. 2-4 §§ PBL.

Den sammantagna bedomningen gors att det allménna intresset av att styra
bebyggelseutvecklingen dverviger det enskilda intresset av att bygga ett bostadshus
pa platsen.

Lokaliseringsprovning struktur

Det nuvarande garaget har en naturlig placering och storlek som
komplementbyggnad till befintlig bostadsbyggnad. Att géra om garaget till
huvudbyggnad, medfor att tva huvudbyggnader kommer endast 3,8 m ifran varandra
vilket ger som mest 1,9 m till eventuell tomtgrans vid avstyckning. Vilket ar
vésentligt mycket mindre dn 4 m vardera till fastighetsgransen som &r
rekommendationen i riktlinjerna principer for nybyggnad utanfor detaljplan antagna
av Byggnadsnamnden 2020-02-20, §37.

Forslagets placering av byggnader skiljer sig dock fran omgivningen struktur. Ett
vanligt avstand dr ca 20 m mellan bostadshusen ldngs Rokerivdgen, inga hus ligger
ndrmare varandra dn 16 m. I det planlagda omréadet ldngs bickéngsvégen finns hus
med 8 meters avstand. Det bedoms dirfor inte lampligt att ha tvad huvudbyggnader sa
tétt inpa varandra da det avviker fran strukturen i omradet. Det bedoms inte lampligt
att géra om komplementbyggnaden till en huvudbyggnad, dven om inga fysiska
atgérder ar foreslagna i nuldget. Forslaget uppfyller ddrmed inte 2 kap 3, 4 och 6 §§
PBL.

Bygglovsprovning utformning

Kungsbacka kommun har tagit fram Karakterisering av Anneberg-Alvsiker som del i
Arkitekturprogrammet, Byggnadsndmnden 2003-06-05 med syfte att stirka estetiska
virden inom byggnadsbestandet. Med bakgrund av befolkningsékningen som
forvintas ske i Anneberg-Alvsaker ir det viktigt att viirna om bygdens identitet och
kvaliteter vid nybyggnation. Arkitekturprogrammet ska fungera som ett av flera
beddomningsunderlag i bygglovsprocessen.

Karakterisering av fritidshusbebyggelse i Anneberg-Alvsaker: ”Fridshusen lades
liksom torpen pa obrukbar mark i oftast kuperad terrédng. De dldre Fritidshusen och
torpen kdnnetecknas av sma volymer och med en vil anpassad placering i
landskapet. Karaktéristiskt for bebyggelsen i fritidshusomrédena é&r att de tydligt
underordnar sig landskapet. (...) Bebyggelsen i fritidshusomriadena har en heterogen
karaktidr med den dldre smaskaligare bebyggelsen och stérre nybyggda husvolymer
intill varandra. Omrédena halls i stéllet samman av landskapets granser da
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bebyggelsen ligger ldngs med dalgingar och bergsryggar bland 16vtrad, langs med
sluttande intima vagar och ibland in genom den morkare barrskogen.
Fritidshusbebyggelsen har en fargmissigt varierande skala med bade ljusare och
morkare kulorer. Husen dr enkelt uppforda med flacka tak och sparsmakade
detaljer.”

Bedomning ir att sjdlva storleken av byggnaden inte &r ett hinder for
fritidshusbebyggelse d& 50-talets fritidshus ofta var mindre, om &dn med flackare tak.
Krav som tillgénglighet eller specifika funktioner stélls inte heller pa byggnaden i
bygglovsprovningen sa ldnge det &r fritidshus. Funktionell stdhdjd om minst 1,9 m
uppnas inte for toalettstolens placering under snedtaket. Bedomning &r att det ar
mindre ldmpligt att byggnaden fortsatt kommer se ut som ett garage efter att det
andrats till ett fritidshus. De rekommenderade minsta matten utan krav pa
tillgdnglighet ur svensk standard uppnas inte for toalett och dusch.

Vidare finns det 1 ansdkan inte langre nigon tillgdnglig biluppstéllningsplats till
nuvarande bostad da garaget med sina tva bilplatser foreslas bli ett eget fritidshus.

Byggnadens placering och utformning f6ljer dirmed inte den struktur som ovrig
bebyggelse har i landskapet och ar inte ldmplig utifran platsens forutséttningar, och
intresset av en god helhetsverkan enligt 2 kap 6 §, samt 8 kap 1§ PBL.

Med ovanstdende skél menar forvaltningen att en intresseavvagning enligt
proportionalitetsprincipen 1 2 kap. 1 § PBL, mellan allménna och enskilda intressen
har skett och att atgérden bedoms oldmplig. Bygglovs ska dérfor inte beviljas.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse 2023-08-23

Beslut om forldngd handldggningstid 2023-06-22
Skrivelse om generationsboende 2023-04-14
Férgsattning och skrivelse 2023-02-22
Fasadritning 2023-02-22

Planritning 2023-02-22

Sektionsritning 2023-02-22

Situationsplan 2023-02-22

VA-intyg 2023-02-22

Foto 2023-01-24

Beskrivning 2023-01-14

Ansokan 2023-01-24
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Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det vill
sdga forvaltningens forslag. Ordféranden (M) provar forslaget och finner att
arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)
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§ 240 Dnr BN 2022-002551
HANHALS 3:49 - Bygglov for nybyggnad av ett enbostadshus

Beslut

Byggnadsndmndens arbetsutskott avslar ansokan om bygglov for nybyggnad av
enbostadshus pa fastigheten Hanhals 3:49.

Avgiften for beslutet dr 15 000 kronor.

Avgiften ér faststilld i taxan for byggnadsnimndens verksamhet, beslutad 1
Kommunfullméktige 2020-09-08 § 97.

Beslutsmotivering
Lagstod
Plan- och bygglag (2010:900) (PBL)
9 kap. 30 § Bygglov ska ges for en atgérd inom ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser
a) Overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker frdn detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgérden inte strider mot detaljplanen,

3. atgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar 16pa,
och

4. atgéarden uppfyller de krav som f6ljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 §
tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 §
forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

9kap.31b§ Trots 30 § forsta stycket 2,31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en
atgird som avviker fran en detaljplan eller omradesbestdmmelser, om avvikelsen &r
forenlig med detaljplanens eller omrddesbestimmelsernas syfte och

1. avvikelsen ér liten, eller

2. atgérden ar av begridnsad omfattning och nddvéndig for att omradet ska kunna
anvindas eller bebyggas pa ett indamalsenligt sitt. Lag (2014:900).

9 kap. 31 ¢ § Efter det att genomforandetiden for en detaljplan har gatt ut far
bygglov utéver vad som foljer av 31 b § ges for en atgdrd som avviker frén
detaljplanen, om atgéarden

1. ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt
behov eller ett allmént intresse, eller

Bedomning
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Avvikelse ifrdn detaljplanen

Enligt PBL 9 kap. 30 § ska bygglov ges for en dtgérd inom ett omrade med
detaljplan, om atgérden stimmer med detaljplanen. Trots detta kan, enligt PBL 9

kap. 31 b §, bygglov ges for en atgird som avviker fran detaljplanen om avvikelsen
ar liten och forenlig med detaljplanens syfte eller begransad omfattning och
nddvindig for att omrddet ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett andamalsenligt
satt eller, enligt PBL 9 kap. 31 ¢ § om genomf6randetiden har gétt ut och atgérden ér
forenligt med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt behov eller
ett allmént intresse.

Foreslagen atgird avviker frén detaljplanens bestaimmelser betrdffande placering pé
mark som inte far bebyggas, sa kallad prickad mark, byggnadens utbredning 6ver
den prickade marken syns pa planritning for plan 2 tillsammans med situationsplanen
1 drendet. Det &r cirka 17 kvadratmeter av bygganden som hamnar pa prickad mark,
vilket dr 9,4 % av den totala byggnadsarean.

Forvaltningen bedomer att avvikelsen fran detaljplan inte dr liten, inte 4r nddvéndig
for att omrddet ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sitt eller att
det ar ett angeldget gemensamt behov eller ett allméant intresse.

Det finns heller inga sérskilda skél som skulle motivera avvikelsen.
Anpassning till naturforutsittningarna och naturvéirden pa platsen

Detaljplanen visar genom sina byggrétter en intention om att byggnader ska uppforas
pa planare delar sa att hojder forblir obebyggda. P4 Hanhals 3:49 framkommer detta
genom att byggritten viker av fran en rektanguldr form och att hdjden pé fastighetens
norra del inte far bebyggas.

Just denna del av fastigheten tas i ansprak, dels for byggnation, dels for parkering
och markétgarder for att komma fram till byggnaden.

Utmed végen i 6ster och soder redovisas en slidnt for att avgransa tomten mot végen.
Bitvis blir den brant. En hdjdskillnad om 2,5 meter frdn tomtens huvudsakliga niva
till gatan ska hanteras. Slénten beskrivs finnas efter att vdgen har iordningsstillts
men denna fordndring av markens nivaer har inte prévats 1 lov, varfor det ar
nybyggnadskartans nivaer som forvaltningen har utgatt ifran i sin provning.

Forvaltningen bedomer att byggnadens placering och utformning inte tar tillracklig
hansyn till naturvirdena pa platsen, i enlighet med PBL 2 kap. 6 § 1p. Forvaltningen
bedomer ocksa att tomten inte ordnas pd ett sadant sétt att naturforutsittningarna sa
langt som mojligt tas tillvara enligt PBL 8 kap. 9 § 1p.

Bemdétande av sokandes synpunkter

Forvaltningen bedomer att ett suterranghus kan vara lampligt pé platsen, men att en
anpassning till terrdng, natur och omgivning kan goéras pad méanga sitt utifrdn platsens
forutséttningar. Tomten &r inte att betrakta som sé brant att suterrdng ér ett krav for
att en anpassning ska kunna ske. Utformningen pé byggnaden skiljer sig ifran
byggnaderna i omgivningen och fran traditionell kustbebyggelse. Som sdkande
papekar dr annan placering och utformning av huset mdjlig. Till grund for en sddan
placering och utformning finns detaljplanen.
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Beslutet kan overklagas

Detta beslut 6verklagas genom att en skrivelse skickas till Byggnadsndmnden,
Kungsbacka kommun, inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga tog
del av beslutet. Om skrivelsen har kommit in i rétt tid skickar Byggnadsndmnden den
vidare till Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn, som provar det 6verklagade beslutet. Om
overklagan kommer in for sent avvisas den.

Overklagan ska innehdlla vad for beslut som verklagas, varfor det ska éindras och
hur det ska dndras. Den som 6verklagar ska ocksa uppge sina kontaktuppgifter i form
av namn, postadress, telefonnummer och gérna e-postadress, samt underteckna
overklagan. Om det finns handlingar som stéd for 6verklagan ska dessa bifogas.

Overklagandet far girna skickas per e-post till info@kungsbacka.se.

Sammanfattning av arendet

Sammantaget bedomer forvaltningen att ansékan om bygglov for ett enbostadshus pa
fastigheten Hanhals 3:49 ska avslas med stod av 9 kap 30 §, med hénvisning till 2
kap6 § 1 p.och9§ 1 p., PBL.

Beskrivning av arendet
Ansokan

Ansokan registrerades 2022-06-26 och har sedan dess éndrats vid ett flertal tillféllen,
senast 2023 08 21. Ansdkan var da komplett for att ta beslut.

Ansodkan giller nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om 181
kvadratmeter pa fastigheten Hanhals 3:49 som é&r 2 601 kvadratmeter stor.

Fasaden ir 1 jarnvitriolbehandlat trd och taket av antracitgra papp, S 6502-B.

Huvudbyggnaden ér 1 anskan placerad 8,15 meter fran tomtgréns mot
grannfastighet.

I ansokan ingar planering av marken inom fastigheten. Nya marknivéer finns
redovisade pa fasadritningar, pa situationsplanen och markplaneringsritning.
Ritningarna dverensstimmer inte helt.

Tjéansteperson fran Bygg- och milj6forvaltningen besiktigade platsen 2022-11-17.
Berdkning av byggnadshojd

Byggnadshdjden har berdknats genom att forst bedoma om det finns skél att dela upp
byggnaden i olika byggnadskroppar. Dérefter har den berdkningsgrundande fasaden,

samt det dominerande fasadplanet bestdmts, och till sist har det konstaterats varifran

hdjden ska maitas.

Forvaltningen gor beddmningen att det inte finns skil att dela upp byggnaden i olika
byggnadskroppar:

Av praxis foljer att for byggnader som inte dr av traditionell typ ska den
berdkningsgrundande fasaden i forsta hand vara den som har storst allmén paverkan
(se MOD:s avgorande i mal nummer P2053:12, P2076-12, P6270-12 och P7109-15).

Forvaltningen anser att fasaden parallellt med vigen i soder, ar den
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berdkningsgrundande fasaden och att den véstra delen av fasaden dr att betrakta som
det dominerande fasadplanet med storst allmén paverkan.

Avstandet fran det dominerande fasadplanet till allmén plats dr mer 4n 6 meter.
Byggnadshdjden berdknas darfor utifran medelmarknivan invid fasad. Utifrdn
angivna forhallanden méter vi byggnadshojden till 5,1 meter och nockhdjden till 6,38
meter.

Planforutsdttningar

Fastigheten som ska bebyggas ligger inom detaljplan HP8 vars syfte ér att 6ka
byggnadsarean i géllande plan for att mojliggéra uppforande av arsbostdder inom
omrédet. I detaljplanen regleras bland annat maximal byggnadsarea till 200
kvadratmeter, att huvudbyggnad maste ligga minst 4 meter fran tomtgrans, att
byggnadshdjden far vara 5,5 meter och nockhdjden 8,0 meter samt att mark som é&r
prickad inte far bebyggas.

Awvikelse fran detaljplan

Ansokan avviker fran gillande detaljplan dé& del av huvudbyggnaden, narmare
bestdmt 17 kvadratmeter, vilket motsvarar 9,4 procent av byggnadsarean, dr placerad
pa mark som enligt detaljplan inte far bebyggas.

Ovriga forutsittningar
Fastigheten ligger 1 strax sdder om ett fornlamningsomrade, ett boplatsomrade.
Underridttelse och yttranden

Eftersom dtgdrden avviker frdn detaljplanen har sakdgare och andra berdrda fa
tillfille att yttra sig infor byggnadsndmndens beslut, enligt plan- och bygglagen 9
kap. 25 § (PBL, SFS 2010:900).

Agare till fastigheterna Hanhals 10:23, Hanhals 10:24, Hanhals 3:9, Hanhals 10:18
samt vigsamfilligheten har inte svarat.

Agare till fastigheterna Hanhals 3:48, Hanhals 10:22 har svarat utan erinran.

Agare till fastigheterna Hanhals 10:19 och Hanhals 10:20 har svarat med erinran i tvd
gemensamma yttranden enligt:

... ar starkt emot att det prickade omradet pé fastighetens sddra sida (r6d markering
pa bifogad ritning) skall anvindas for batuppliaggning eller dylikt. Om den sdkande
planerar och placerar bilar, batar och dylikt i det nord/dstra hornet (gron markering)
sé har vi inga synpunkter pa forslaget 1 ovrigt utan stodjer det och hélsar dom
vialkomna som nya grannar till 0ss.”

... var onskan &r att sldnten gér i en rak linje mellan koordinaterna 66071 och 48432

2

Remisser

Forvaltningen for teknik har fatt mojlighet att yttra sig angdende sokt atgard och har
ingen erinran.

Lénsstyrelsen har horts angdende sokt atgard och har erinran enligt:
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” [---] Lansstyrelsen bedomer att den planerade byggnationen ligger inom
boplatsomradets fornldamningsomrade. Léansstyrelsen kan ge tillstédnd till ingrepp
enligt 2 kap § 12 kulturmiljolagen (1988:950). En ansdkan om tillstand till ingrepp 1
fornlamningsomrade for L1997:5077 ska sokas hos Léansstyrelsen (...)”

Kommunicering

Sokande har 16pande under handléggningen yttrat sig angdende forvaltningens
beddmning om att dtgérden inte kan godkdnnas da den avviker ifran detaljplanen och
med anledning av att placering och forandringar av markens nivéer inte anpassas till
platsens forutséttningar.

Sokande har fatt del av allt material som har tillforts drendet och fatt mojlighet att
yttra sig eller dndra sin ansokan. Sokande har efter att ha tagit del av inkomna
synpunkter sokt tillstdnd for ingrepp 1 fornlamning fran Lénsstyrelsen och fétt det
beviljat.

Sokande har fatt mgjlighet att dndra sin ansdkan sé att dtgdrden blir planenlig och
markétgirderna blir redovisade pa ett tydligare sétt, men har valt att fa sin ans6kan
provad i nuvarande form med foérhoppning om att fa den beviljad.

Till sin ans6kan har sokande och fastighetsdgare som dr annan &n sokande, 1dmnat
yttranden daterade 2023-04-16 med en motivering om varfor byggnaden ar utformad
och placerad som den &r. Yttrandena finns 1 sin helhet som underlag till beslut.

De sédger bland annat att:

- Malsattningen &r ett hus som passar in bra i terrdng, natur och omgivning och héller
sig till detaljplan forutom en smirre avvikelse.

- Utformningen dr noga genomténkt efter platsens forutsittningar:
- ett suterrdnghus passar bist pa tomten,

- ett hus med Oppen vinkel kan anpassas till terrdngen naturligt och blir inte
dominerande 1 omradet,

- den ténkta placeringen minskar behovet av utfyllnadsmassor bakom huset.
Spriangning behovs inte da kullen dr av grus av sten,

- hojden pa bottenplattan ar vald for att minimera behovet av markarbete,

- tomten kan utnyttjas mycket béttre genom placeringen, som en del av
sjalvhushéllning och

- tinkt placering ger mindre hardgjorda ytor,

- Byggnaden avviker mindre dn 10 % vilket dr ett riktmérke for en mindre avvikelse
men att varje meter bakat backen gor att fordelarna battre kan tas tillvara. Finns
mojlighet vill vi gidrna flytta huset ytterligare utanfor byggritten mot norr. Det ska
noteras att flera narliggande hus, inkluderande nybyggnationer, ligger delvis utanfor
byggritten.

- Anledningen till varfér byggrétten inte ar rektangulér skulle kunna vara for att man
inte vill ha en tvaplansbyggnad uppe pé hojden. Det vill inte vi heller. Tvértom
onskar vi gdmma undan huset sa anspraksldst vi kan.
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- Annan utformning eller placering av huset ar teoretiskt mojlig, men vért forslag ar
vialdigt noga overviagt under manga éar.

Sokande har sokt och féatt tillstand till ingrepp 1 fornlimningsomrade hos

Lénsstyrelsen. Beslutet dr en del av beslutsunderlaget.

Sokande har éndrat sin ansdkan sd att den yta invid tomtgrians mot sdder som grannar

haft synpunkter pé har tagits bort.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2023-09-05
Markplaneringsritning, 2023-08-21
Yttrande, 2023-06-12

Yttrande, 2023-06-07

Yttrande, 2023-06-02
Situationsplan, 2023-06-02
Yttrande 3 stycken, 2023-06-01
Bilaga till yttrande, 2023-06-01
Beslut fran Léansstyrelsen, 2023-05-30
Yttrande, 2023-05-26

Yttrande, 2023-05-12

Yttrande, 2023-05-12

Yttrande, 2023-05-12

Yttrande, 2023-05-10
Nybyggnadskarta, 2023-05-09
Yttrande, 2023-04-16

Yttrande, 2023-04-16
Planritning, 2023-04-16
Planritning, 2023-04-16
Planritning, 2023-04-16
Fasadritning, 2023-04-16
Fasadritning, 2023-04-16
Sektionsritning, 2023-04-16
Fasadritning, 2023-04-16
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Fasadritning, 2023-04-16
Fasadritning, 2023-04-16
Fasadritning, 2023-04-16
Yttrande, 2023-01-07
Ansokan, 2022-06-26

Beslutsgang
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45 (48)

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det vill

sdga forvaltningens forslag. Ordféranden (M) provar forslaget och finner att

arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (delges)
Fastighetsdgare (delges)
Fastighetsdgare Hanhals 10:19
Fastighetsdgare Hanhals 10:20
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§ 241 Dnr BN 2023-000330

HEDE 1:65 - Bygglov for andrad anvandning och ombyggnad av
aldreboende till boende med sarskilt stod pa del av fastigheten

Forslag till beslut i byggnadsnamnden

Byggnadsndmnden beviljar bygglov for dndrad anviandning och ombyggnad av
dldreboende till boende med sérskilt stod pa del av fastigheten.

Lovet upphor att gilla om atgérden inte har paborjats inom tva ar och avslutats inom
fem ar fran det att beslutet vann laga kratft.

Kontrollansvarig for atgérden éir_.

Avgiften for beslutet dr 26 250 kronor. Av detta kostar bygglovet 20 000 kronor och
byggskedet 6 250 kronor.

Avgiften ér faststilld i taxan for Byggnadsndmndens verksamhet, beslutad i
Kommunfullméktige 2022-12-06 § 236.

Upplysningar

Innan ni far paborja byggnadsarbetet maste ni ha fatt ett startbesked fran
byggnadsndmnden. Dessutom maste overklagandetiden ha 16pt ut. Tiden for
Overklagande av ett beslut om lov eller forhandsbesked dr antingen 3 veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet, eller 4 veckor fran det att beslutet kungjordes i
Post- och Inrikes tidningar for dem som inte ska delges beslutet.

Om atgirden péborjas efter att fyra veckor har forflutit fran kungérelsen men innan
lovbeslutet har vunnit laga kraft sker det pa egen risk eftersom lovbeslutet kan
komma att upphdvas om det 6verklagas.

Beslutet kommer dven att skickas till berérda sakigare.

Beslutsmotivering

Enligt plan- och bygglagen 9 kap. 30 § (PBL, SFS 2010:900) ska bygglov ges for en
atgird inom ett omrade med detaljplan om det byggnadsverk som étgidrden avser och
atgirden 1 sig 6verensstimmer med detaljplanen.

Enligt plan- och bygglagen 9 kap. 32 § kan bygglov ges en dtgédrd pa mark som enlig
detaljplanen utgor kvartersmark for allmént &ndamél endast om dndamalet ar
ndrmare angivet i planen.

Trots detta kan, enligt PBL 9 kap. 32 a §, bygglov ges for en atgird som enligt
detaljplanen utgor kvartersmark for allmént &ndamaél, dven om sdkande inte &r ett
offentligt organ om &tgirden innebdr att fastigheten och det byggnadsverk som
atgirden avser anvinds for det allménna &ndamal som fastigheten och
byggnadsverket senast har anvénts for eller enligt senast beviljade bygglov har
anpassats till och utan att den avsedda anvéndningen kommit till stdnd. Trots andra
stycket far bygglov ges for en dtgdrd som innebér en liten avvikelse frin den senaste
eller avsedda anvindningen. Bygglov fir dock inte ges om tgérden kan antas
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medfora betydande miljopéverkan eller begransning av réttighet eller pdgdende
verksamhet 1 omgivningen.

I detta fall 4r det ett kommunégt aktiebolag som ansoker om bygglov och inte nagot
sadant offentligt organ som kan anses bedriva verksamhet som faller under begreppet
allmént dandamal. Enligt senast beviljade bygglov pa fastigheten dr anvdandningen
alderdomshem med serviceldgenheter. Forvaltningen beddmer att ombyggnad av
serviceldgenheter for dldreboende till ett boende med sérskilt stod (BMSS) innebar
en sadan liten avvikelse fran den senaste anvindningen att bygglov kan beviljas.
Atgirden beddmds inte medfora betydande miljépaverkan eller begriinsning av
rattighet eller pdgaende verksamhet 1 omgivningen.

Vidare bedomer forvaltningen att atgarden inte innebdr en sddan betydande
oldgenhet som avses i PBL 2 kap. 9 §. Bygglov ska darfor beviljas.

Beskrivning av arendet
Ansokan registrerades 2023-02-17.

Ansokan géller éndrad anvéindning och ombyggnad av dldreboende till BMSS
boende till boende med sérskilt stod pa del av fastigheten.

Verksamhetsbeskrivning anger bland annat gruppboende och serviceboende for
personer med fysiska eller socialpsykiska funktionsvariationer med behov av sirskilt
stod enligt socialtjanstlagen samt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Hede gruppbostad ar planerad att ha 12st ldgenheter, uppdelat 1
tva verksamheter, samt gemensamma utrymmen. De boende pa gruppbostaden har
olika behov, personal finns pa plats under dygnets alla timmar.

I hus A byggs utrymmen for personal, kontor, matsal och kok om till 3 lagenheter
samt utrymmen for samvaro pa plan 1. P4 det 6vre planet i hus A byggs ett
omkladningsrum om till tvd kontorsrum samt ombyggnad av 3 ldgenheter. Befintliga
kakelugnar byggs in for att bevaras. Kéllarplan 1 hus A gors forrad om till cykelrum.
I hus F och G gors 3 ldgenheter om i varje byggnad. Byggnad B, C, D och E kommer
fortsétta vara serviceboende for dldre.

Ansokan var komplett 2023-06-29.
Planforutsdttningar

Fastigheten som ska bebyggas ligger inom detaljplan T9 fran 1968 vars syfte &r att
mojliggora byggnader for bostidder och allmént &ndamal.

I detaljplanen regleras bland annat byggnadssatt, byggnadshdjd, vningsantal.
Allmént &ndamal &r ej specificerat 1 detaljplanen.

Awvikelse fran detaljplan

Ansokan avviker frén gillande detaljplan d& den avser ett anvindningsomrades som
skiljer sig fran detaljplanens anvindning av kvartersmark.

Kommunicering
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Om atgérden avviker mot detaljplan, eller ska utforas utanfor detaljplan ska berdrda
sakdgare/grannar fa tillfalle att yttra sig innan byggnadsndmnden tar beslut, plan- och
bygglagen 9 kap. 25 § (PBL, SFS 2010:900).

Berorda sakégare har fatt tillfélle att yttra sig. Inga invdndningar har kommit in.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-08-31
Verksamhetsbeskrivning, 2023-08-28
Planritningar, 2023-06-29
Planritningar, 2023-06-16
Situationsplan, 2023-06-16
Brandskyddsbeskrivning, 2023-06-16
Tillgénglighetsutldtande. 2023-06-16
Fasadritningar, 2023-06-16

Ansokan, 2023-02-17

Beslutsgang

Ordforande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det vill
sdga forvaltningens forslag. Ordféranden (M) provar forslaget och finner att
arbetsutskottet bifaller det.

Beslutet skickas till
Sokande (A-post)
Skatteverket (A-post)

Post- och Inrikes Tidningar
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