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Bakgrund, syfte, avgransning och metod

Bakgrund

Kommunrevisionen har bedomt att det ar vasentligt att
genomfdra en forstudie avseende namnden for kultur och
fritids hantering av féreningsbidrag och 6vrig sponsring till
foreningar. En mer utforlig bakgrundsbeskrivning aterfinns i
bilaga 1.

Syfte och fragestéllningar

Syftet med forstudien ar att dversiktligt kartlagga ndmnden for
kultur och fritids hantering av féreningsbidrag.

Fragestallningarna med tillhérande svar presenteras I6pande
pa kommande sidor.

Avgransning
Forstudien avgransas i enlighet med stéllda fragestaliningar
och avser namnden for kultur och fritid.

Metod

Forstudien har genomfdrts genom dokumentstudier samt
telefonintervju med férvaltningschef samt ekonom vid
forvaltningen for kultur och fritid. Kallférteckning framgar av
bilaga 2.
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Policys, riktlinjer och rutiner for féoreningsbidrag

Vilka policys, riktlinjer och rutiner finns avseende féreningsbidrag?
"Riktlinjer for féreningsbidrag och bidragsbestdmmelser for bidrag” beskriver pa en évergripande niva de bidrag
som namnden for kultur och fritid tillhandahaller. Dartill dterfinns ytterligare information om olika bidrag pa
kommunens hemsida.
Det pagar ett arbete med att utarbeta ett nytt bidrags- och taxesystem. Av bakgrunden/behovsanalysen till det
nya systemet framgar att en utmaning med det nuvarande systemet &r att fa en dversikt 6ver de bidragstyper
som aterfinns. Dartill beskrivs det nuvarande bidragssystemet som ett “lappverk efter manga ars

specialanpassningar”.
Hur hanteras bidrag och eventuella fodringar ndr en férening gar i konkurs eller upphdr att

finnas?
Enligt forvaltningschefen &r det ovanligt att kommunen har fordringar pa en férening som gar i konkurs eller
upphor att finnas. Utbetalning av bidrag upphdr omgaende om forvaltningen far kdannedom om att en férening

inte lagre existerar eller ar forsatt i konkurs.
Om kommunen inte erhaller betalning av fordran skickas fakturan till inkasso med efterbevakning. Vidare
framgar att det finns mojlighet att kvitta fordringar mot bidrag (se sidan 4 fér ndrmare om kvittning).

Finns det féreningar som bedrivs som aktiebolag och hur hanteras i sa fall det?
Vid intervju framgar att det &r vanligt att elitsatsande foreningar dger bolag i Sverige. Enligt forvaltningschefen
finns inte och har det inte funnits féreningar som ager bolag i kommunen.
Enligt aktuella riktlinjer for féreningsbidrag ar det enbart féreningar som ar bidragsberattigade. Detta innebar
att om en férening dger bolag ar det féreningen som ar kommunens motpart.
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Policys, riktlinjer och rutiner for féoreningsbidrag (forts.)

Vad galler for foreningar med elitverksamhet?
Det finns inga sarskilda bidragsbestammelser for féoreningar med elitverksamhet. Foreningar med elitverksamhet
ska enligt forvaltningschefen behandlas pa samma satt som 6vriga féreningar. Daremot kan ndmnden, i enlighet
med de idrottspolitiska programmet, dven stodja elitsatsande féreningar med att bland annat tillhandahalla
anlaggningar snarare an att stdodja elitsatsningen genom ekonomiska kontantbidrag.

Hur beaktas de idrottspolitiska programmet vid férdelning av bidrag?
Enligt forvaltningschefen beskriver det idrottspolitiska programmet pa en dvergripande niva hur stédet till
idrotten ska inriktas. Av programmet framgar att fokus ska vara pa unga i dldern 7-18 ar, att kommunen ska
stddja breddidrottandet inom foreningslivet samt att kommunen ska underl&tta dven pa andra satt for
spetssatsningar som féreningar sjdlva finansierar.
Aven de som star utanfér féreningsidrotten ska enligt programmet fa del av de samhéllsstéd som finns i syfte att
starka och utveckla invanarnas mojlighet att utdva idrott och motion. Enligt forvaltningschefen arbetar
forvaltningen med att skapa forutsattningar fér spontanidrott exempelvis genom att anldagga
spontanidrottsplatser, motionsslingor och andra aktivitetsytor.
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Kommunens mojligheter till utlaning av pengar till
foreningar

Vilka méjligheter har kommunen att [ana ut pengar till en férening?

Enligt forvaltningschefen tillhandahaller kommunen inte kontanta lan till féreningar. Daremot kan kommunen ga i
borgen for vissa foreningar. Vid intervju framgar att detta férfarande var mer vanligt tidigare &n idag (se
nedanstaende fraga).

Vilka rutiner finns avseende utlaning av pengar till fdreningar?

Vid intervju framgar att det inte finns rutiner avseende utlaning av pengar till féreningar mot bakgrund av att
kommunen inte tillhandahaller detta.

Dokumentstudier visar att kommunen i dagsldget ar borgensman for nio féreningar. Det senaste
borgensatagandet kommunen tecknade var 2016 och avsag en bridgeférening. Enligt uppgift genomfors en
finansiell analys av de féreningar kommunen gar i borgen for i syfte att sdkerstélla att borgensatagandet &r
sakert. Det & kommunfullm&ktige som fattar beslut om att ingd borgen.

Vilka rutiner finns vad galler kvittning av skuld mot exempelvis ett bidrag?
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Det finns inga dokumenterade rutiner vad géller kvittning av fordran mot bidrag. Vid intervju framgar att
forvaltningschefen har mandat att i enlighet med delegationsférteckningen fatta beslut om kvittning av fordran
mot bidrag. Dartill framgar att kvittningsférfarandet &r ovanligt och genomférdes senast for en fotbollsférening.

| ndmndens delegeringsforteckning daterad i juni 2020 framgar att férvaltningschefen har mandat avseende
"Beslut och utbetalning av bidrag till idrotts-, kultur- och idéburna féreningar, grupper, ndtverk och enskilda
kulturutévare samt studieférbund”. Enligt férvaltningschefen inbegriper denna delegation beslut om kvittning.

Vid intervju framgar att den redovisning av delegeringsbeslut ndmnden sammantradesvis erhaller vad galler
utbetalda bidrag inte redovisar om kvittning skett. Detta innebar att om en férening skulle erhallit ett bidrag om
exempelvis 10 tkr och bidraget kvittas om 5 tkr redovisas enbart att 5 tkr utbetalats for namnden. Det framgar
ingen notering i aterrapporteringen till ndmnden om att kvittning har skett.

Dokumentstudier av riktlinjer avseende féreningsbidrag i andra kommuner visar att det i vissa kommuner
aterfinns skrivningar avseende hur kvittning av bidrag ska hanteras. Sadana skrivningar aterfinns inte i
kommunens riktlinjer for féreningsbidrag.
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Kommunens mojligheter till utlaning av pengar till
foreningar (forts)

Vilka méjligheter finns for foreningar med en skuld till kommunen att dela upp betalningen av
skulden genom avbetalning?

Kommunfullmdaktige faststadllde 2010 "Regler fér kommunens likvidplanering, krav- och inkassoverksamhet och
kontanthantering”. Av reglerna framgar att medarbetare vid ekonomifunktionen pa kommunledningskontoret
har mandat att besluta om att uppratta amorterings-/avbetalningsplaner upp till tva prisbasbelopp (ett
prisbasbelopp uppgar 2020 till 47 300 kr). Beslut om amorterings-/avbetalningsplaner éverstigande tva
prisbasbelopp ska enligt forvaltningschefen beslutas av kommunens ekonomichef. Vid intervju framgar att det
ska genomforas en dversyn av reglerna.

Enligt uppgift har det under de senaste aren varit cirka tre féreningar som varit aktuella for avbetalning av
skulder och dar merparten av fordringarna avsett hyra for lokaler. Enligt uppgift uppgar de totala fordringarna
per augusti 2020 till cirka 1,2 mnkr.

Mot bakgrund av Covid-19 har vissa féreningar drabbats av likviditetsproblem, exempelvis pa grund av instéllda
evenemang som varit viktiga for foreningarnas intdkter. Beaktat detta har férvaltningen i dagslaget tecknat en
dverenskommelse med en handbollsférening som innebdr anstand om hyreskostnader dar féreningen ska borja
aterbetala hyresskulden i maj 2021. Aterbetalningen ska enligt 6verenskommelsen paga under tre ar dér rénta
samt referensranta tillkommer.

Ovanstaende 6verenskommelse undertecknades av forvaltningschef i samrad med ndmndens ordférande samt
kommunens ekonomichef. Namnden som helhet erhdéll information om 6verenskommelsen efter att
overenskommelsen undertecknats.

Vem har ratt att besluta om avskrivning av fodringar gentemot féreningar?
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Enligt namndens delegeringsforteckning har férvaltningschefen mandat att ta beslut om att avskriva fodringar
upp till ett prisbasbelopp. Avskrivningar dverstigande ett prisbasbelopp beslutas enligt forvaltningschef av
namnden for kultur och fritid.

Vid avskrivning av fodringar uppstar en kundforlust i kommunens bokféring.
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Riktlinjer och rutiner avseende sponsring till foreningar

Vilka riktlinjer och rutiner finns vad galler sponsring till féreningar?

Det finns inga specifika riktlinjer eller rutiner vad galler sponsring till féreningar. Enligt riktlinjer for bidrag
framgar dock att féreningar som erhaller bidrag fran annan férvaltning i kommunen eller fran kyrkliga samfund
inte samtidigt kan erhalla bidrag fran namnden f6r kultur och fritid.

Hur paverkas kommunens bidrag till en férening som samtidigt erhaller bidrag av extern aktér?

Kommunens bidrag till en férening paverkas inte av att en férening samtidigt ernaller bidrag av en extern aktor.
Enligt forvaltningschefen uppmanar foérvaltningen féreningar i kommunen att skapa andra finansieringskallor an
kommunala féreningsbidrag. Detta da det kan vara svart fér féreningar att klara verksamheten enbart pa
kommunala féreningsbidrag.
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Namndens respektive forvaltnings mandat att fatta beslut
avseende foreningsbidrag

Vilka beslut fattar namnd respektive férvaltning vad galler féreningsbidrag?

Enligt forvaltningschefen d&r merparten av besluten avseende féreningsbidrag delegerade till férvaltningen. Likt
tidigare beskrivits har namnden i delegeringsforteckningen delegerat till forvaltningschefen att ta beslut och
utbetala bidrag till idrotts-, kultur- och idéburna féreningar, grupper, natverk och enskilda kulturutévare samt
studieférbund. Férvaltningschefen har i sin vidaredelegering delegerat detta till enhetschefer.

Hur aterrapporteras beslut om féreningsbidrag som férvaltningen fattat till n&mnden?

Beslut fattade av forvaltningen pa delegation av ndmnden ska aterrapporteras till némnden vid ndstkommande
sammantrdade som delegeringsbeslut. Férvaltningen sammanstdller infér sammantradena en lista med utbetalda
féreningsbidrag som enligt uppgift redovisas pa sammantradet. Dokumentstudier avseende listorna visar att det
framgar vilken férening bidraget avser, bidragstyp, utbetalningsdatum samt belopp pa bidrag. Av protokoll
framgar enbart att det fattats beslut om utbetalning av bidrag men enligt uppgift finns listan tillgdnglig under
sammantradena.

Likt tidigare noterats framgar inte pa listorna avseende utbetalda bidrag till ndmnden om kvittning av fordran
mot bidrag genomfdrts (se sidan 4).
Vilken kontroll och uppfdljning gérs av de féreningarna som beviljats bidrag?

Av riktlinjer for foreningsbidrag framgar att alla foreningar arligen ska lamna in nedanstaende dokumentation
som dversiktligt kontrolleras av Féreningsservice vid forvaltningen:

» Verksamhetsberattelse.

» Ekonomisk redovisning.

» Revisionsberattelse.

» Uppgifter till féreningsregister.

» Protokoll fran senaste arsmote.

» Protokoll med beslut om vem som ar firmatecknare.

» Handlingsprogram for drogpolitiskt program/policy i de fall féreningen har ett sadant, géller enbart barn och
ungdomsféreningar.
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Namndens respektive forvaltnings mandat att fatta beslut
avseende foreningsbidrag (forts.)

Vilken kontroll och uppfdljning gérs av de féreningarna som beviljats bidrag (forts.)?

Av intervju framgar att forvaltningen upplever att den I6pande kontakten mellan féreningarna i kommunen och
tjidnstepersonerna ar viktigt for att fa kdnnedom om féreningens utveckling och behov. Enligt férvaltningschefen
har tjanstepersonerna god kdannedom om olika féreningars verksamhet och stallning mot bakgrund av den |6pande
dialog som sker.

Hur sdkerstalls att inte jav féreligger?

Vid intervju framgar att néamndens ordférande informerat némnden om javssituationer och kravet pa att sjalv
anmadla om det foreligger en javssituation. Vidare framgick att de tjanstepersoner som arbetar med
féreningsbidrag har god kdnnedom om nar jav foreligger. Om jav foreligger for beslutande tjansteperson 6vergar
beslutanderatten till ersattare.

Information och utbildning om jav ges till fértroendevalda i samband med utbildningen fér fortroendevalda i
samband med ny mandatperiod. Dartill aterfinns enligt forvaltningschefen information om jav i kommunens
intranat vilket &r tillgangligt for bade fortroendevalda och anstallda.

Enligt forvaltningschefen finns det en god kunskap om javsregler i bade férvaltning och namnd.
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Vara slutsatser och identifierade risker

Syftet med férstudien har varit att éversiktligt kartldagga namnden f6r kultur och fritids hantering av féreningsbidrag.

Det pagar ett arbete med att utarbeta ett nytt bidrags- och taxesystem inom ndmnden for kultur och fritid. Av
bakgrunden/behovsanalysen till det nya systemet framgar att det &r en utmaning att i det nuvarande bidragssystemet fa
en tydlig dversikt avseende de olika bidragstyper som ndmnden tillhandahaller. Vi delar denna bild och konstaterar
utifran dokumentstudier att det finns en risk for bristande 6versikt avseende de bidragstyper som aterfinns.

Forstudien visar att merparten av ndmndens foreningsbidrag hanteras och beslutas pa delegation av férvaltningen.
Besluten om fdreningsbidrag aterrapporteras till némnden som delegeringsbeslut vid ndstkommande sammantrade.
Aterrapporteringen avser en lista som anger féreningsnamn, bidragstyp, utbetalningsdatum samt belopp pa bidrag. Av
forstudien framgar att aterrapporteringen till ndmnden inte redovisar om kvittning genomforts avseende fordran mot
bidrag.

Det finns inga rutiner eller riktlinjer som beskriver kvittningsférfarandet samt nar detta kan vara aktuellt. Forstudien
visar att forvaltningschefen enligt uppgift har delegation att ta beslut om kvittning. Enligt var mening finns en risk att
delegeringsférteckningen kan uppfattas som otydlig i detta avseende. Detta mot bakgrund av att det inte tydligt framgar
att forvaltningschefen har mandat att fatta beslut om kvittning i varken delegeringsférteckning eller andra riktlinjer.
Dokumentstudier av andra kommuners regler for féreningsbidrag visar att det i vissa kommuner framgar att kommunen
forbehaller sig ratten att kvitta fordran genom bidrag. Denna typ av skrivningar aterfinns inte i ndmndens riktlinjer for
foreningsbidrag.

Kommunfullméaktige har faststallt regler for likvidplanering, krav- och inkassoverksamhet och kontanthantering. Utifran
reglerna och intervju framgar att beslut om amorterings-/avbetalningsplaner 6verstigande tva prisbasbelopp ska
beslutas av kommunens ekonomichef. Vi noterar att forvaltningschefen efter samrad med ndmndens ordférande samt
kommunens ekonomichef undertecknat en 6verenskommelse med en handbollsférening som inneb&r anstand om
hyreskostnader dar féreningen ska borja aterbetala hyresskulden i maj 2021. Mot bakgrund av detta &r var mening att
ekonomichefen borde undertecknat dverenskommelsen i enlighet med kommunfullmaktiges faststallda regler. Vi noterar
att namnden som helhet erhéll information om éverenskommelsen efter att dverenskommelsen tecknats.
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Vara slutsatser och identifierade risker (forts.)

Utifran férstudien har sammanfattningsvis féljande risker identifierats:

Risk for bristande dversikt avseende de olika bidragstyper namnden tillhandahaller.
Risk for bristande insyn och aterrapportering till ndmnden avseende kvittningsforfarandet mot bakgrund av att
genomford kvittning av foreningsbidrag inte aterrapporteras till ndmnden. Dértill erhdll ndmnden som helhet
information om den 6verenskommelse avseende hyresanstand som tecknades med en férening efter att
Overenskommelsen tecknats.

Risk for otydligt mandat vad galler kvittning mot bakgrund av att det kan uppfattas som otydligt i
delegeringsforteckningen att forvaltningschef enligt uppgift har mandat att fatta beslut om detta.

Risk for bristande efterlevnad vad géller beslut om amorterings-/avbetalningsplaner utifran kommunfullméktiges

regler for likvidplanering, krav- och inkassoverksamhet och kontanthantering. Detta mot bakgrund av att
dverenskommelsen avseende hyresanstand undertecknades av férvaltningschef och inte ekonomichef.

Mot bakgrund av férstudiens iakttagelser och resultat &r var rekommendation till kommunrevisionen:

Folja hur arbetet med det nya bidrags- och taxesystemet utformas med fokus pa ovanstaende risker.
Eventuell fordjupad granskning av verkstallighet och delegation inom namnden.
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Bilaga 1: Bakgrund

Namnden for kultur och fritid stodjer féreningslivet genom bidrag, hjdlp med lokaler, nyetablering samt rekrytering och
utbildning av ledare. Namnden har enligt aktuell delegeringsforteckning delegerat beslut och utbetalning av bidrag till
idrotts-, kultur- och idéburna féreningar grupper, narverk och enskilda kulturutévare samt studieforbund till
forvaltningschefen for kultur och fritid.

Kultur- och fritid ar till stor del frivillig verksamhet for kommunerna. En kommun har sjdlv méjlighet att utforma
verksamheten pa en rad olika s&tt. Vad géaller utbetalningar av ekonomiska bidrag maste dock kommunen alltid félja
likstallighetsprincipen som framgar av kommunallagen (2017:725). For att férhindra godtycke nar en kommun betalar
ut féreningsbidrag &r det vasentligt att det finns rutiner och riktlinjer som ligger till grund fér beslutet. Det &r ocksa
viktigt att det finns en &ndamalsenlig uppféljning och kontroll inom omradet.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende samt utifran sin risk- och vdsentlighetsanalys bedémt att det &r
vasentligt att genomfora en forstudie avseende namnden for kultur och fritids hantering av féreningsbidrag och dvrig
sponsring till féreningar.

Sida 11 EY



Bilaga 2: Kallforteckning

Intervjuer

Digital intervju med forvaltningschef samt ekonom vid forvaltningen for kultur och fritid, 2020-08-19.

Dokumentation
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Delegeringsforteckning for namnden for kultur och fritid, 2020-06-11.
Delegeringsforteckning med férvaltningschefens vidaredelegering, 2020-06-11.
Forteckning 6ver kommunal borgen for féreningar.

Idrottsprogram for god folkhalsa.

Nytt bidrags- och taxesystem - Uppdragsformulering, 2020-03-10.

Redovisning av namndens utbetalningar av féreningsbidrag 2019-12-30 - 2020-08-19.
Reglemente for namnden for kultur och fritid, 2018-06-14.

Riktlinjer for foreningsbidrag och bidragsbestammelser for bidrag, 2012.
Overenskommelse om avbetalningsplan med férening, 2020-05-28.
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