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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrdkningar med
nothdnvisningar, kassaflddesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 & 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 1 235 mkr som avsattning i balansrdakningen vilket i enlighet med
lagstiftningen istdllet skall redovisas som en ansvarsférbindelse. Kommunen har i
arsredovisningen upplyst om avsteget mot géllande lagstiftning och dven Idmnat upplysning
om avstegets effekter pa resultat- och balansrakning. Kommunens redovisning av pensioner
innebadr ocksa att arets resultat & 19 mkr hdgre redovisat &n om lagen efterlevts. Var
bedémning ar att den felaktiga redovisningen ar av betydande storlek och att rakenskaperna
darfor inte ger en rattvisande bild, i enlighet med géllande lagstiftning, om inte rattelse sker.

Var beddémning &r att granskat material i évrigt dverensstdammer med lagen om kommunal
redovisning. Daremot framgar det av arsredovisningen och i denna rapport att kommunen
gor ett antal avsteg fran Radet fér kommunal redovisning (RKR) rekommendationer och att
det foreligger en stor osdkerhet avseende storleken pa avsattningar for aterstéllande av
deponier. Beaktat detta & &ndd var beddmning, med undantag av kommunens
pensionsredovisning, att kommunen i allt vasentligt uppréattat bokslut och arsredovisning
enligt god redovisningssed.

Efter utford revision avseende r&kenskapsaret 2020 ldmnas harmed féljande
bokslutsrapport dar de vasentligaste iakttagelserna fér en beddmning av kommunens
bokslut ar 2020 kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara véasentligaste
iakttagelser fran granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppméarksamma
férhallanden som bor atgardas samt att ge forslag till férbattringar. Baserat pa de
revisionsatgarder som genomférts har inget framkommit som tyder pa att det skulle
foreligga vasentliga brister i kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av
den interna kontrollen inte omfattat en fullsténdig genomgang i syfte att kartldgga alla
tankbara brister.

Rapporten har |asts av personalen pa ekonomienheten.
Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits

den 12 mars 2021. | drsredovisningen redovisas ett resultat pd 415 mkr och ett eget kapital
om 2 618 mkr for kommunen. Motsvarande siffror fér koncernen ar 511 mkr och 3 017 mkr.
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2. Maluppféljning och beddmning av god ekonomisk hushallning

2.1. God ekonomisk hushallning

Fran och med 2006 galler for samtliga kommuner att:
e Kommunfullmaktige ska faststalla mal foér god ekonomisk hushallning
e Uppfdljning av dessa mal ska goéras i deldrsrapport och arsredovisning
e Kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjdlp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
ar endast av fullmaktige faststéllda mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &r
obligatoriska att utvardera och beddéma i deldrsrapport och arsbokslut. Fran och med 2019
ska mal utvarderas dven for kommunens bolag med aterkoppling till kommunfullméktige.
Initialt ar det kommunstyrelsen som i férvaltningsberdttelsen ska utvardera uppfyllelsen av
de mal kommunfullméktige faststallt. Dé&refter ska revisorerna pa basis av
kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av deldrsrapport och
arsredovisning beddéma uppfyllelsen av de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Balanskravet, det vill séga kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, &r centralt for
god ekonomisk hushalining. Sett &ver en inte allt fér 1ang tid maste kommunerna och
landstingen ha balans mellan intdkter och kostnader for att nd en god ekonomisk
hushallning. Avstdmning av balanskravet ska géras i delarsrapport och arsredovisning.

Kommunfullmé&ktige har i budget 2020 formulerat 14 indikatorer med tillhérande matt varav
tva finansiella indikatorer med tillhérande matt som ska bidra till att god ekonomisk
hushallning uppnas. De tva finansiella malen &r tva indikatorer som avser soliditet samt
resultatets férmaga att finansiera investeringar och att méta ovantade kostnader. De
verksamhetsmassiga malen avser tolv indikatorer inom omradena social respektive
ekologisk hallbarhet. Fér att bedéma om god ekonomisk hushalining uppnas beskrivs i
budget 2020 att det gérs en samlad bedémning av samtliga indikatorer. | budgeten framgar
malsattningen for respektive indikator, dar en del indikatorer ska oka for att anses vara
uppnadda och andra ska minska. Det finns ingen faststdlld niva foér vilken samlad
maluppfyllelse som kravs for att en god ekonomisk hushallning ska anses ha uppnatts.
Kommunledningskontoret uppger att modellen fér god ekonomisk hushallning har utvecklats
for ar 2021 och att bedémningskriterierna da foértydligats ytterligare.

2.2. Maluppfyllelse

| drsredovisningen framgar att de tva finansiella indikatorerna uppnas for 2020. Indikatorn
avseende soliditet foljs upp med ett matt f6r kommunen och ett matt fér koncernen. Bada
soliditetsmatten uppnas for 2020.
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Fem av tolv verksamhetsmassiga indikatorer f6ljs inte upp i arsredovisningen. Nyckeltalen
for dessa uppges bli tillgangliga under varen 2021. Av de indikatorer som féljs upp har fyra
uppnatts (férbattrats jamfort med tidigare ar) och tre inte uppnatts (ej forbattrats).

Dartill beskrivs i samband med uppféljningen av nyckeltalen i arsredovisningen hur Eksta
Bostadsaktiebolag bidragit till god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen goér i
arsredovisningen beddémningen att god ekonomisk hushallning totalt sett ar uppfylld for
Kungsbacka kommun och koncernen 2020.

| figur 1 nedan illustreras utfallet for de totalt 14 indikatorer som utgdr grund fér bedédmning
av god ekonomisk hushallning. | figuren visas maluppfyllelsen for bade de finansiella och
verksamhetsmadssiga indikatorerna.

Figur 1. Maluppfyllelse av 14 indikatorer fér
god ekonomisk hushallning, fran arsredovisning

Ej uppfyllda

Foljs ej upp 3

5

Uppfyllda
6

| bilaga 1 aterges maluppfyllelsen per indikator.



EY

Building a better
working world

2.3. Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebdr att de I6pande intdkterna ska tdcka de I6pande
kostnaderna. Vid avstdmning av balanskravet far realisationsvinster inte medréknas.

Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2020
Arets resultat enligt resultatrakningen 415
Justering for realisationsvinster -4
Pensionsforpliktelser intjdnade fére 1998 -19
Positivt balansresultat 392

Kommunen uppfyller darmed balanskravet.

2.4. Beddmning av maluppfyllelsen

Vi har 0oversiktligt, enligt kommunallagen, granskat om resultatet ar férenligt med
fullmé&ktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushalining.

Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen beddémningen att kommunen uppnar god
ekonomisk hushallning 2020. Utifran arsredovisningen framgar att de tva finansiella
indikatorerna &r uppnadda samt att balanskravet uppnas. Vad géller de verksamhetsmassiga
indikatorerna framgar att fyra indikatorer uppnatts och att tre indikatorer inte uppnatts.
Dartill saknas uppfdljning avseende utfallet for fem verksamhetsmadssiga indikatorer i
arsredovisningen.

| budget 2020 framgar att det ska genomfdras en samlad beddmning av nyckeltalen for att
bedéma om god ekonomisk hushallning uppnas. Vi konstaterar, likt foregaende ar, att det
inte &r tydligt hur den samlade beddmningen genomférs. Enligt var mening bor kommunen
tydliggdra hur den samlade beddmningen ska genomfdéras, exempelvis genom att faststalla
hur stor andel av nyckeltalen som ska uppnas for att god ekonomisk hushallning ska
uppfyllas. Detta skulle enligt var mening bidra till att tydliggéra kommunens bedémning av
god ekonomisk hushallning.

Vi konstaterar att det i arsredovisningen aterfinns en évergripande beskrivning av hur Eksta
Bostadsaktiebolag arbetat foér att bidra till kommunfullmaktiges beslutade indikatorer.

Var beddmning &r att vi inte kan uttala oss om resultatet fér 2020 &r férenligt med
kommunens definition av god ekonomisk hushallning. Fem av tolv verksamhetsmassiga
indikatorer féljs inte upp i arsredovisningen och den samlade maluppfyllelsen bland
resterande indikatorer ar svag. Daremot uppfylls balanskravet.
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3. Kommentar till resultatrakningen

3.1. Analys resultatrakning

Resultatrékningen har granskats utifran var genomgang av vasentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamférelse mot utfall féregdende ar och
budget.

Kommunen redovisar ett resultat for ar 2020 om 415 mkr, vilket & 305 mkr hégre &n
budget 2020. Avvikelsen forklaras framst av positiv budgetavvikelse fran ndmnderna (141
mkr), lagre kostnader fér avskrivningar (82 mkr) och hégre skatter och generella statsbidrag
(61 mkr).

| arsredovisningen under avsnitt "Finansiell analys” aterfinns kommunens resultatanalys.

Var granskning av I6ner har skett genom en séarskild registeranalys (sa kallad ACL-kérning)
och avser perioden 2020-01-01 - 2020-10-31.

Vi har genomfért bade 6versiktliga analyser och gjort rimlighetsbedémningar pa totalniva
samt genomfért granskning och uppféljning av vasentliga transaktioner pa detaljniva.
Granskning pa detaljniva har skett genom stickprov déar urvalet baserats pa transaktioner
med vasentliga belopp, dess karaktar eller I6neart. Till stickprovsgranskningen har vi
mottagit underlag samt rimliga férklaringar av kommunen for att fa en forstaelse for de
transaktionsbelopp och bokningar som kan férekomma.

3.2. Forandring avsattning for pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket inneb&r att endast pensioner intjdnade fran 1998 ska
skuldféras. Tidigare intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte
skuldredovisas i balansrdkningen. Fran och med 2004 sa redovisar kommunen hela
pensionsférpliktelsen i balansrdkningen. Denna hantering &r dérmed inte i linje med den
kommunala redovisningslagen. Kommunen har i arsredovisningen upplyst om avsteget mot
gallande lagstiftning och dven [dmnat upplysning om avstegets effekter pa resultat- och
balansrakning. Var bedémning &r att den felaktiga redovisningen &r av betydande storlek
och att rdkenskaperna darfér inte ger en rattvisande bild, i enlighet med gallande
lagstiftning, om inte rattelse sker.
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4. Kommentar till balansrakning

4.1. Materiella anldggningstillgangar

4.1.1. Investeringar

Kommunen investerade 857 mkr under 2020 vilket ar 432 mkr lagre é&n
investeringsbudgeten. Budgetavvikelsen beror framst pa forskjutningar i tid for en del
projekt samt att projekten blivit billigare an budgeterat. De stérsta investeringarna 2020 ar
att Kungsbacka badhus fardigstallts (70 mkr), Parkeringshuset Linden (144 mkr), om- och
tillbyggnad av Frillesasskolan (59 mkr) samt Fjarads nya skola (54 mkr). Angivna belopp avser
investeringar under 2020.

4.1.2. Komponentredovisning

Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation R4  Materiella
anldggningstillgangar, som har ersatt rekommendation 11.4 Materiella
anldggningstillgangar, ska komponentavskrivning tilldmpas fran och med 2014.
Komponentavskrivning innebdr att betydande komponenter i en anldggningstillgang ska
redovisas var for sig for att féorbrukning och nyttjandeperiod ska kunna beaktas och bedémas
for enskilda komponenter. Kommunen tilldmpar fran och med 2016 komponentavskrivning
for fastigheter och fran och med 2017 komponentredovisning pa investeringar i
infrastruktur. Under 2018 har investeringar i vatten- och avloppsanldggningar
komponentindelats. Vi kan konstatera att vid utgangen av 2020 kvarstar
komponentindelning av bredband och renhallning. Kommunen ldmnar i arsredovisningen
upplysning om status for arbetet med komponentredovisning dar komponentindelning av
bredband planeras att genomfdras 2021.

4.2. Exploateringsomraden

Exploateringstillgdngar uppgar till 40 mkr i arsbokslutet. Kommunens bedémning &r att
inget nedskrivningsbehov féreligger for dessa tillgangar.

Vi har under 2020 foljt kommunens hantering i samband med de exploateringsprojekt som
pdgar och projekt som har slutredovisats. Vi kan konstatera att kommunen har ett resultat
fran exploatering om 29 mkr, vilket &r hanforligt till Skarby 12:1 (23 mnkr) och Kolla 5:148
(6 mkr). Enligt uppgift fran kommunen finns det i bokslutet inga ytterligare
exploateringsomraden som borde intéktsféras. Var granskning har inte heller identifierat
ndgot sadant behov.
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4.3. Aterstéllande av deponier

Kommunen har totala avsattningar for aterstélining av deponier om 201 mkr. Avsattning for
Svinholmen uppgar till 102 mkr, Barnamossen uppgar till 66 mkr, avsattning for évriga
deponier uppgar till 33 mkr.

Avsattning till deponi Barnamossen dr pa 66 mkr och har minskat med under aret
ianspraktagna kostnader, 0,5 mkr. Ursprungligt avsatt belopp om 69 mkr hanférs till en
extern vardering fran 2015-12-07 som angav ett spann mellan 28-129 mkr utifran framtida
handelser. Vi kan konstatera att kommunen inte gjort nagon férnyad beddmning av
kostnaden for aterstéallning per 2020-12-31. Vi rekommenderar darfér kommunen att
uppratta en rutin for att sdkerstdlla att en fornyad extern bedémning gors vid varje
arsbokslut. D& nagon ny bedémning inte har gjorts av kommunen &r var uppfattning att
avsatt belopp om 66 mkr ar mycket osakert och att en ny beddémning kravs under 2021 for
att fa ett adekvat underlag fér avsattningens storlek.

For Svinholmen har vi tidigare ar noterat att det inte funnits tillrdckliga underlag for att
bedéma storleken fér en avsattning. Bland tidigare avsatt belopp fanns darfér enbart
kostnader for kontroll och provtagning, 2,3 mkr. Vi kan konstatera att kommunen har gjort
ytterligare avsattning om cirka 100 mkr per 2019-12-31. Vi har i samband med var
granskning per 2019-12-31 erhadllit en 6versiktlig kostnadsuppskattning som kommunen
tagit fram tillsammans med Norconsult. Totalkostnaden har uppskattats till cirka 128 mkr,
varvid det framgar att en osékerhet tillkommer pa 15-20%. Vi kan konstatera att kommunen
inte gjort nadgon fornyad bedémning av kostnaden fér aterstalining per 2020-12-31. Da
nagon ny beddmning inte har gjorts av kommunen &r var uppfattning att avsatt belopp om
102 mkr &r mycket osdkert och att en ny beddmning krdvs under 2021 for att fa ett adekvat
underlag fér avsattningens storlek.

Vi rekommenderar kommunen att [6pande beddma storleken pa avsattning for aterstallande
av deponierna och i de fall férutsattningar férandras goéra erforderliga justeringar. Vi
rekommenderar vidare kommunen att uppratta en rutin for att sdkerstélla att en férnyad
extern bedémning gérs vid varje arsboksluts.

4.4. Andrad redovisningsprincip

Radet fér kommunal redovisning har i sin rekommendation RKR R2 Intédkter faststallt att det
fr o m ar 2020 inte ldngre &r tilldtet att skuldféra gatukostnads- och exploate-
ringsersattningar i balansrdakningen nar det inte foéreligger en forpliktelse mot finansiaren.
Istallet ska kommunen redovisa dessa ersattningar som en intdakt i sin helhet.

Kommunen har darmed raknat om jamforelsetalen vilket 6kat ingdende eget kapital per
2020-01-01 till 2 225 mkr, dvs 285 mkr hiégre dn de 1 939 mkr som faststalldes per 2019-
12-31 i arsredovisningen for rékenskapsaret 2019. Vi noterar att redovisad skuld fér
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Investeringsinkomster per 2019-12-31 minskat med motsvarande belopp i jamférelsetalen
i drsredovisningen for 2020.

Kommunen har upplyst om &ndrad redovisningsprincip i arsredovisningens
redovisningsprinciper samt i not for eget kapital. Vi har kontrollerat omrakningen och
beddmer att den ar korrekt hanterad.

4.5. Rattelse av fel

Kommunen har uppmarksammat att tidigare ars redovisad skuld for alderspension varit fér
lagt redovisad till foljd av ofullstdndiga bokslutsunderlag. Under aret har komplett underlag
erhallits och det har konstaterats att redovisad skuld fér alderspension var 22 mkr for 1agt
redovisad per 2019-12-31. Felet har rattats mot eget kapital under 2020. Jamfdrelsetalen
foér 2019 har ej rattats da kommunen bedémt det som praktiskt ej mojligt att utreda.

Kommunen har upplyst om réattelse av fel i arsredovisningens redovisningsprinciper samt i
not for eget kapital. Vi har kontrollerat omrdkningen och bedémer att den ar korrekt
hanterad.

| dvrigt har inga andra vasentliga noteringar framkommit i samband med var granskning.

Gb6teborg den 22 mars 2021
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Hans Gavin - Bjorn Hulthén
Auktoriserad revisor och Auktoriserad revisor
certifierad kommunal yrkesrevisor Ernst & Young AB

Ernst & Young AB

Ludwig Reismer
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Uppféljning av indikatorer i arsredovisning 2020

| tabell 1 nedan framgar den uppfdljning av indikatorer som gors i arsredovisningen. |
tabellen framgar om indikatorn har uppnatts, ej uppnatts eller om den inte féljts upp under

perioden.

Tabell 1. Uppfoljning av indikatorer i arsredovisning 2020.

Indikator

Matt

Maluppfyllelse i
arsredovisning

Resultatets férmaga att finansiera

Minst 2% av skatt

investeringar och mdta ovantade kostnader och statsbidrag Uppnas
Soliditet (for kommunen samt fér koncernen) Oférandrad eller o
.. Uppnas
Okande
Aterstdende livsldngd vid fédseln (man) Oka Foljs ej upp
Aterstdende livsldngd vid fédseln (kvinnor) Oka Foljs ej upp
Anmaélda brott per invanare (antal/100 000 Minska o .
. Uppnas €j
inv)
Hushall med ekonomiskt bistand som erhallit Minska
bistdnd i 10-12 manader under aret (andel av Foljs ej upp
befolkningen, i %
Langtidsarbetsléshet 25-64 ar (andel av Minska Unbnis
befolkningen, (%) PP
Eleveridrskurs 9 som ar behoériga till ett Oka Ubbnas
yrkesprogram, (%) o
Gymnasieelever som fullféljer sin utbildning Oka Ubbnas
inom 4 ar; (%) PP
Energiférbrukning i kommunens lokaler Minska
Uppnas ej
(tiliford energi, kWh/m2)
Resor med kollektivtrafikresor/inv Oka Féljs ej upp
Hushallsavfall som atervinns (andel av totalt Oka Falis ai U
hushallsavfall) e
Byggnader med férnybar energi samt Oka o .
restvarme i kommunens lokaler (%) Uppnas €]
Férnybart drivmedel i kommunens bilar (%) Oka Uppnas
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