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1. Inledning

Kungsbackas dagvattenplan utgors av fyra dokument. Det ar detta dokument,
strategiska riktlinjer, som tillsammans med en vagledande handbok, en atgardsplan
samt ett handlaggarstdd tillsammans utgér kommunens langsiktiga plan for att
uppna en hallbar dagvattenhantering. Dagvattenplanen syftar till att ge kommunens
tjianstepersoner stod i det dagliga arbetet i fragor som rér dagvatten i olika delar av
samhallsbyggnadsprocessen. De strategiska riktlinjerna omfattar vad kommunens
olika férvaltningar och enheter 6vergripande boér arbeta mot. Handboken,
atgardsplanen och handlaggarstodet beskriver hur det arbetet bor utféras ur olika
perspektiv och skeden. Dagvattenplanens dvergripande roll ar att vara ett verktyg
for ett langsiktigt och strukturerat arbete med dagvatten genom att vidareutveckla
vilka riktlinjer och krav som ar ndédvandiga for att n& kommunens mal med hallbar
dagvattenhantering.

| denna del av dagvattenplanen redovisas de strategiska riktlinjer som ligger till
grund for hur en hallbar dagvattenhantering ska uppnas i Kungsbacka kommun. De
ar en vidareutveckling av den beslutade VA-policyn. Dokumentet inleds med en
bakgrund av arbetet samt en kortare genomgang av vad dagvatten ar och
problematiken som kan vara kopplad till dagvatten. Darefter finns de riktlinjer for
dagvatten som Kungsbacka kommun ska fdlja, samt laghanvisning och koppling till
andra kommunala styrdokument.

Handlaggar- Riktlinjer
stod

Atgérdsplan Handbok

Figur 1. Kungsbackas dagvattenplan bestéar av fyra delar, Riktlinjer, Handbok, Atgardsplan samt Handlaggarstéd.
Riktlinjerna aterfinns i detta dokument.

1.1 Bakgrund och syfte

Dagvatten och skyfall i samhallsplaneringen ar en utmaning i alla Sveriges
kommuner. Dels for att genom en hallbar dagvatten- och skyfallsplanering uppna en
forbattrad miljé, dels for att minska risken for éversvamningar.

| takt med att Kungsbacka vaxer och fértatas blir det an viktigare att ha en hallbar
plan fér dagvattenhanteringen. Dagvattenfragan maste I6sas i ett storre
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sammanhang och det behdver finnas underlag att basera beslut pa.
Dagvattenplanen hanterar bade fragor om ansvar for dagvatten inom kommunen
och pa privata fastigheter, vattenkvalitet och floden. Genom det arbetssatt som
dagvattenplanen férmedlar skapas mojligheter for kommunen att uppna hallbar
dagvattenhantering, dar rening, férdrdjning och gestaltning av dagvatten ar viktiga
bestandsdelar.

Pa sikt ska arbetet leda till att félja beslutade miljokvalitetsnormer (MKN) och bidra
till att kommunens recipienter nar god status samt forebygga éversvamningar
orsakade av nederbord. Pa detta satt kan vardegrund och stallningstaganden i
kommunens VA-policy samt vattenférvaltningens atgardsprogram ocksa uppfyllas.

| dagvattenplanen beskrivs dagvattenhanteringen utifran de forutsattningar,
mojligheter och utmaningar som finns i kommunen. Krav och riktlinjer som tagits
fram i arbetet ligger till grund for forslagen pa strategiska atgarder. De i sin tur ska
vara utgangspunkter for vidare analyser och prioriteringar av nédvandigt arbete med
dagvattenfragan.

Dagvattenplanen har tagits fram under ar 2021-2022 i ndra samarbete och
forankrats med kommunens arbetsgrupp genom dialog, workshoptillfallen och
arbetsmoten. Representanter fran Teknik, Bygg och miljo, Service samt
kommunstyrelsens forvaltning har ingatt i arbetsgruppen.

1.2 Vad ar dagvatten och skyfall?

Begreppen dagvatten och skyfall anvands ofta i olika sammanhang. | detta avsnitt
beskrivs skillnaden mellan dessa begrepp i syfte att tydliggéra planens avgransning.
| dagvattenhandboken tydliggors vilken ansvarsférdelning som galler for skyfall och
dagvatten.

1.2.1 Dagvatten

Det vatten som uppstar och avrinner ytligt 6ver marken nar det regnar eller nar sn6
smalter kallas for dagvatten. Dagvatten som rinner dver markytor for med sig
fororeningar och sprider dessa vidare till recipienten.

Under vissa forutsattningar faller dagvatten in under miljobalkens definition for
avloppsvatten, se mer i kap 3 Styrande dokument och lagstiftning. Dagvatten som
forekommer i spillvattenledningar bendmns som tillskottsvatten eller ovidkommande
vatten.

Inom verksamhetsomrade for dagvatten ar det VA-huvudmannen som ansvarar for
att vattnet (upp till dimensionerande regn) kan avledas fran fastigheternas
forbindelsepunkt fram till recipienten (se dagvattenhandboken for ytterligare
beskrivning av ansvar).

Kungsbacka kommun Dagvattenplan - riktlinjer

4 (13)



1.2.2 Skyfall

Kraftiga regntillifallen som genererar héga vattenfloden
kallas for skyfall. Definitionen av ett skyfall varierar.
SMHI:s definition ar minst 50 mm nederboérd pa en
timme eller minst 1 mm pa en minut.

Dagvattenanlaggningar kan inte anpassas for att
hantera de extremfloden som uppkommer vid skyfall da
det inte skulle vara rimligt, varken ur ett kostnads- eller
utrymmesbehovsperspektiv (se Dagvattenhandboken
for mer information om dimensionering). Vid skyfall
avrinner vattnet istallet ytledes utifran markens
hojdsattning. Vattnet rinner i lagstrak och ut i recipient
eller ansamlas i lagpunkter, sa kallade instangda
omraden. For skyfall ar ansvarsfordelningen mer otydlig
an for hantering av dagvatten.

Figur 2 Oversvamning orsakat av skyfall i Asa,
foto: Kungsbacka

For att sdkra framkomlighet och motverka kostsamma

dversvamningar med skador pa byggnader och andra samhallsviktiga funktioner
maste hansyn till dessa extremfloden tas pa olika satt i samhallsbyggnadsprocessen
och genom atgarder i befintlig bebyggelse.

Eftersom skyfall och dagvatten utgor tva separata fragor som oftast behover
hanteras pa olika satt omfattas Dagvattenplanen inte av vagledning féor kommunens
skyfallshantering utan har avgransats till att endast inkludera hantering av
dagvatten.

1.3 Utmaningar med dagvatten i samhallet

| omraden med jungfrulig mark infiltrerar dagvatten till grundvattnet, dar markens
forutsattningar medger detta. Pa sa satt uppnas en naturlig rening av dagvattnet och
en god vattenbalans bibehalls. Utbyggnad och fortatning av samhallen medfér en
Okad andel hardgjorda ytor och darmed férandrad naturlig avrinning. De hardgjorda
ytorna medfor ett snabbare avrinningsférlopp med hogre flédestoppar, vilket i sin tur
resulterar i minskad avdunstning och infiltration till grundvattnet pa grund av att en
storre del av nederbdrden rinner pa de hardgjorda ytorna. Det Okar i sin tur risken
for bland annat grundvattensankning, sattningar i marken, éversvamningar samt
spridning av partiklar och féroreningar.

Exploatering av samhallen innebar vanligen en 6kad mangd féroreningar i
dagvattnet fran vagar, byggmaterial med mera. Med dagvattnet kan darmed
fororeningar spridas till grundvatten, vattendrag, sjoar och hav. Av denna anledning
bor dagvattnet i vissa fall renas innan det slapps ut till dagvattenledningsnatet och
vidare till recipienten. Olika recipienter ar olika taliga for fororeningsbelastning.
Generellt bér mangden féroreningar som slapps ut minska for att astadkomma en
valmaende vattenmiljé samt uppna och bibehalla MKN. Kungsbacka kommun har
vid dagvattenplanens upprattande inga lokala atgardsprogram eller nagon aktuell
sammanstallning éver hur paverkade kommunens dagvattenrecipienter ar av
utslapp fran dagvatten. Kartlaggning av dessa recipienter ar en punkt som finns i
atgardsplanen att genomféra.
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Ledningssystemen ar ofta
gamla och
dimensionerade utifran
lagre krav @n vad som
rekommenderas idag.
Detta medfér utmaningar
vid anlaggning av nya
dagvattensystem som
ansluter till befintliga
ledningar med lagre
kapacitet an de nya.
Dessutom Okar andelen
bebyggd yta. Resultatet
blir h6g belastning pa
dagvattensystemen vilket medfér 6kad
risk for dversvamning.

Figur 3 Fordrojning i gronytor i Vaxjo, foto: Sweco

Forutom de naturgivna utmaningarna finns det ocksa en del juridiska och
administrativa utmaningar som paverkar kommunens hantering av dagvatten. En
sadan ar vem som ansvarar for skétseln av anlaggningen. Utanfér Kungsbacka
tatort ar hanteringen av dagvattnet reglerad med enskilt huvudmannaskap da
kommunen ager fa fastigheter. Detta gor det betydligt svarare att fa radighet for
Oppna Iésningar. Det skapar aven utmaningar kring hantering av diken, backar och
privata kulvertar dit vattnet slapps fran det allmanna systemet. | detaljplan blir det
dessutom omgjligt att helt sakerstalla att tankta atgarder pa kvartersmark faktiskt
utférs. Det gar heller inte att sékerstalla vem som ska sta for kostnader for att
exempelvis skapa ytterligare varden hos dagvattenanlaggningen genom att tillféra
olika ekosystemtjanster.

1.4 Hallbar dagvattenhantering

| takt med att dagvattenrelaterade problem 6kar i samhallet blir kraven pa planering
och omhandertagande av dagvatten allt hardare. For att méjliggdra en hallbar
samhallsutveckling samt anpassning till framtida krav behdver kommunen stélla om
till en hallbar dagvattenhantering.

Hallbar dagvattenhantering innebar att dagvattenfloden, dagvattenkvalitet och
gestaltning beaktas och hanteras i kombination med ekonomiska och miljdmassiga
aspekter, se Figur 4. En hallbar dagvattenhantering ska vidare vara funktionell, latt
att underhalla och den ska aven fokusera pa att ge den basta effekten utifran
behovet.
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Figur 4. Beskrivning av de delar som ingar i en hallbar dagvattenhantering.

Hallbara dagvattenanlaggningar kdnnetecknas av att dagvattnet samlas upp och
hanteras i 6ppna, tréga system som maijliggor fordrdjning, rening och god
gestaltning nara kallan. Genom att efterlikna det naturliga kretsloppet fran att
regndroppen traffar markytan till det nar recipienten uppnas ett mer robust system.

1.4.1 Vattenkvalitet

Hallbar dagvattenaviledning i 6ppna system méjliggor trog avrinning och fordrojning
med lagre flodestoppar som féljd. De mdjliggdr darmed rening av dagvatten genom
till exempel fastlaggning och sedimentation innan det nar recipienten. Hur god
rening som uppnas beror pa hur stor yta som avsatts samt utformning av
vaxtligheten. Det avgoér dagvattnets uppehallstid i anlaggningen och i sin tur
reningsgraden. Vid de stallen dar infiltration &r mdjligt ska en anlédggning som
mdjliggdr detta valjas. Dagvattensystemet kan utgoras av olika typer av
anlaggningar. Traditionell dagvattenhantering dar dagvatten leds direkt till
recipienten via en dagvattenledning kan inte uppfylla de funktioner som namns i
bdrjan av stycket.
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1.4.2 Floden

For att uppna en hallbar dagvattenhantering T
med valfungerande éppna lésningar kravs en
genomtankt hojdsattning av mark och
byggnader, detta for att sakerstalla att
dagvattnet faktiskt avleds pa det satt som det
ar tankt. For att uppna detta maste
héjdsattningen utformas sa att dagvatten kan
avrinna ytligt i sakra strak vid héga floden.
Straken behover darmed lokaliseras lagre an
omkringliggande mark/byggnader, se exempel
pa hur det kan goras i Figur 5. | nya omraden
bor sddana strak sakerstallas i
planeringsskedet. | befintliga omraden ar
ansvarsforhallandena mer otydliga och

bebyggelsens placering i forhallande till Figur 5 Ytlig avledning av dagvatten med genomténkt héjdsattning i ett
stréken, ledningar och recipienter ar redan bostadsomrade i Vasteras. Foto: Sweco
faststallda.

1.4.3 Gestaltning

Med en genomtankt gestaltning och utformning
kan dagvattenhanteringen bidra till att bibehalla
eller skapa olika ekosystemtjanster.
Ekosystemtjanster ar direkta eller indirekta nyttor
fran naturen som bidrar till manniskors
valbefinnande.

Exempel pa ekosystemtjanster, utdver
fordréjning och rening, som
dagvattenanlaggningar kan bidra med kan vara
rekreation, naturpedagogik, bullerreglering,
klimatanpassning, sinnliga upplevelser,
ekologiskt samspel och biologisk mangfald. En 1 :
dagvattendamm (se Figur 6) kan innehélla Figur 6 Exempel pa dagvattenanldggning som bidrar med ytterligare
ménga ekosystemtjanster. | Figur 7 illustreras ett Elg;sr)r/]itsmtjénster. Dagvattendamm i Bjorkris. Foto: Kungsbacka
urval av ekosystemtjanster som hallbar '

dagvattenhantering kan tillféra i urban miljo.
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=

Figur 7. Exempel pa urbana ekosystemtjanster som kan erhallas med en 6ppen, grén dagvattenhantering.

Det ar viktigt att i ett tidigt skede hantera hur den tekniska funktionen och
gestaltningsuttrycket ska samspela. Beroende pa utformningen av anlaggningen
kan bade god gestaltning och funktion uppnas. Anlaggningarna ska vara estetiskt
tilltalande bade da de ar torra och fulla med dagvatten, se mer i
Dagvattenhandboken.

For att uppna en hallbar dagvattenhantering kravs vidare samordning och samsyn
inom kommunen. Ansvarsférhallanden maste darmed vara tydliga da ingen
forvaltning har ett helhetsansvar for fragan, Ias mer om ansvar i
Dagvattenhandboken. Dagvatten behdver aven hanteras pa olika satt i olika delar
av samhallsbyggnadsprocessen, det galler allt fran planeringsskeden till driftskedet
(se mer i Handlaggarstddet).
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2 Kungsbackas riktlinjer for en hallbar
dagvattenhantering

| varje stycke nedan redovisas ett stéllningstagande fran VA-policyn med koppling
till dagvatten samt tillkommande riktlinjer som ska utgéra utgangspunkten fér
kommunens fortsatta dagvattenarbete. Lds mer om VVA-policyn i avsnitt 3.1.

2.1 VA-policyns riktlinje 5 (Naturens resurser):

En klimatanpassad och langsiktigt hallbar dagvattenhantering efterstrdvas
for befintlig och planerad bebyggelse

1. Genom dagvattenrening minska féroreningsbelastningen och darmed
forbattra vattenkvaliteten i hav, sjéar och vattendrag som tar emot dagvatten,
sa att det finns goda forutsattningar for biologisk mangfald, fiske, bad och
rekreation samt sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan uppfyllas.

2. Krav pa rening ska stallas utifran dagvattnets férvantade féroreningsgrad
och kansligheten hos mottagande recipient.

3. Skapa en dagvattenhantering som berikar gestaltningen av
bebyggelsemiljon och bidrar med ytterligare ekosystemtjanster utéver
avledning, fordréjning och rening.

4. Oka kunskapen om dagvattenanlaggningar inom kommunen genom att
anlagga och utvardera innovativa och kreativa dagvattenlosningar framst i
nya detaljplaner.

2.2 VA-policyns riktlinje 9a (Samverkan):

Hallbar dagvattenhantering ska efterstravas i all planering for ny och
befintlig bebyggelse.

5. For dagvattenanlaggningarna ska kunna bibehalla sin funktion behdvs ett
kontinuerligt drift- och underhallsarbete utforas.

6. Utveckla och bevara lokala férutsattningar for 6ppen dagvattenhantering,
sasom laglanta strak, vattendrag och grénytor i arbetet med gestaltning av
omraden. Fororda dagvattenlésningar som bidrar med ekosystemtjanster
och ger positiva effekter pa till exempel biologisk mangfald.

7. Dagvattenanlaggningar ska utformas pa ett tilltalande och sakert satt som
aven ger forutsattningar for ett effektivt drift- och underhallsarbete.
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8. Anvand 6ppna och grona avledningsstrak vid nybyggnation och storre
ombyggnationer i befintlig bebyggelse.

9. Rena dagvattnet sa nara kallan som maijligt

10. Vid ny- och ombyggnation ska andelen hardgjorda ytor minimeras och dar
det ar mojligt ersattas med gronytor eller genomslappliga material.

2.3 VA-policyns riktlinje 9b (Samverkan):

Dagvattenhanteringen ska lyftas tidigt och dérefter kontinuerligt i
planeringen med beaktande av klimatférdndringar och miljobelastning.

11. Undvika att bebygga laglanta och instdngda omraden som riskerar att
oversvammas. Nyttja istallet hojdsattningen for att bibehalla eller skapa nya
laglanta strak och gronomraden for avledning, fordréjning, rening.

12. Anpassa hdjdsattning av mark, bebyggelse och dagvattensystem for
framtida klimatférandringar med 6kad nederbérd. Oversvamningar ska styras
till platser dar de goér minst skada.

2.4 VA-policyns riktlinje 9c (Samverkan):

Dagvattenfragan ska hanteras i alla detaljplaner och vid behov ska
verksamhetsomrade for dagvatten beslutas.

13. Forutsattningar ska utredas och plats avsattas for omhandertagande av
dagvatten i den fysiska planeringen.

3 Styrande dokument och lagstiftning

Det saknas nationell vagledning for dagvatten, samtidigt som verksamhetsutovare
och fastighetsagare ska forhalla sig till lagstadgade krav. De lagar som paverkar och
reglerar arbetet med dagvatten gar inte alltid hand i hand, vilket gor
dagvattenarbetet utmanande.

Europaparlamentet inférde ar 2000 ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), aven
kallat Vattendirektivet, med malsattningen att uppna vattenkvalitet av god status
inom hela EU. For att uppna god vattenstatus satts kvalitetsmal i form av sa kallade
Miljokvalitetsnormer (MKN) for vattenférekomster. MKN uttrycker den ekologiska
och kemiska kvalitet som ska ha uppnatts for respektive vattenforekomst vid en viss
tidpunkt.

EU:s ramdirektiv for vatten (eller vattendirektivet) och dotterdirektivet om
miljokvalitetsnormer (2008/105/EG), definierar de svenska (och europeiska) malen
for forvaltning av alla former av vatten. Malen har inforlivats i svensk lagstiftning
genom femte kapitlet i miljdbalken, vattenforvaltningsforordningen (2004:660) om
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forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon liksom férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion.

Miljébalken staller krav pa att verksamhetsutévare och fastighetségare tar hand om
dagvatten pa ett satt sa att det inte orsakar olagenheter for manniskors halsa och
milj6. Rening av dagvatten regleras framst av miljobalkens 2 kapitel med allmanna
hansynsregler och 5 kapitel med krav pa atgarder for att MKN i mottagande
vattenférekomst ska uppnas. Direktivet anger att samtliga vattenféorekomster ska
uppna god status/potential’ for bade kemiska och ekologiska parametrar och
tydliggor att en myndighet eller kommun inte far tillata en plan, verksamhet eller
atgard som riskerar att forsamra eller aventyra vattenférekomstens mgjlighet att
uppna MKN.

Under vissa forutsattningar faller dagvatten in under definitionen for avloppsvatten i
miljobalken. Avloppsvatten definieras i 9 kap. 2§ miljobalken som:

e Spillvatten eller annan flytande orenlighet
e Vatten som anvants for kylning

e Vatten som avleds for sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte
gors for viss eller vissa fastigheters rakning

e Vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats

Dagvatten utanfor detaljplan eller aviedande for en eller vissa fastigheter rakning
raknas darmed normalt inte som avloppsvatten som regleras av miljobalkens 9 kap.
Undantag kan galla om dagvattnet ar sa fororenat att det gar att hanfora till flytande
orenlighet med risk for manniskors halsa och miljo.

Klassningen avloppsvatten innebar att dagvatten omfattas av bestammelser om
miljofarlig verksamhet och kraver anmalan, tillsyn och oftast &ven rening.

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) reglerar kommunens skyldigheter och
rattigheter nar det handlar om tillhandahallande av allmanna vattentjanster, dar
dagvattenhantering ar en vattentjanst.

| plan- och bygglagen (PBL) hanvisas till miljdbalkens regler for miljokvalitetsnormer.
Varje plan behdver utreda sin paverkan och eventuella behov av skyddsatgarder
avseende MKN. Utredningen kan aven ligga till grund for Lansstyrelsens beslut om
att dverprdéva en detaljplan.

Jordabalken behandlar rattsférhallanden for fast egendom och klargér att var och en
vid nyttjande av fastighet ska ta skalig hansyn till omgivningen sa att inte skada
uppstar. Av detta kan tolkas att dagvattenfléden inte far paverka omgivande
fastigheter negativt.

3.1  Koppling till andra kommunala styrdokument

Kungsbacka ar en vaxande kommun med héga ambitioner for Iangsiktig hallbarhet,
ur alla perspektiv. Det finns idag fem kommundvergripande mal, antagna av
fullmaktige, dar tva kan kopplas till dagvattenfragan. Dessa tva ar "En attraktiv

! Ekologisk potential é&r en term som beskriver vilken niva som kraftigt modifierade vattenforekomster ska uppné
kopplat till MKN.
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kommun att bo, verka och vistas i” samt "En hallbar utveckling och en hdlsosam
miljé”.

| Kungsbacka kommuns VA-policy fran 2018 anges bland annat att "En
klimatanpassad och langsiktigt hallbar dagvattenhantering ska efterstravas for
befintlig och planerad bebyggelse”. | policyn finns bade malbild, vardegrund och
stallningstaganden for hur dagvattenhantering ska bidra till 6kad hallbarhet. Dar
framgar det att arbete for att uppna en hallbar dagvattenhantering ar en férutsattning
for att kunna fortsatta utveckla kommunen. Det ska géras genom planering och
utbyggnad av dagvattenhantering med hallbar och effektiv avledning, férdrojning
och rening, utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Malet ar att skapa langsiktigt
hallbara dagvattensystem som kommer att fungera i flera generationer och som ar
samordnade med planerad bebyggelseutveckling (se Figur 8 for exakta
formuleringar av VA-policyns stallningstaganden med koppling till dagvatten).
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Figur 8. Stallningstaganden for dagvatten i kommunens VA-policy.

| Kungsbackas Oversiktsplan (2022) ar vatten ett viktigt fokusomrade. Att skapa en
robusthet for att hantera kommande klimatférandringar samt att samhallet ska
anpassas till klimatférandringarna betonas. Kungsbacka ska aktivt bidra till minskad
miljopaverkan genom planer for hallbara och smarta samhallen. Stort fokus laggs pa
att uppmarksamma, nyttja och starka de ekosystemtjanster som naturen ger oss.
Detta inkluderar utmaningen gallande att bibehalla och 6ka den biologiska
mangfalden. Oversiktsplanens riktlinjer omfattar bland annat att vatten ska fa mer
plats i samhallet och kombineras med att exploatering sker pa strategiska och
lampliga platser. Detta bor, enligt planen, mdjliggéras genom att anvanda grona ytor
och korridorer for att infiltrera, foérdréja och leda vatten vidare sa det inte orsakar
skador eller utgér hinder.

Bade VA-policyn och éversiktsplanen ar viktiga utgangspunkter i arbetet med
dagvattenplanen. De &r alla delar av den gemensamma inriktningen for
Kungsbackas arbete att uppna kommunfullmaktiges mal. Det ar darmed viktigt att
deras strategier och stallningstaganden dverensstdmmer med varandra.
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