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KALLELSE/UNDERRÄTTELSE 

 

Upprättad 

2025-10-22 

 
  

Förskola & Grundskola arbetsutskott 

Sammanträde torsdagen den 30 oktober 2025 kl. 11:00 
  
Plats: Lektionssal i huvudbyggnaden Tingbergsskolan  
 
 Ärende Beteckning Förslag 

1.  Fastställande av dagordning och 
val av justerare 
 

FG-2025-00001  Digital justering, Elin Hysén (L). 
 

2.  Förvaltningscentral 
samverkansprotokoll 2025 
 

FG-2025-00002  Protokollet läggs in till nämndsammanträdet.  
 

3.  Uppdatering krigsorganisation  
 
Kl 11:05-11:15 
 
Magnus Fogelblad, 
verksamhetscontroller 

FG-2025-00631  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen till protokollet. 

4.  Riktlinje civil beredskap 2026 
 
Kl 11:15-11:35 
 
Magnus Fogelblad, 
verksamhetscontroller 

FG-2025-00630 Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen till protokollet. 

5.  Uppdatering kontinuitetsplan 
 
Kl 11:35-11:45 
 
Magnus Fogelblad, 
verksamhetscontroller 

FG-2025-00679  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen till protokollet. 
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 Ärende Beteckning Förslag 

6.  Initiativ från Alliansen om 
bättre stöd i skolan 
 
Kl 11:45-12:05 
 
Stigert Pettersson, 
förvaltningschef 

FG-2024-00300 Nämnden för Förskola & Grundskola antecknar 
att man tagit del av informationen. 

7.  Arbetsutskottets möte med 
Rektor och elevhälsa på 
Tingbergsskolan, inklusive 
lunch  
 
Kl 12:05-13:30 

FG-2025-00662 Arbetsutskottet har tagit del av informationen 
och antecknar informationen till protokollet. 

8.  Initiativ från Alliansen om 
stärkt elevhälsa 
 
Kl 13:30-13:50 
 
Stigert Pettersson, 
förvaltningschef 
Gustav Sjöström, ekonomichef 

FG-2024-00299  Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit 
del av informationen och antecknar 
informationen till protokollet. 

9. Nämndbudget 2026 
 
Kl 13:50-14:20 
 
Gustav Sjöström, ekonomichef 
Magnus Fogelblad, 
verksamhetscontroller 
Helena Hellman, personalchef  

FG-2025-00620  Nämnden beslutar att 
godkänna nämndbudget 2026 med 
verksamhetsmål och ramfördelning 
• uppdra åt förvaltningschefen att upprätta 
förvaltningsbudget för 2026 
• uppdra åt förvaltningschefen att göra 
nödvändiga omfördelningar i 
förvaltningsbudgeten utifrån specifika 
förutsättningar och behov 

10. Grundbelopp 2026 
 
Kl 14:20-14:30 
 
Gustav Sjöström, ekonomichef 

FG-2025-00622  Nämnden för Förskola & Grundskola beslutar att 
anta grundbeloppen till den fristående 
verksamheten och kommunala verksamheten 
enligt bifogade förslag.  
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 Ärende Beteckning Förslag 

11. Uppföljning Barn- och 
elevhälsaarbete 2 
 
Kl 14:30-14:50 
 
Susanne Lyckevall, enhetschef  

FG-2025-00643  Nämnden för Förskola & Grundskola antecknar 
att man tagit del av informationen. 

12. Delårsrapport God och nära 
vård 

FG-2025-00623  Nämnden för Förskola & Grundskola fastställer 
God och nära vård delår 2025 

13. Främja närvaro och förebygga 
frånvaro uppföljning 2 
 
Kl 14:50-15:10 
 
Karolina Reinhold, 
utvecklingsledare 

FG-2025-00621  Nämnden för Förskola & Grundskola antecknar 
att man tagit del av informationen 

14. Ansökan om fullgörande av 
skolplikten på annat sätt, 
skollagen 24 kap 23 § - 
Kollaskolan 
 
Kl 15:10-15:30 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef 

FG-2025-00583  Ansökan om fullgörande av skolplikt på annat 
sätt genom skolgång på Lilla Svenska skolan på 
Koh Lanta i Thailand för eleverna beviljas under 
perioden 8 januari till 20 mars 2026.  
 

15. Initiativärende (SD). Jourskola 
 
Kl 15:30-15:50 
 
Frida Byrsten, verksamhetschef 

FG-2025-00326 Nämnden för Förskola & Grundskola avslår 
initiativet. 

16. Pågående Skolinspektions- och 
Barn och elevombudsärenden, 
inklusive ärenden som utreds 
inom Förskola & Grundskolas 
klagomålshantering 2025 

FG-2025-00005  Arbetsutskottet har tagit del av informationen 
och antecknar informationen till protokollet. 



 
 

KUNGSBACKA KOMMUN 

 
  

 4(4) 
 

 

 Ärende Beteckning Förslag 

17. Information - Förskola & 
Grundskola arbetsutskott och 
nämnd 
 
Kl 15:50-16:10 
 
Stigert Pettersson, 
förvaltningschef 

FG-2025-00004  Nämnden för Förskola & Grundskola antecknar 
att man tagit del av informationen 

 
Emanuel Forsell 
ordförande 

Lars Sundbom 
sekreterare 

 



  

Datum 

2025-10-27 
Diarienummer 

FG 2025-00631 
 
 

 
«AnvEnhet» 

AnvNamn 
«AnvTelnr» 
AnvFritext1 

1 (2)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Uppdatering krigsorganisation  
 

Förslag till beslut 
Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit del av informationen och antecknar informationen till 
protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
I Förskola & Grundskolas systematiska säkerhetsarbete ingår att årligen uppdatera 
krigsorganisationen. Den innehåller en planering avseende organisation och bemanning och syftar till 
att säkerställa att vår samhällsviktiga verksamhet kan bedrivas även under höjd beredskap. 

Beslutsunderlag 
Uppdatering krigsorganisation Förskola & Grundskola 2025-10-24 

Beskrivning av ärendet 
Bakgrund 
Sveriges regering kan fatta beslut om höjd beredskap om Sverige är i krig eller när det finns 
utomordentliga förhållanden som föranleds av det är krig utanför Sveriges gränser. Höjd beredskap 
kan avse specifika delar av landet eller viss verksamhet. Vid höjd beredskap måste samhället ställas 
om från fredstida organisation till att anpassa sig för krig 12§ förordningen om totalförsvar och höjd 
beredskap (2015:1053).  
Kommuner och regioner ska ha de planer som behövs för att kunna upprätthålla sin verksamhet under 
höjd beredskap, 4 § förordningen (2006:637) om kommuner och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.  
Vid beslut om höjd beredskap träder ett antal lagar i kraft och för utbildningsväsendet finns dessutom 
en särskild förordning, (1991:1195) om skolväsendet under krig och vid krigsfara. 
Kungsbacka kommun utarbetade under 2023 en krigsorganisation, både kommungemensamt och i 
respektive förvaltning. Syftet med Förskola & Grundskolas krigsorganisation är att säkerställa att 
kommunens samhällsviktiga och lagstadgade verksamheter kan fortsätta att bedrivas även i en 
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situation då regeringen har meddelat höjd beredskap. I Förskolas & Grundskolas krigsorganisation 
finns en planering utifrån förordningarna och innehåller både en organisations- och bemanningsplan. 

Uppdatering 
Inom ramen för Förskola & Grundskolas systematiska säkerhetsarbete sak en del planer årligen 
uppdateras. Avseende krigsorganisationen har det för 2025 genomförts utifrån genomgång av aktuella 
verksamheter och antal personal med olika kompetenser. Dessutom har uppdateringen gjorts utifrån en 
harmonisering med kommunens övergripande arbete med att skapa robusthet i lokaler och 
infrastruktur. 

 

Stigert Pettersson  

Förvaltningschef     
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 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

Uppdatering riktlinjer civil beredskap 
 

Förslag till beslut 
Nämnden för Förskola & Grundskola har tagit del av informationen och antecknar informationen i 
protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Inom ramen för det systematiska säkerhetsarbete i Förskola & Grundskola ska riktlinjen för civil 
beredskap årligen uppdateras.  
Syftet med riktlinjen är att fastställa nuläge och vilken inriktning förvaltningen behöver ta för att 
kunna skydda och bevara samhällets skyddsvärden. 
Förvaltningens riktlinje utgår ifrån kommunens övergripande inriktning för den civila beredskapen och 
omfattar sex prioriterade områden. 

Utifrån identifierat nuläge och förvaltningens inriktning har ett antal aktiviteter prioriterats för att 
fortsatt kunna bedriva den samhällsviktiga verksamheten också vid olika typer av störningar i 
samhällets funktionalitet. Exempel på aktiviteter för 2026 är att utrusta lokala beredskapslager, 
implementera system för larm vid allvarliga händelser, utarbeta rutin för e-utbildning Skolattack, 
årligen genomföra krisledningsövningar och öva krishändelse tillsammans med andra. 

Beslutsunderlag 
Uppdatering riktlinjer civil beredskap, 2025-10-24 
Riktlinje civil beredskap 2026 

Beskrivning av ärendet 
Förvaltningens riktlinje för civil beredskap utgör första steget i ett mer utvecklat systematiskt 
säkerhetsarbete. Utgångspunkten för den civila beredskapsplaneringen är den kommunövergripande 
strategin för krisberedskap och civilt försvar.  
Strategin följer främst kommunens uppgifter inom lagen om (2006:544) om kommuners och regioners 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser och höjd beredskap (LEH) och förordningen (2006:637) 
om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
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beredskap (FEH) Säkerhetsskyddslagen (2018:585) samt aktuell överenskommelse mellan 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR). 

Kommunövergripande inriktning för civil beredskap 
Den yttersta krisen, det vill säga ett väpnat angrepp, är dimensionerande för den civila beredskapen. 
Detta ligger som bakgrund för kommunens gemensamma framtagna inriktning.  

Inriktningen för kommunens arbete med civil beredskap innebär att: 

• Kommunen bör under minst tre månader kunna hantera en säkerhetspolitisk kris i Europa och i 
Sveriges närområde som innebär allvarliga störningar i samhällets funktionalitet samt krig 
under en del av denna tid. 

• Kommunen bör ha förmåga att bedriva sin samhällsviktiga och lagstadgade verksamhet på en 
tolerabel nivå, oavsett störning. 

• Respektive förvaltning i kommunen ska ha en ändamålsenlig organisation som ansvarar för 
arbetet med sin egen förvaltnings civila beredskap.  

• Kommunen ska förhålla sig till och följa den civila beredskapens grundläggande principer 
(ansvars-, närhets-, och likhetsprincipen). 

• Kommunen ska kunna arbeta med och hantera säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. 

Kommunens övergripande process för arbetet med civil beredskap 
Förvaltningens riktlinje för civil beredskap utgår ifrån sex nationella prioriterade områden med fokus 
på civilt försvar och prioritering av vår samhällsviktiga och lagstadgade verksamhet samt 
kontinuitetshantering. 

• Förutsättningar för att planera arbetet i civil beredskap 

• Att upprätthålla ordinarie verksamhet vid avbrott och störningar 

• Samverkan och ledning 

• Utbildning och övning 

• Upphandling och samverkan med privata aktörer 

• Målgruppsanpassad kriskommunikation 

Inom respektive prioriterat område har förvaltningen fastställt ett nuläge, inriktning samt identifierat 
aktiviteter för ökad motståndskraft vid samhällsstörningar. Aktiviteterna syftar till ökad förmåga att 
fortsatt bedriva den samhällsviktiga verksamheten genom minskad sårbarhet, redundans vid bortfall 
samt ökad vilja och kompetens att hantera. 
Aktiviteter 
Syftet med aktiviteterna är att säkerställa en robust verksamhet för att kunna upprätthålla den även vid 
mindre eller större störningar där den yttersta krisen, det vill säga ett väpnat angrepp, är 
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dimensionerande för den civila beredskapen. För 2026 har flera aktiviteter identifierats, exempel på 
dessa är: 

• Utrusta lokala beredskapslager 

• Utarbeta rutin för lokala beredskapslager 

• Implementera system för larm vid allvarliga händelser 

• Utarbeta rutin för e-utbildning Skolattack 

• Årligen genomföra krisledningsövningar 

• Kompetensutveckling och stöd i implementering nytt kapitel skollag 

• Öva krishändelse tillsammans med andra. Pröva material och rutiner. 

 

Stigert Pettersson  

Förvaltningschef     
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1 Syfte och mål 

 
Kontinuitetsplanering handlar om att planera för att upprätthålla sin verksamhet på 
en tolerabel nivå. Oavsett vilken störning den utsätts för, till exempel när personalen 
inte kommer till jobbet, lokalerna inte går att använda, leveranser av viktiga varor 
och tjänster inte når oss eller vi drabbas av ett strömavbrott (MSB, myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap).  
Målet med kontinuitetsplanering är att Förskola & Grundskolas samhällsviktiga 
verksamheter kan bedrivas under störningar.  

Arbetet med kontinuitetsplaneringen går ut på att utifrån vår samhällsviktiga 
verksamhet identifiera prioriterade processer och kritiska aktiviteter och resurser. 
Kartläggningen kommer ligga till grund för att verksamheterna lokalt utformar 
rutiner som stöd vid störningar. Dessa kan innehålla stöd för initial hantering, 
reservlösningar. Återgångsrutiner och kontaktuppgifter för samverkan 
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2 Identifierade verksamheter 

2.1 Uppdrag 
Förskola & Grundskola ansvarar för kommunens förskola, grundskola, anpassad 
grundskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Dessutom tillhör korttidstillsyn för 
skolungdom över 12 år, enligt Lag om Stöd och Service till vissa funktionshindrade 
(LSS), nämndens ansvarsområde.  
Det betyder att i princip all verksamhet inom Förskola & Grundskola är 
samhällsviktiga verksamheten som ska upprätthållas även under kriser eller ytterst 
krig. Det är verksamhet som säkerställer viktiga samhällsfunktioner som är 
nödvändiga för våra grundläggande behov, värden och säkerhet, till exempel 
utbildning och tillsyn för barn och elever. 

Förmågan att upprätthålla utbildning och tillsyn för barn och elever under kriser ökar 
samhällens motståndskraft. Det är avgörande för både individens framtid och för 
samhällsutvecklingen. Det säkerställer även att föräldrar kan arbeta för att 
upprätthålla andra samhällsviktiga funktioner eller tjänstgöra inom det militära 
försvaret. 
Vid större samhällsstörningar är förskolan och skolan en viktig mötesplats som 
stärker samverkan mellan föräldrar, lokala myndigheter och samhällsaktörer. När 
inget annat är som vanligt blir förskolan och skolan den trygga platsen. 

2.2 Omfattning av verksamhet 
I Kungsbacka kommun bedrivs både kommunal och fristående förskola och 
grundskola. Antalet barn och elever i verksamheten varierar över tid. I 
årsredovisningen för 2024 redovisades att:  
Antalet elever i förskoleklass, grundskola och anpassad grundskola i egen och 
fristående regi var 11754. 

Antalet barn i fritidshem i egen och fristående regi var 4918. 

Antalet barn i förskola och pedagogisk omsorg egen och fristående regi var 4481. 
Förskolorna har öppet utifrån vårdnadshavares normalarbetstid vilket innebär 06.00-
19.00 Kungsbacka kommun erbjuder omsorg på kvällar och helger i form av 
barnvakt, vardagar 18.00-22.30 och helger 06.15-22.30 
Elever i grundskolan har en varierad längd på skoldagen utifrån ålder med intervall 
mellan 4-7 timmar per dag. Elever som har rätt till fritidshem kan ha schema mellan 
klockan 06.00 till 19.00 i den omfattning det behövs med hänsyn till 
vårdnadshavares arbete och studier. 
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3 Lagstyrd verksamhet 

Det finns flera lagar som reglerar kommunens skyldighet att bedriva verksamheten i 
Förskola & Grundskola. Främst genom ett flertal paragrafer i skollagen och Hälso- 
sjukvårdslagen. 

• Förskola 
8 kap. 3-7 § Skollagen (2010:800) 

• Förskoleklass, grundskola, fritidshem 
9 kap. 7-12 §, 10 kap. 24 § samt 14 kap 3-8§ Skollagen (2010:800) 

• Anpassad grundskola  
11 kap. 24 § Skollagen (2010:800) 

• Gemensam verksamhet 
4 kap. 2 § Hälso- sjukvårdslag (2017:30) 2 kap. 25 § Skollagen (2010:800) 

 
Det finns ett flertal lagar som reglerar kommunens skyldigheter vid extraordinära 
händelser i fredstid och under krig. 

• Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

• Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

• Förordning (2015:1053) om totalförsvar och höjd beredskap 

• Förordning (1991:1195) om skolväsendet under krig och vid krigsfara m.m. 
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4 Prioriterade processer 

I den processmodell som Kungsbacka kommun valt för kontinuitetsplan grundar sig i 
ett metodstöd Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB, utarbetat. Den 
bygger på att i en strukturerad process arbeta sig igenom den egna verksamhetens 
förutsättningar i olika steg där det första handlar om att identifiera den 
samhällsviktiga verksamheten som bedrivs. 

När de samhällsviktiga verksamheterna urskilts är nästa steg att identifiera och 
prioritera processer som verksamheten består av. Därefter beskriva vilka aktiviteter 
som upprätthåller respektive process.  

Syftet är att på detta sätt kunna identifiera vilka konsekvenser en störning får för 
respektive aktivitet. Det ligger till grund för en riskbedömning, kartläggning av 
befintlig redundans eller andra skyddsåtgärder. Utifrån detta utarbetas åtgärdsförslag 
i syfte att minska sannolikhet för störningar, mildra konsekvenser av störning samt 
ytterligare redundans för att upprätthålla aktiviteten, processen och verksamheten. 
I Förskola & Grundskola bedrivs en verksamhet som har ett antal kritiska processer 
som i sin tur har flera olika beroenden. Främst har verksamheten ett beroende av 
tillgång till funktionella lokaler, pedagogiskt material och pedagogisk personal.  
Nedan följer i komprimerad form några av de processer och aktiviteter som är mest 
kritiska och som ligger till grund för utarbetande av lokala rutiner. 

 

Process Aktivitet Kritiskt beroende 

Undervisning, utbildning 
och omsorg 

-Planering  
-Genomförande  
-Utvärdering och 
dokumentation  

-Tillgång till funktionella 
lokaler 
-Pedagogiskt material 
-Pedagogisk personal 

Skolskjuts 

 

-Färdplanering/färdbevis 
-Hållplats 
-Resa 
-Mottagande/avfärd 

-System för ruttplanering 
-Fordon/drivmedel 
-Vägar 
-Hållplatser 

Måltid -Beställning/inköp 
-Transport till kök 
-Tillagning/beredning 
-Servering 
-Efterarbete 

-System för beställning 
-Fordon/drivmedel 
-Vägar 
-Funktionella lokaler 
-Personal 
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5 Rutiner och beredskapsmaterial 

5.1 Lokala rutiner 
 

Flera av Förskola & Grundskolas verksamheter har till stor del likartade 
förutsättningar och utmaningar utifrån risker för att den samhällsviktiga 
verksamheten drabbas av störningar. 
De rutiner eller reservlösning som utarbetas kan med fördel till viss del ha en 
gemensam utformning. Men för att de ska kunna vara mer användbar behöver den 
anpassas efter den lokala enhetens förutsättningar och utformning. Detta särskilt i en 
krishändelse som ofta kan innehålla upplevd tidsbrist. 
Det finns redan i dag på många enheter erfarenheter av och utarbetade rutiner för att 
hantera störningar. Dessa kan kompletteras och justeras av gemensamt framtagna 
rutiner. 
En del rutiner kan vara till synes relativt enkla men ändå utgöra ett väsentligt stöd. 
Det kan handla om rutiner som beskriver en första initial hantering och kontaktlistor 
till samverkande funktioner.  

5.2 Beredskapsmaterial 
 
Det finns på de flesta enheter redan material i den ordinarie verksamheten som också 
kan användas vid en störning. Tillgång till analogt pedagogiskt material, utskrivna 
kontaktlistor, ficklampor och hållbara livsmedel är exempel på det. För att stärka 
förmågan att fortsatt kunna bedriva verksamheten kan komplettering av 
beredskapsmaterial vara ett viktigt stöd. 
Under 2025 har Förskola & Grundskola tillsammans med övriga förvaltningar 
genomfört en gemensam process för att upphandla beredskapsmaterial till stöd för 
den lokala beredskapsförmågan. Exempel på inhandlat material är vatten med lång 
hållbarhet, frystorkad mat, ficklampor och portabla kraftstationer (begränsad tillgång 
till el). Under 2026 kommer förmågan ytterligare stärkas genom komplettering av 
material. 
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6 Kommunicera, testa och öva 

Det är viktigt att framtagna rutinerna implementeras i verksamheten. Syftet med 
rutiner är att de ska vara ett stöd vid en händelse och då behöver de vara kända och 
åtkomliga. 
Det är också viktigt att testa och öva kontinuitetsförmågan för att säkerställa att 
befintlig redundans inkl. andra skyddsåtgärder, genomförda åtgärder och framtagna 
planer är tillräckliga. Det kan handla om att testa material för ökad förtrogenhet vid 
användning. 
Att öva innebär inte alltid att skapa komplexa storskaliga övningar. Snarare tvärtom 
kan det vara viktigare att i det mindre formatet pröva en rutin utifrån ett enkelt 
scenario. Ett exempel kan vara övning genom att utgå från ett fiktivt elbortfall och 
pröva rutiner och material utifrån det. 

Övningar skapar en trygghetskänsla och minskar tröskeln för att använda de 
framtagna rutinerna och beredskapsmaterialen. 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Initiativärende Alliansen om Bättre stöd i skolan 
 

Förslag till beslut  
Att anteckna informationen till protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
I ett nämndsuppdrag gav nämnden för Förskola & grundskola förvaltningen i uppdrag att:  
 

• Förbättra rutiner, likvärdighet och struktur i arbetet med kränkningsanmälningar. 

• Förbättra rutiner, likvärdighet och struktur i arbetet med problematisk skolfrånvaro. 

• Om nödvändigt, genomföra erforderliga organisationsförändringar för att uppnå ovanstående. 

 

Förvaltningen betonar vikten av fortsatt arbete inom dessa områden och framhåller att det är ett 
pågående arbete men att ytterligare insatser krävs. I synnerhet avseende rapporteringsgrad/kultur för 
kränkningsanmälningar. När det gäller arbetet med att stärka närvaro ser förvaltningen att arbetet med  
UP2 har påverkat resultaten positivt. Rutiner har implementerats och en bredare fortbildningsinsats 
gjorts. Även inom detta område anför förvaltningen områden att gå vidare med bland annat att stärka 
arbetet med förskola och övergång till grundskolan.  

Förvaltningen har för avsikt att stärka arbetet med kränkningsanmälningar utifrån positiva resultat med 
UP2. Det processtöd och metodstöd som funnits inom UP2 bör kunna föras över till arbete med 
kränkningar. Vidare att analysera skolornas egna planer för mer kunna identifiera insatser efter 
specifika behov.  
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2025-10-24 

Utredning Bättre stöd i skolan 251017 

Beslutet skickas till 
Frida Byrsten 

Maria Eriksson 

 

 

Stigert Pettersson      

Förvaltningschef      



 
 

Initiativ för bättre stöd i skolan 
 

Ett initiativ för att stärka arbetet mot kränkningar och problematisk frånvaro. 

 
Kränkningar och skolfrånvaro utgör ett allt större problem för Sveriges och Kungsbackas skolor. Det 
finns ofta en komplex problembild i botten, men gemensamt för de båda är att ju tidigare man 
upptäcker det desto mer verkningsfulla blir åtgärderna. 
 
Alliansen i Kungsbacka vill därför att vi ska höja ambitionsnivå och utförande när det gäller hur vi 
rapporterar, åtgärdar och följer upp kränkningar och skolfrånvaro. Vi vill också säkerställa att arbetet 
utförs på ett likvärdigt sätt över hela vår skolorganisation. 
 
Vi ger därför förvaltningen för Förskola och Grundskola i uppdrag att; 

• Förbättra rutiner, likvärdighet och struktur i arbetet med kränkningsanmälningar. 

• Förbättra rutiner, likvärdighet och struktur i arbetet med problematisk skolfrånvaro. 

• Om nödvändigt, genomföra erforderliga organisationsförändringar för att uppnå 
ovanstående. 

 

 

Emanuel Forsell (M) 
Ordförande 

Elin Hysén (L) 
Vice ordförande 

Peter Lundin (C) 
Ledamot 

Jenny Thorbjörnsson (KD) 
Ledamot 



Utredning Bättre stöd i skolan 
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I ett nämndsuppdrag gav nämnden för Förskola & grundskola förvaltningen i uppdrag att:  

• Förbättra rutiner, likvärdighet och struktur i arbetet med kränkningsanmälningar. 

• Förbättra rutiner, likvärdighet och struktur i arbetet med problematisk skolfrånvaro. 

• Om nödvändigt, genomföra erforderliga organisationsförändringar för att uppnå 
ovanstående. 

 

Förvaltningens svar 

Inledningsvis så instämmer förvaltningen i viken av att jobba med såväl kränkningar som 
problematisk skolfrånvaro. Övergripande har förvaltningen sett över på vilket sätt 
förvaltningen bättre och tydligare kan arbeta med de områden som initiativet ringar in. Flera 
steg har tagits. Ett steg är att varje enhet får ett underlag – ett skolblad – där förvaltningen 
bistår med att ge underlag till enheternas egen systematiska uppföljning och kvalitetsarbete. 
Tidigare har frånvaro och kränkningar inte varit en del av underlag varvid skolorna haft att ha 
med detta i sitt systematiska kvalitetsarbete.  

 

Med inrättande av en central Barn- och elevhälsochef samlas flera delar inom elevhälsa till 
en och samma funktion vilket gör att uppföljning av elevhälsoarbete underlättas. Vidare 
innebär nytt årshjul att nämnden vid två tillfällen per år kan följa upp arbetet med 
kränkningsanmälningar. Ett syfte med det nya årshjulet är att nämndens årshjul tydligare 
kopplas till enheternas arbete. Det årshjul förvaltningen arbetar efter innebär även att 
ärenden tas upp, diskuteras och bereds av rektorsgrupperna via sina verksamhetschefer och 
verksamhetsmöten. Vid dessa tillfällen ges möjligheter att fördjupa orsaksanalys samt initiera 
förändringar och förbättringar. Syftet med denna struktur och systematik kopplar tydligt an till 
initiativärendets första del; förbättra rutiner, likvärdighet och struktur i arbetet med 
kränkningsanmälningar. I detta arbete kopplar förvaltningen in även KIA-anmälningar. 
Förvaltningen vill med detta se en större orsaksbild och kunna göra bredare analyser av och 
kopplingar mellan kränkningar och KIA-anmälningar. Trots insatser och uppföljningar är 
generellt är anmälningsgraden/anmälningskulturen låg.   

 

Förslag från förvaltningen att gå vidare med: 
1. Ett nästa steg för huvudmannen är att analysera skolenheternas plan mot kränkande 

behandling och diskriminering för att få en bild av de utmaningar/förbättringsområden 
som skrivs fram där. I en sådan analys på huvudmannanivå bör man få en bild av 
vilka områden som visar sig tex rasism, homofobi osv, utifrån det kan riktade insatser 
ske till de enheter som ”klustrats” inom samma område.  

2. På motsvarande sätt som arbetet med att främja närvaro – UP2 – ser förvaltningen 
behov av motsvarande arbete i att arbeta med och omhänderta 
kränkningsanmälningar. Arbetet med UP2 har genomförts med goda resultat och där 



det även varit dedikerad resurs. Förvaltningen föreslår att få i uppdrag att genomföra 
motsvarande process men då riktat mot att fånga kränkningar. 

I flera offentliga utredningar, SOU;er, föreslås lagändringar inom området och förvaltningen 
följer självfallet detta.  

När det gäller problematisk skolfrånvaro så ser förvaltningen att arbetet med det projekt 
Kungsbacka ingått i tillsammans med flera andra kommuner och SKR, Sveriges kommuner 
och regioner, UP2 har lett till förbättringar. Rapporteringsgraden ligger idag på drygt 90% 
vilket är en avsevärd förbättring. Vidare har även riktlinjer och rutiner setts över, ändrats och 
implementeras nu. Även avseende närvaro/frånvaro finns detta med i nämndens årshjul och 
där nämnden har möjlighet att följa arbetet. 

I central förvaltning finns dedikerade personalresurser som arbetar med att stärka 
frånvaroarbetet och bland annat ingår Förskola & Grundskola i UP2 under en flerårig 
satsning. UP2 är ett utvecklingsprogram med utbildning och inspiration för kommunala 
skolhuvudmän i syfte att fler elever ska gå klart skolan med gymnasieexamen.  

Förvaltningen har konstaterat att vi behöver stärka systematiken på huvudmannanivå och 
enhetsnivå samt därvid vidtagit åtgärder. Det handlar om att ha kunskap, rutiner och 
systematik där elever följs upp och frånvaro uppmärksammas tidigt. De insatser som pågår 
syftar till att skolorna också ska ha bättre verktyg och kunskaper för att identifiera orsaker till 
frånvaro och göra sina egna analyser. 

Ett fokus har varit att få tillförlitlig statistik. En större utbildningsinsats pågår som kallas 
Basutbildning för elevhälsoteamen och förskolornas barnhälsoteam om närvaroproblematik. 
Utbildningen innehåller 4 moduler med teman som skapar en fördjupad förståelse inom 
bland annat Konsekvenser av utanförskap och skolfrånvaro, tidiga tecken, utredning och 
praktik. Utbildningen har en ett steg kvar att genomföra.  

Insatser har även gjorts genom att följa upp skolornas handlingsplaner och rutiner för 
frånvaro, tittat på ledighetsansökningar och tagit fram material som stöd kring vad det 
innebär att vara borta från skolan. Förvaltningen har ett övergripande styrdokument för 
arbetet med närvaro och frånvaro och huvudmannen har arbetat med att på olika sätt 
implementera denna. Rutinen ska framåt revideras för att ge större tydlighet och ett adderat 
fokus på närvaroarbete dvs det som sker för att främja närvaro och minska frånvaro innan 
den uppstår. Detta kommer följas av ytterligare implementeringsinsatser. Det genomförs 
även punktinsatser på vissa skolor som stöd kring ärenden om frånvaro. 

Förslag från förvaltningen att gå vidare med: 
1. Förvaltningen kommer fortsätta att arbete med närvaro i förskolan och övergången till 

förskoleklass. Förvaltningen ser samband med att att skolan ärver med frånvaro från 
de yngre åldrarna.  

2. Revidera rutin för arbete med närvaro och frånvaro samt implementeringsinsatser 
kopplat till detta.  
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TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Initiativärende Alliansen om Stärkt elevhälsa 
 

Förslag till beslut  
Informationen antecknas till protokollet 

Sammanfattning av ärendet 
I nämnden för förskola & grundskola har Alliansen lagt ett initiativ ärende om Stärkt elevhälsa.  

I initiativet får förvaltningen i uppdrag att: 
- Utreda möjligheterna till tydligare ekonomisk styrning av elevhälsan, genom att till exempel frikoppla 

denna del ur den ordinarie elevpengen. 
- Utreda möjligheterna till förbättrad granskning och uppföljning av elevhälsans arbete gentemot 

huvudmannen.  
 

Förvaltningen konstaterar att många kommuner har en modell för att nyckla ut resurser för elevhälsans olika 
professioner direkt till skolorna dvs budget utanför den ordinarie elevpengen. Förvaltningen presenterar därvid 
olika förslag till fördelningsmodeller som i huvudsak bygger på antal elever men med möjlighet att vikta olika 
faktorer. Vid en förändrad fördelningsmodell behöver nämnden ta ställning till vilka professioner som ska ingå 
samt eventuell viktning.  

 

I det fall nämnden beslutar om en fördelningsmodell där elevhälsans resurser fördelas utanför elevpengen 
önskar förvaltningen att de yrkesgrupper som bör komma i fråga för ny fördelningsmodell i första hand omfattar 
kurator och skolsköterska. Avseende skolpsykologer och specialpedagog/speciallärare finns en intern översyn 
av skolpsykologer och nationellt en utredning med förslag om att specialpedagog/speciallärare inte ska tillhöra 
elevhälsan.  

 

Avseende förbättringar av granskning och uppföljning av elevhälsan ser förvaltningen att nämnden ger ett 
uppdrag att ta fram en ”Barn- och elevhälsas verksamhetsberättelse” och som främst tar sikte på att följa upp en 

likvärdig barn- och elevhälsa.  
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Beslutsunderlag 
FG Ekonomi & Planerings tjänsteskrivelse, 2025-10-20 

Utredning Stärkt elevhälsa 251017 

Ekonomisk fördelningsmodell för elevhälsa  

Beslutet skickas till 
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Stigert Pettersson      

Förvaltningschef      



Utredning Stärkt elevhälsa. 
251017  

 

I ett nämndsuppdrag gav nämnden för Förskola & grundskola förvaltningen i uppdrag att:  

- Utreda möjligheterna till tydligare ekonomisk styrning av elevhälsan, genom att till 
exempel frikoppla denna del ur den ordinarie elevpengen. 

- Utreda möjligheterna till förbättrad granskning och uppföljning av elevhälsans arbete 
gentemot huvudmannen.  

 

Förvaltningens utredning   
Inledningsvis vill förvaltningen anföra att under föregående år genomfördes två större 
organisatoriska förändringar, inrättande av tjänst som Barn- och elevhälsochef samt 
förändring att gå från tre pedagogiska områden till två verksamhetsområden – förskola och 
grundskola.  

Bakgrunden till inrättande av Barn- och elevhälsochef var att de centrala funktioner som 
jobbar med dessa frågor var uppdelade på flera olika enheter. Förvaltningschefen gav därför 
ett uppdrag om att se över på vilket sätt dessa funktioner mer kan samordnas syftande till 
ökad samordning och samverkan. Med inrättande av Barn- och elevhälsochef har flera 
funktioner samlats under en och samma chef. Barn- och elevhälsochef har i uppdrag – enligt 
årshjul – att till nämnden två gånger per år återkomma med information om barn- och 
elevhälsans arbete. Vid ett av dessa tillfällen kommer uppföljning ske genom att redovisa 
utfall av elevhälsans volym för kurator, skolsköterska, speciallärare/specialpedagog, 
skolpsykolog och skolläkare.  

 

Omvärldsbevakning 
I SKR rapport från 2024: Nuläge och utmaningar i elevhälsan 2024, s.10-11 framgår att ”de 
flesta skolsköterskor och psykologer är centralt anställda i kommunerna. I över hälften av 
kommunerna är kuratorerna centralt anställda och i övriga kommuner är de anställda av 
skolorna. Merparten av alla kommuner har specialpedagoger som är anställda av skolorna, 
men det är också vanligt förekommande att det finns centralt anställda specialpedagoger. 
Speciallärarna är nästan alltid anställda av skolorna.  



 
 

I samma rapport anförde även att i tidigare undersökningen gjordes korskörningar kopplat till 
kommungrupper vilket gav att var det tydligt att mindre kommuner oftare anställer 
yrkesgrupper centralt eftersom skolorna är mindre och tjänsterna innebär arbete på mer än 
en skola. 

 

Förvaltningen har även haft kontakt med närstående kommuner och kan se att de flesta 
kommuner har någon form av fördelningsmodell som ligger vid sidan om elevpengen.  

 

Möjliga modeller av fördelning elevhälsa utanför elevpengen 
Som svar på frågan om på vilket sätt styrning av elevhälsa kan ske genom att frikoppla den 
delen ur elevpengen ser förvaltningen att det finns olika modeller där budget för elevhälsan 
nycklas ut till skolenheterna utifrån fastställda nyckeltal. Nämnden kan i detta sammanhang 
ändra fördelningsgrunden på olika sätt, exempelvis hur många elever som utgör grund per 
heltidstjänst och för olika yrkesgrupper eller viktning vid fördelning. Därvid finns även behov 
av att definiera vilka yrkesgrupper som bör avses i fördelning avskild från elevpeng. Vidare 
finns olika sätt att beräkna volym per skola enligt nedan.  

Förvaltningen ser olika modeller och dessa kan sammanfattas enligt nedan:   

1. Tydligare återkoppling till nämnden av utfall och prognosticerat utfall av elevhälsans 
funktioner – så som förvaltningen redovisar idag enligt årshjul. 

2. Elevhälsans del i elevpengen bryts ut och fördelas direkt till skolorna som en separat 
budget för respektive profession och utifrån den faktor som idag finns som 
beräkningsgrund inom skolpengen.  

a. Elevhälsans budget fördelas rakt – dvs ingen viktning sker utan fördelning 
sker endast efter antal elever.  

b. Elevhälsans budget fördelas rakt utifrån antal elever men en viktning görs 
kopplat till antal elever på årskurs/stadie. 

c. Elevhälsans budget fördelas utifrån antal elever samt socio-ekonomisk 
omfördelning.  

d. Elevhälsans budget fördelas utifrån antal elever utifrån socio-ekonomisk 
fördelning samt/eller storlek på skola.  



3. Fördelning görs utifrån ett grunduppdrag men där viss del av fördelning sker via 
central bedömning av behov.   

4. Endast vissa professioner såsom skolsköterska, kurator och skolpsykolog fördelas 
direkt till skolorna enlig fastställd modell, dvs enligt kriterier ovan. Specialpedagog 
och speciallärare fördelas inte via separat budget utan ingår som pedagogisk 
personal och i fördelning av elevpeng. Avseende skolläkare att dessa är centralt 
anställda och jobbar utifrån behov.  

 

När det gäller punkt tre och fyra så bör det tilläggas att just dessa delar är föremål för den 
utredning som regeringen initierat om elevhälsa. I delbetänkandet "Förbättrat stöd i skolan" 
(SOU 2025:44) föreslås att specialpedagoger och speciallärare inte ska tillhöra elevhälsan. 
Utredningen föreslår att den specialpedagogiska kompetensen i stället ska flyttas ut till 
klassrummet, närmare undervisningen, med syftet att stärka stödet för eleverna.  

Förvaltningen önskar att vid eventuellt beslut om fördelning av elevhälsa utanför elevpengen 
att nämnden därvidlag inte beslutar enligt punkt tre då detta dels kräver djupare analys samt 
kan vara föremål för statlig utredning och eventuellt förslag om lagändring från regeringen. 
När det gäller punkt fyra är likaså förvaltningens önskan att inte fördela medel i separat 
budget vids sidan om elevpengen avseende specialpedagog och speciallärare. Detta då det 
är föremål för en statlig utredning och där denna utredning nu bereds på Regeringskansliet 
inför en eventuellt kommande proposition. Likaså att resurs för skolläkare inte fördelas utan 
utgör en central resurs och som jobbar nära elevhälsans medicinska del.  

 

Förbättrad granskning och uppföljning av elevhälsans arbete gentemot huvudmannen.  
Avseende möjligheterna till förbättrad granskning och uppföljning av elevhälsans arbete 
gentemot huvudmannen ser förvaltningen att vissa delar genomförts, bland annat med 
inrättande av ny Barn- och elevhälsochef samt förändrat årshjul och där nämnden vid två 
tillfällen per år får information av förvaltningen och kopplat direkt till elevhälsa. I årshjulet 
finns ett antal delar som mer eller mindre faller inom ramen för elevhälsans arbete. 

I årshjulet framgår att följande kommer redovisas till nämnden  

o Uppföljning Intern kontroll - inkl synpunktshantering och klagomål   
o Patientsäkerhets berättelse     
o Rapport om kränkningsanmälningar  
o God och nära vård, delårsrapport och helårsrapport   
o Rapport om och analys av anmälningsärenden - klagomål, synpunkter, BEO, DO, 

Skolinspektion   
o Frånvaro - rapporteringsgrad och analys    
o Uppföljning Barn- och elevhälsoarbete 
o Elevenkät och vårdnadshavarenkät,  
o Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete (SKA)   
o Läsa, skriva räkna garantin och resultat åk 1-5.    

Vidare så ingår numer även elevhälsa såsom ex kränkningar, frånvaro etc som underlag för 
enheternas systematiska kvalitetsarbete.  

Förvaltningen önskar förutom ovanstående att utreda en ”barn- och elevhälsans 
Verksamhetsberättelse" vari ingår samlad analys av arbete med främjande, förebyggande 
elevhälsa, elevhälsoenkät, hälsosamtal etc samt att denna redovisas en gång per år. I en 
sådan verksamhetsberättelse ska särskilt beaktas uppföljning utifrån en likvärdig elevhälsa. 



Förutom denna så har vi redan i årshjulet att följa det budgetmässiga/prognostiserade utfallet 
av fördelning elevhälsa.  

 

Organisering fördelning av skolpsykolog 
Avseende organisering av PLA, psykologiskt ledningsansvarig, samt skolpsykologer har 
förvaltningen initierat översyn och som gjorts av Pe3. Förvaltningen har med denna 
utredning som bakgrund gjort två ställningstaganden:  

1. Omfattningen av tjänst som PLA behöver utökas. 
2. Inriktningen för organisering av skolpsykologer är att dessa funktioner behöver 

centraliseras.  

Syftet med förändringarna är att skapa större likvärdighet samt ökad patientsäkerhet. 

Förvaltningen önskar att denna översyn genomförs innan nämnden tar ställning till hur 
fördelning av skolpsykolog per enhet ska ske.  

 

Idag centralt anställda funktioner inom central Barn- och elevhälsa 
På förvaltningen för Förskola & grundskola finns till exempel MLA och PLA, medicinskt 
ledningsansvarig samt psykologiskt ledningsansvarig vilket är enligt HSL, Hälso- och 
sjukvårdslagen, skolläkare, SKOLFAM, specialpedagog/speciallärare kopplat till integrerade 
elever inom AGR, AST-team, läs/skrivutvecklare och matteutvecklare. mottagningsteam etc.  
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Initiativ för stärkt elevhälsa 
 

Ett initiativ för att förbättra elevhälsan och stärka det förebyggande arbetet i 

Kungsbackas skolor. 

 
En väl fungerande elevhälsa är en nyckel till en väl fungerande grundskola. I Kungsbackas skolor 
fungerar elevhälsan bra, men vi tror att det finns möjlighet att både förbättra det förebyggande 
arbetet samt öka likvärdigheten i vår kommun. 
 
Alliansen i Kungsbacka vill också skapa bättre möjligheter för huvudmannen att granska och följa upp 
det hälsofrämjande arbetet. 
 
Vi ger därför förvaltningen för Förskola och Grundskola i uppdrag att; 

• Utreda möjligheterna till tydligare ekonomisk styrning av elevhälsan, genom att till exempel 
frikoppla denna del ur den ordinarie elevpengen. 

• Utreda möjligheterna till förbättrad granskning och uppföljning av elevhälsans arbete 
gentemot huvudmannen. 
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Nämndbudget 2026 Förskola och Grundskola 
 

Förslag till beslut  
Nämnden beslutar att 

• godkänna nämndbudget 2026 med verksamhetsmål och ramfördelning 

• uppdra åt förvaltningschefen att upprätta förvaltningsbudget för 2026 

• uppdra åt förvaltningschefen att göra nödvändiga omfördelningar i förvaltningsbudgeten 
utifrån specifika förutsättningar och behov  

 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade 2025-06-16 att fastställa kommunövergripande mål som utgångspunkt 
för nämndens arbete med verksamhetsplanering. I verksamhetsplanen ingår bland annat. 

• Nämndmål 
• Nämndens direktiv till förvaltningen  
• Ramfördelning driftbudget 
• Investeringsbudget 

Enligt Kungsbacka kommuns styrmodell ska nämnder och styrelser i arbetet med nämndbudget fatta 
beslut om verksamhetsplan och ramfördelning. Till ärendet bifogas nämndbudget 2026. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Nämndbudget 2026 Förskola och Grundskola, 2025-10-24 

Nämndbudget 2025 Nämnden för Förskola & Grundskola - Rapport 
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Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

 

 

Stigert Pettersson    Gustav Sjöström 

Skolchef     Ekonomichef 



Underlag inför nämndbudget 2026 
Förskola & Grundskola 

  
Förutsättningar för nämndbudget 2025  
I arbetet med nämndbudget 2025 finns ett antal förutsättningar som på olika sätt kan utgöra 
ett stöd för prioriteringar.  

• Kommunbudget 2026 
Övergripande mål och direktiv, omvärldsanalys. Ekonomiska ramar.  

• Nämndens mål och direktiv 2025 
• Nämndens måldag  

 
Förvaltningens bedömning av väsentliga områden för 2026 
Övergripande kan sägas att flera olika delar på internationell och nationell nivå kommer 
påverka 2026 varav säkerhetsläge och krisberedskap är några delar. Ökad oro i samhället, 
ökad ohälsa samt försämrade resultat är andra delar som vi i Kungsbacka behöver 
adressera. Vidare även förberedelse för omhändertagande av och implementering av 
reformer inom skolområdet.  
 
Förvaltningen ser tre fokusområden att arbeta vidare utifrån: 

• Undervisning med hög kvalitet: FG ser behov av att förstärka delar av och än mer 
jobba med att stärka undervisningens kvalitet.  

• Hälsofrämjande utbildning: I Kungsbacka – vilket stämmer överens med rikstrenden – 
ser vi ökad oro, ökad psykisk ohälsa och minskad rörelse. Kopplat till detta ser 
förvaltningen behov av att intensifiera arbete med främjande och förebyggande 
insatser syftande att stärka en hälsofrämjande utbildning.  

• Demokrati och framtidstro: Ytterligare trender är ungdomars inställning till demokrati 
och de demokratiska värden som vår demokrati vilar på. Förvaltningen ser med oro 
på denna utveckling och ser att vi behöver fokusera mer på skolans 
värdegrundsuppdrag.  

 
Utifrån dessa fokusområden ser förvaltningen tre perspektiv som vägledande för det fortsatta 
arbetet:  

• Att stärka likvärdighet: Alla barn och elever har rätt att möta en förskola och skola 
med god kvalitet.  

• Differentierade och träffsäkra insatser: I den följeforskning FÖLJUM som skett 
konstateras att förvaltningen behöver följa upp insatser på bättre sätt samt prioritera 
insatser utifrån enheternas autentiska behov – att få mer träffsäkra insatser. 

• Förnyelse och ekonomisk hushållning: I enlighet med Kommunfullmäktiges direktiv 
ska förvaltningens arbete med utveckling och omställning intensifieras och medel 
härför avsättas. Förvaltningen ska i högre utsträckning kunna följa upp effekter av 
insatser och mer kunna beskriva vilka effekter/nyttor som olika projekt syftar till.  

 
Säkerhetsläge och krisberedskap.  
FG behöver stärka sitt arbete kopplat till dessa utmaningar. Det handlar både om att vara väl 
rustade för olika scenarier och att möta en ökad oro i samhället. 
 
Ökad oro i samhället och ökad kriminalitet.  

• Skolan ska vara en trygg plats för alla. Förvaltningen ser att arbetet med såväl 
åtgärdande som förebyggande och främjande behöver stärkas. Det främjande och 
förebyggande arbetet behöver accentueras. Samordning och samverkan med andra 
förvaltningar och myndigheter ska stärkas och nya sätt att arbeta prövas. Ingången är 
att arbeta med att tidigt upptäcka och tidiga samordnade insatser.  



• Skolan ska vara en plats som är fri från narkotika och en trygg plats att vistas i såväl 
för elever som för våra medarbetare.  

• Pilotverksamheter utifrån identifierade områden av Främjande Fyran sjösätts.   
 
Undervisning och utbildning 
Förvaltningen ser med oro på att fler elever som inte är behöriga till nationellt 
gymnasieprogram. Förvaltningen har sedan tidigare arbetat med att främja närvaro och öka 
tryggheten, detta arbete fortsätter. Mer av förebyggande och främjande insatser prioriteras – 
samtidigt som åtgärdande insatser också behöver ses över. Förvaltningen ser vidare att mer 
av insatser går från generella ansatser till mer av differentierade och träffsäkra insatser. 
Förvaltningen kommer därvid att se över hur det systematiska kvalitetsarbete mer bidra till 
insatser som bygger på enheternas autentiska behov.   
 
Utifrån ovanstående ser förvaltningen behov av förstärkningar enligt nedan: 
 
Förskolan 
Förskolan föreslås budgetmässigt förstärkas kopplat till arbetet med minskade barngrupper, 
stärkt fokus på förskolans undervisningsuppdrag, likvärdighet, främjande och förebyggande 
barnhälsa.  
 
Skola 

• Grundskolan föreslås budgetmässigt förstärkas med inriktning att stärka 
undervisningens kvalitet bland annat för att möta sjunkande resultat i matematik. 

• Vidare att stärka förutsättningarna för skolorna i sitt hälsofrämjande uppdrag såväl i 
generella termer men även med riktade insatser. I detta ligger att stärka möjligheterna 
att destinera resurser efter resultat och behov.  

• Tidiga insatser, elevhälsa, närvaro, trygghet, välmående, ökad rörelse och minskat 
stillasittande prioriteras.  

• Utifrån nettokostnadsavvikelse minskas budgetmässigt fördelningen till 
Fritidshemmet. 

 
Förvaltningsgemensamt 
Huvudmannens uppdrag har under ett antal år accentuerats avseende såväl 
myndighetsutövande, möjligheter till överklagan samt uppföljning av myndighetsutövning. 
Vidare ser förvaltningen att med ökad digitalisering, inte mins AI, systemförvaltning och 
upphandling ökar behoven av personella resurser.  
Regeringen har aviserat ett antal större reformer. Vilka reformer och med vilket 
ikraftträdande är föremål för beredning inom regeringen och för beslut i riksdagen. För att 
möta de reformer som beslutas behöver förvaltningen ge stöd för implementering.  

• Förstärkningar syftande till att möta Förskola & Grundskolas myndighetsutövande 
uppdrag.  

• En del i att stärka det främjande och förebyggande elevhälsoarbetet är att iscensätta 
pilotverksamheter kopplade till Främjande Fyrans arbete.   

• Utifrån att skapa trygga och säkra miljöer, krisberedskap etc bör medel säkras för 
detta ändamål. 

• Säkerställa resurser kopplat till implementering av nationella skolreformer.  
• Högt tempo i arbetet med innovation och omställning kommer förutsätta förstärkning 

av delvis andra kompetenser. 
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1 Översiktlig beskrivning av nämnden 

1.1 Nämndens uppdrag 
Nämnden för Förskola & Grundskola ansvarar för kommunens förskola, grundskola, grundsärskola, fritidshem 
och pedagogisk omsorg. Dessutom tillhör korttidstillsyn för skolungdom över 12 år, enligt Lag om Stöd och 
Service till vissa funktionshindrade (LSS), nämndens ansvarsområde. Nämnden ansvarar också för 
tillståndsgivning, utövar tillsyn och beviljar bidrag till fristående förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. 
Nämnden lämnar bidrag till fristående grundskolor och har rätt till insyn i deras verksamhet. 

1.2 Verksamhetens omfattning 
Driftsramen för Förskola & Grundskola 2026 är 2386 miljoner. 

I årsredovisningen för 2024 redovisades: 

• Antalet personer som arbetat inom nämndens verksamhetsområde var 2366. Av dessa var 86% kvinnor 
och 14% män. 

• Antalet elever i förskoleklass, grundskola och anpassad grundskola i egen och fristående regi var 11754. 
• Antalet barn i fritidshem i egen och fristående regi var 4918. 
• Antalet barn i förskola och pedagogisk omsorg egen och fristående regi var 4481. 

1.3 Nämnd/styrelse 
Nämnden för Förskola & Grundskola har 11 ledamöter och 8 ersättare. Nämndens arbetsutskott har 6 ledamöter 
och 6 ersättare. Emanuel Forsell (M) ordförande, Elin Hysén (L) 1.e vice ordförande, Johan Tolinsson (S) , Paul 
Blomdahl (M), Anna-Karin Granberg (SD), Peter Lundin (C). Arbetsutskottet förbereder ärenden till nämnden, 
men har även delegation att fatta beslut i vissa ärenden. 

  

1.4 Förvaltningens organisation 
Förvaltningschef och tillika skolchef är Stigert Pettersson. Den kommunala verksamheten har under 2025 
förändrats från tre geografiskt indelade pedagogiska områden till två skolområden och ett förskoleområde. Den 
centrala förvaltningen är indelade i avdelningarna Myndighet & Stöd, Kvalitet & Utveckling, HR & 
Kommunikation samt Ekonomi & Planering. 

För de två skolområdena och förskoleområdet finns en ansvarig verksamhetschef. Inom varje enhet finns det 
rektorer med olika ansvarsområden: förskola, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem och annan 
pedagogisk verksamhet. Verksamhetscheferna tillsammans med förvaltningschefen och avdelningscheferna 
utgör förvaltningens ledningsgrupp. Ledningsgruppen träffas vanligtvis två gånger per månad. 
Verksamhetscheferna genomför skolledarmöten varje vecka med olika former av organisering: områdesvis, 
ämnesvis eller kategorivis. 
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2 Så styrs Kungsbacka 
Den övergripande styrningen av kommunen beskrivs mer utförligt i kommunens budgetdokument. Här följer ett 
utdrag från Kommunbudget 2026: 

Det kommunala uppdraget 

Politiker på riksnivå styr kommunen genom att stifta lagar och förordningar. Det gör de också genom 
internationella överenskommelser med EU, FN och andra, exempelvis Agenda 2030. Lokalt i Kungsbacka styr 
politikerna i kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och nämnder bland annat genom att fördela resurser och 
sätta mål för verksamheterna. Det kommunala uppdraget innefattar att främja demokrati, samhällsutveckling 
och tillhandahålla god kommunal service. 

Principer som vägleder oss 

Att ha långsiktighet 

Långsiktighet innebär att bedriva en hållbar verksamhet för både nuvarande och framtida generationer. Vi 
använder omvärldsanalys och scenarier för att förutse framtida behov, utmaningar och möjligheter. 

Att arbeta som ETT Kungsbacka 

Ett Kungsbacka innebär att vi tillsammans med alla som bor, verkar och vistas i kommunen gör det bästa vi kan 
med våra gemensamma resurser. Som Ett Kungsbacka är helheten större än summan av delarna, och vi tar oss 
an utmaningar utan en uppdelning i vi och dom. Vårt fokus ligger på hela kommunen, snarare än enskilda 
verksamheter, vilket innebär en strävan efter likvärdighet, även om det inte alltid blir lika överallt. 

Att arbeta med förnyelse och innovation 

Förnyelse innebär att lösa uppdrag på nya, innovativa sätt. Det kan innebära nya tjänster, nya sätt att erbjuda 
tjänster, förändrade arbetssätt, nya organisatoriska lösningar och samarbetsformer men också att sluta göra vissa 
saker eller uppgifter. 

Att arbeta med medskapande med dem vi är till för 

Vi hanterar utmaningar och finner nya lösningar tillsammans med dem vi är till för. Medskapande säkerställer 
även att vår service och välfärd fortsätter vara relevant för kommunens invånare. 

Att samarbeta med andra för att få kraft i uppdraget 

Genom samarbete med civilsamhället, näringslivet, akademin och andra offentliga aktörer främjar vi innovation, 
resurseffektivitet och legitimitet, och tar vara på den potential som finns. 

Strategisk, taktisk och operativ styrning 

Strategisk styrning – att peka ut riktning vart vi ska 

På en hög strategisk nivå planerar politiken och följer upp långsiktiga mål och ambitioner för kommunen. 

Vision 2030: Visionen skildrar den långsiktiga utvecklingen för att möta behoven inom arbete, boende, trygghet, 
utbildning och upplevelser, attrahera företag och hantera Kungsbacka stads tillväxt. 

Mål och direktiv: Utifrån visionen fastställer kommunfullmäktige långsiktiga mål för mandatperioden med 
specifika fokusområden för kraftsamling. Politikerna kan ompröva målen och fokusområdena vid nytt budgetår. 
Politikerna kan också besluta om årliga direktiv för prioriterade förändringsområden. Varje nämnd, med 
undantag för valnämnden, överförmyndare i samverkan och revisionen, ansvarar för att bidra till att kommunen 
som helhet når målen och direktiven. 

Ekonomistyrning och resurstilldelning: Fullmäktige beslutar om hur resurserna ska fördelas till nämnder och 
styrelse baserat på förväntad befolkningsutveckling. Nämndernas politiker ansvarar sedan för 

https://kungsbacka.se/kommun-och-politik/kommunfakta/ekonomi-och-budget


Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Nämndbudget 2026 
 

   

 5 

resursfördelningen till verksamheterna och att utveckla och följa upp verksamhetens kvalitet och ekonomi enligt 
politiska beslut. 

Taktisk styrning - att göra rätt saker 

På den taktiska nivån fokuserar kommunen på att planera och följa upp den politiska viljan och säkerställa att vi 
gör rätt saker för att nå de strategiska målen. Då behöver vi ha förmåga att balansera två sätt att arbeta med 
förändring. Dels förbättring genom effektivisering av det vi redan gör idag, dels förnyelse inför framtiden 
genom innovation. Förnyelse handlar om att utforska och testa nya lösningar i nära samarbete med dem vi är till 
för. Det kan också innebära att sluta göra saker. Genom att balansera den så kallade tvåhäntheten säkerställer vi 
att vi fortsatt är relevanta för de vi är till för. 

Operativ styrning - att göra saker rätt 

På den operativa nivån fokuserar kommunen på att planera, genomföra och följa upp genom att leverera välfärd 
och service för dem vi är till för. Det handlar också om att genomföra de förändringsinsatser som krävs för att 
uppnå de nyttor som ska realiseras. Detta kan innebära utveckling av förmågor, arbetssätt eller processer. 
Förändringsinsatserna kan vi göra antingen i form av mindre förbättringar i kärnverksamheten eller som 
förnyelseinsatser i form av tillfälliga arbeten med hjälp av projekt och uppdrag. 

Planering och uppföljning 

Kommunbudget och plan 

Enligt kommunallagen ska kommunen varje år upprätta en budget för kommande kalenderår och en plan för de 
två efterföljande åren. I Kungsbacka kallar vi själva budgetdokumentet för Kommunbudget. Det är 
budgetberedningen som arbetar fram underlaget och i praktiken består budgetberedningen av kommunstyrelsens 
arbetsutskott. Det är kommunfullmäktige som beslutar om Kommunbudgeten och plan i juni. 

Uppföljning 

Uppföljningen är central för att utvärdera resultat och integrera erfarenheter tillbaka i framtida planering. Ett 
aktivt arbete med uppföljning och intern kontroll ökar förutsättningarna för att vi ska nål målen och att vi 
efterlever lagstiftningen. Kommunstyrelsen analyserar kommunens resultat i den årliga gemensamma 
uppföljningen i samband med delårs- och årsbokslut. 

Kultur - det mänskliga perspektivet 

Kulturen ger vägledning i det dagliga arbetets beslut och handlingar. Vår tillitsbaserade styrning och ledning 
syftar till att möta invånarnas behov effektivt och skapa en bättre arbetsmiljö med ökad frihet och ansvar inom 
givna ramar. Styrningen grundar sig på förtroende mellan politiker, tjänstepersoner, chefer, medarbetare samt 
mellan kommunen och dess invånare, företag och organisationer. I Kungsbacka kommun ska ledare och 
medarbetare agera som förebilder, inspirera och visa omtanke, och de förväntas driva utveckling och förändring 
både individuellt och tillsammans. Detta stärker motivation, arbetsglädje, engagemang, välmående och 
personlig utveckling. Vi kallar det utvecklande ledarskap och medarbetarskap. 

Vår kultur är baserad på hörnstenarna att välkomna, göra nytt, samarbeta och leverera utifrån visionen 2030, där 
det står att här arbetar människor som vill, vågar och kan. Genom att agera enligt denna kultur fokuserar vi på 
dem vi är till för, litar på varandra och arbetar mot gemensamma mål. Det leder till hög kvalitet och effektivitet. 
Detta resulterar i god service, tillgänglighet och möjligheter till inflytande och medskapande, vilket skapar 
trygghet för alla i kommunen 

2.1 Så här styr nämnden 
Kommunal styrning 
Utifrån vision och uppföljning formulerar kommunfullmäktige och nämnder strategiska inriktningar, mål och 
direktiv. Nämndens mål och direktiv kan formuleras för att konkretisera de kommunövergripande målen. De 
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egna resultatmålen kan också vara egna initiativ utöver de mål som fullmäktige angett. Fullmäktiges vision 
tillsammans med de inriktningar, resultatmål och direktiv från de två politiska nivåerna ger förvaltningschefen 
det samlade kommunala uppdraget. Internt inom förvaltningen adresserar förvaltningschefen målen vidare i 
organisationen som resulterar i genomförandeplaner med målansvariga. Vid delårsbokslut och årsbokslut ska 
målansvariga rapportera hur man arbetat med målet, samt redovisa vilka resultat man uppnått. 
 
Nationell styrning och systematiskt kvalitetsarbete 
Utöver den kommunala styrningen finns det en statlig styrning av verksamheten inom Förskola & Grundskola. I 
den ingår att såväl huvudmannen som rektorer ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Det ska inriktas mot 
att uppfylla de nationella målen för utbildningen. Kravet innebär att huvudmän samt förskole- och skolenheter 
systematiskt och kontinuerligt ska följa upp verksamheten, analysera resultaten i förhållande till de nationella 
målen och utifrån det planera och utveckla utbildningen. Respektive ansvarig rektor ansvarar för hur det 
systematiska kvalitetsarbetet ser ut på den egna förskole- eller skolenheten. 

Nämndens ledamöter genomför verksamhetsbesök på någon av våra förskolor och skolor med fokus på enhetens 
utvecklingsområden. Besöket följs upp med ett gemensamt seminarie tillsammans med förvaltningens 
ledningsgrupp och skolledare för de besökta verksamheterna. 
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3 Visionen visar vart vi vill 
Visionen är en ledstjärna för kommunens långsiktiga utveckling. Den beskriver hur vi vill att det ska vara i 
Kungsbacka kommun år 2030, och lyfter fram viktiga utvecklingsområden för framtiden. 

I Kungsbacka växer framtiden 

I Kungsbacka skapar vi det goda livet tillsammans. Vi är öppna, trygga och nytänkande. Varje människas 
potential tas till vara och näringslivet blomstrar. Här växer du hela livet. 

Kungsbacka är en naturskön och dynamisk tillväxtkommun. Hit är alla lika välkomna, och möjligheterna till 
utveckling är goda för både individen, gruppen, föreningen och företaget. 

Den valfrihet, mångfald och livskvalitet som präglar vardagen här lockar ständigt nya invånare. Växtkraften ger 
oss mer resurser till den gemensamma välfärden – så att alla kan utvecklas och leva det goda livet, hela livet. 

Vi växer i regionen genom att planera och bygga strategiskt. Samhället utvecklas på ett hållbart sätt: socialt, 
ekologiskt och ekonomiskt. Vi lever inte över naturens tillgångar. 

Mångfald, puls och nära till naturen 

Kungsbacka är en sammanhållen, grönskande och lättillgänglig stad med tydlig profil och egen identitet. Staden 
växer och blir ett mer framträdande nav i kommunen. Här finns attraktiva bostäder för alla smaker, som möter 
behoven hos olika generationer och livsstilar. Mångfalden speglas i den inspirerande byggnadsmiljön där 
tradition möter innovation och där mötesplatserna är många. Utbudet av affärer, kultur och nöjen är stort. 

Staden är lättillgänglig och har goda kommunikationer med kommunens orter och omvärld. Välplanerad 
infrastruktur och lättillgänglig kollektivtrafik minimerar transporternas miljöpåverkan. 

Hav, öppna landskap och skogsbygd – vi förvaltar våra fantastiska naturmiljöer så att även kommande 
generationer ska kunna njuta av den välgörande naturen, mitt i vardagen. 

Staden, landet, handeln, kulturlivet och naturen lockar turister och besökare till hela kommunen. 

Västsveriges bästa företagsklimat 

Kungsbacka kommun är känd för sitt goda värdskap och är det självklara valet för företag som vill etablera sig i 
Västsverige. Vi har det bästa klimatet för entreprenörer. 

Här är det lika naturligt att starta företag som att vara anställd. Entreprenörslusten väcks till liv redan i skolan, 
och samarbetet mellan skola, akademi och näringsliv utvecklar företagsamheten i hela kommunen. 

Vi utvecklas hela livet 

I våra skolor utvecklar var och en sin fulla kapacitet i en kreativ miljö där alla tar ansvar, visar respekt och bryr 
sig om varandra. Alla elever lämnar skolan med god kompetens, god självkänsla och stark framtidstro. 

Livslångt lärande är en självklarhet. När vi växer som människor utvecklas både näringslivet och samhället i 
stort. 

Aktiviteter som engagerar, inspirerar och berikar livet 

Här har alla ett rikt fritids- och kulturliv med både bredd och spets. Mångfalden av aktiviteter, upplevelser och 
gemenskaper främjar hälsa, välmående och kreativitet. Framåtanda, mångfald och öppenhet spirar i nätverk och 
föreningar. 

Vi är delaktiga i samhällets utveckling och får spännande saker att hända. 

Den nytänkande kvalitetskommunen 

Kungsbacka kommun möter utmaningar med mod, nytänkande och samarbete. Vi löser vårt uppdrag på ett 
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innovativt sätt som överträffar invånarnas förväntningar, och är en förebild för andra. Här jobbar människor som 
vill, vågar och kan. 
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4 Omvärldsanalys 
I kommunen arbetar vi regelbundet med omvärldsbevakning. Den kommungemensamma omvärldsanalysen 
finns i sammanfattad form i Kommunbudget 2026, plan 2027-2028. 

Nämndens omvärldsanalys 
Budgetpropositionen för 2026 
Regeringen lämnade den 22 september budgetproposition för 2026 till riksdagen. Beslut kommer ske i 
November månad och nedan följer i urval förslag som berör området utbildning. 

En skola med fokus på kunskaper 
Regeringen föreslår nya läroplaner med tydlig kunskapsinriktning för att förbättra elevers lärande och 
kunskapsutveckling. Medel tillförs för införandet av nya läroplaner och inköp av läroböcker och 
lärarhandledningar. Regeringen avsätter 550 miljoner kronor för implementering av nya läroplaner 2027 och 
500 miljoner kronor 2028. Förstärkning sker inom ramen för statsbidraget för läroböcker och 
lärarhandledningar. 

Nationellt kartläggningsmaterial för svenska som andraspråk 
Regeringen föreslår att ta fram ett nationellt kartläggningsmaterial för att stödja beslut om elevers 
språkundervisning. Medel tillförs för att möjliggöra genomförandet av förslaget. 

Tid för lärares och förskollärares undervisningsuppdrag 
Regeringen föreslår att minska lärarnas administrativa börda och reglera tiden för undervisningsuppdraget. 
Regeringen föreslår att medel tillförs från 2027 för genomförandet av förslagen om reglering av lärares 
undervisningstid från betänkandet Tid för undervisningsuppdraget (SOU 2025:26). 

Förbättrat stöd i skolan 
Regeringen föreslår att förbättra stödet i skolan genom att införa stödundervisning och förstärka elevhälsan. 
Medel tillförs för att möjliggöra ett förbättrat stöd i skolan. För införande av stödundervisning föreslås 
kommunerna erhålla 569 miljoner kronor 2028 på halvårsbasis inom ramen för det generella statsbidraget. Det 
föreslås även 200 miljoner kronor per år i ökade medel för elevhälsopersonal under 2026–2028 inom de riktade 
statsbidragen. 

Kunskapsbidraget förstärks 
Regeringen föreslår att förstärka kunskapsbidraget för att stärka elevers kunskapsutveckling, särskilt för elever 
med utländsk bakgrund eller socioekonomiskt svaga förhållanden. För 2026 ökas tillfälligt Kunskapsbidraget 
med 1,8 miljarder kronor jämfört med vad som tidigare beslutats. Totalt uppgår bidraget till 9,4 miljarder kronor 
2026, vilket är en ökning med 1,1 miljarder kronor jämfört med 2025. För 2027 minskar anslaget med 1,8 
miljarder kronor. 2028 minskas anslaget med ytterligare 1,8 miljarder kronor och uppgår då totalt till 5,8 
miljarder kronor 

Kvalitetshöjande åtgärder inom förskolan 
Regeringen föreslår att förstärka statsbidraget för kvalitetshöjande åtgärder inom förskolan, bl.a. för att förbättra 
personalens utbildning och barngruppernas storlek. Regeringen föreslår en förstärkning av statsbidraget för 
kvalitetshöjande åtgärder inom förskolan med 200 miljoner kronor 2026. Bidraget syftar till att minska 
barngruppernas storlek och rekrytera personal samt språkförstärkande insatser. 

Maxtaxa i förskola och fritidshem 
En del i regeringens satsning inom utbildningsområdet går till sänkta avgifter för förskola och fritidshem. 
Statsbidraget för maxtaxa i förskola och fritidshem förstärks med 1 miljard kronor 2026 och 1,5 miljarder 
kronor 2027 och motsvarar intäktsminskningar för sänkt maxtaxa. 

Nytt betygssystem för mer likvärdiga betyg och meritvärden 
Regeringen föreslår att införa ett nytt betygssystem med meritvärdeskalibrering för att förbättra likvärdigheten i 
betygssättningen. 

https://kungsbacka.se/kommun-och-politik/kommunfakta/ekonomi-och-budget


Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Nämndbudget 2026 
 

   

 10 

Stärkt trygghet och studiero i skolan 
Regeringen syftar till att stärka tryggheten och studieron i skolan och vill gå vidare med förslag i betänkandet 
Bättre förutsättningar för trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8). Regeringen tillför kommunerna 120 
miljoner kronor 2026 och 118 miljoner kronor 2027 och 2028 via generella statsbidrag. 

Mobilfri skola för ökad trygghet och studiero 
Regeringen föreslår att införa en mobilfri skola för att förbättra tryggheten och studieron, samt minska 
distraherande faktorer i klassrummet. Kommunerna tillförs 95 miljoner kronor 2026 och 100 miljoner kronor 
från 2027 via de generella statsbidragen. 

Satsningen på skolsociala team förstärks 
Regeringen föreslår att förstärka statsbidraget för skolsociala team för att stödja elever med långvarig 
skolfrånvaro och förbättra samverkan mellan skolan och socialtjänsten. 

Förlängning av statsbidraget för säkerhetshöjande åtgärder i skolväsendet 
Regeringen föreslår att förlänga statsbidraget för säkerhetshöjande åtgärder i skolväsendet för att stärka 
säkerhetsarbetet och förebygga brott och säkerhetsrisker. För 2026 förlängs statsbidraget till 2026 med 300 
miljoner kronor. 

Fribelopp för inkomster inom ramen för maxtaxan 
Regeringen föreslår att införa ett fribelopp för inkomster inom ramen för maxtaxan för att minska ekonomiska 
hinder och möjliggöra deltagande i förskolan och fritidshemmet. Regeringen fördelar inom det generella 
statsbidraget 26,5 miljoner kronor 2026, 62 miljoner kronor 2027 och 71 miljoner kronor 2028 till kommunerna. 

Pågående utredningar inom utbildningsområdet (i urval) 
U 2025:04 – Utredningen om tydligare regler vid undantag från skolplikten 
Redovisas senast 17 juni 2026 
Huvudsakligt innehåll 
Utreda och föreslå förändringar i skollagens bestämmelser om ledighet, möjligheter att fullgöra skolplikten på 
annat sätt samt regler för upphörande av skolplikt vid varaktig vistelse utomlands, samt eventuellt införa 
sanktioner för ogiltig frånvaro. 

U 2025:03 – Utredningen om stärkt skydd av den akademiska friheten 
Redovisas senast 30 juni 2026 
Huvudsakligt innehåll  
Analysera gällande regelverk och föreslå förbättringar för att stärka den individuella akademiska friheten för 
lärare och forskare, samt undersöka hur stöd till dem kan stärkas. 

U 2025:02 – Utredningen om ökade insatser för att motverka hedersrelaterat våld och förtryck i förskola, skola 
och fritidshem 
Redovisas senast 12 augusti 2026 
Huvudsakligt innehåll 
Kartlägga och föreslå stärkt skydd, insatser och regler mot hedersrelaterat våld och förtryck i 
undervisningsrelaterade miljöer som förskola, skola och fritidshem. 

U 2025:01 – STEM-delegationen 
Redovisas senast 2 december 2027 
Huvudsakligt innehåll 
Utreda insatser och förslag för att stärka STEM-områdena (science, technology, engineering, mathematics) i 
utbildning och forskning – t.ex. samverkan och resurser. 

U 2024:04 – Utredningen om en likvärdig förskola av god kvalitet med obligatorisk språkförskola 
Redovisas senast 18 december 2025 
Huvudsakligt innehåll 
Föreslå hur kvalitet och likvärdighet i förskolan ska säkerställas och hur obligatorisk språkförskola kan utformas 
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och regleras. 

U 2024:03 – Utredningen om bättre förutsättningar för rektorerna inom skolväsendet 
Redovisas senast 14 januari 2026 
Huvudsakligt innehåll 
Utforma förslag för att förbättra rektorers arbetsvillkor, minska administrativa bördor och öka stabiliteten i 
skolledarskapet. 

U 2024:01 – Utredningen om en förbättrad elevhälsa 
Redovisas senast 27 november 2025 
Huvudsakligt innehåll 
Utreda stödstrukturer, regleringsbehov och funktion för elevhälsa och särskilt stöd, samt föreslå hur stödet kan 
bli mer tillgängligt och effektivt. 

U 2023:05 – Utredningen om en nationell skolpengsnorm för ökad likvärdighet 
Redovisas senast 1 november 2026 
Huvudsakligt innehåll 
Utreda införandet av en nationell norm för skolpeng (peng per elev) med målet att öka likvärdigheten mellan 
kommuner och skolor. 

U 2022:08 – Utredningen om vinst i skolan (En skola utan vinstintresse) 
Redovisas senast 31 december 2025 
Huvudsakligt innehåll 
Utreda om och hur vinster i skolsektorn bör begränsas eller regleras samt effekter av vinstintresse på 
skolverksamhetens kvalitet och likvärdighet. 
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5 Mål 
Kommunens främsta styrdokument är visionen. Där har kommunfullmäktige gett uttryck för hur politikerna vill 
se kommunens långsiktiga utveckling. 

Med visionen som bas, en utblick i omvärlden och analys av tidigare års uppföljningar beslutar fullmäktige om 
kommunövergripande mål. De kommunövergripande målen har sin utgångspunkt i utvecklingsområdena som 
visionen lyfter fram samt de utmaningar som kommunen står inför. Målen är ett tydligt riktmärke för 
utvecklingen av kommunen som helhet och beskriver vad nämnderna och dess verksamheter ska uppnå. 

Varje mål har några fokusområden där det behövs kraftsamling. Målen gäller för alla nämnder förutom 
Valnämnden, Överförmyndare i samverkan och Revisionen. Nämnden ska planera sin verksamhet utifrån de 
kommunövergripande målen, vilket görs genom att sätta nämndmål utifrån fokusområdena. Nämnden kan också 
utgå direkt ifrån de kommunövergripande målen i sitt arbete. Måluppfyllelse följs upp i delårsrapporten och 
årsredovisningen. Eftersom målen gäller hela mandatperioden kan omfattningen av nämndernas arbete med de 
olika målen variera mellan åren. 

Förvaltningen ansvarar för att ta fram en genomförandeplan med aktiviteter för att nå målen samt följa upp den 
och redovisa till nämnden. Förvaltningarna har också en kommungemensam genomförandeplan med 
prioriterade initiativ som syftar till att nå resultat inom komplexa områden som förvaltningarna inte kan lösa på 
egen hand. 

Samordning 

Kommunstyrelsen har en samordnande roll med ett särskilt ansvar för de kommunövergripande målen. Övriga 
nämnder arbetar aktivt för att bidra till måluppfyllelse. Samordningsansvaret innebär att kommunstyrelsen tar 
fram underlag för utveckling och förbättring av målen. Kommunledningskontoret ansvarar för att sammanställa 
vad nämnderna gör för att bidra till måluppfyllelse samt att följa upp arbetet och göra en samlad analys. 

5.1 En attraktiv kommun att bo, verka och vistas i 
Beslutats av 
Kommunfullmäktige 

Fokusområden 
- I Kungsbacka finns attraktiva bostäder för olika behov, generationer och livsstilar. 
- Kungsbacka har välkomnande och trygga miljöer. 
- I Kungsbacka finns mötesplatser för samvaro, rekreation, upplevelser och kreativa utbyten. 
- I Kungsbacka är vi trygga och får en god vård och omsorg när vi behöver stöd för att få livet att fungera. 

Indikator Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Målsättning 
2026 

Antal påbörjade bostäder 165 213  Öka 

Antal färdigställda bostäder 319 324  Öka 

Jag känner mig trygg i skolan (åk 5) 85 % 84 %   

Jag känner mig trygg i skolan (åk 8) 82 % 84 %   

Anmälda brott mot brottsbalken per invånare 
(antal/100 000 invånare) 6 475 6 541  Minska 

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg, 
helhetssyn 91 % 88 %  Öka 
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Indikator Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Målsättning 
2026 

Brukarbedömning särskilt boende äldreomsorg, 
helhetssyn 76 % 76 %  Öka 

Brukarbedömning individ- och familjeomsorg 
totalt - helhetssyn  95 %  Öka 

Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till 
andra    Minska 

5.2 En hållbar utveckling och en hälsosam miljö 
Beslutats av 
Kommunfullmäktige 

Fokusområden 
- Kungsbackas ekonomi ska vara långsiktigt hållbar. 
- Kungsbacka ska verka för ett fossilfritt och cirkulärt samhälle som också skyddar och främjar biologisk 
mångfald.  
- Kungsbacka ska verka för ett socialt hållbart samhälle. 
- Unga i Kungsbacka mår bra såväl fysiskt som psykiskt 

Indikator Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Målsättning 
2026 

Andelen elever som skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet,  ÅK 4 i % -
 Flickor.(Elevhälsan i Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån hälsosamtal med elever.) 

85 % 85 %  Öka 

Andelen elever som skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet,  ÅK 4 i % - Pojkar. 
(Elevhälsan i Kungsbacka utvecklar metod 
utifrån hälsosamtal med elever.) 

91 % 89 %  Öka 

Andelen elever som skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet,  ÅK 8 i % -
 Flickor.(Elevhälsan i Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån hälsosamtal med elever.) 

79 % 73 %  Öka 

Andelen elever som skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet,  ÅK 8 i % -
 Pojkar.(Elevhälsan i Kungsbacka utvecklar 
metod utifrån hälsosamtal med elever.) 

92 % 89 %   

Andelen elever som har skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet, Gymnasiet ÅK 1 i% -
 flickor. 

73 % 75 %  Öka 
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Indikator Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Målsättning 
2026 

Andelen elever som har skattat sin egen 
livstillfredsställelse som god eller mycket god 
under elevhälsosamtalet, Gymnasiet ÅK 1 i% -
 pojkar. 

86 % 88 %  Öka 

Avfall från hushåll ska minska med 30% per 
invånare från 2020 till 2030. Startvärde 100, 
målvärde 2030 är 70. 

92   Minska 

Avfall från kommunens verksamheter ska 
minska med 40 % per heltidsanställd. Startvärde 
100, målvärde 2030 är 60. 

223   Minska 

Fossiloberoende personbilar, andel av totalt 
antal bilar i det geografiska området, (Kolada) 24,1 % 26,5 %  Öka 

Matens klimatpåverkan från de offentliga 
måltiderna ska minska räknat i kg CO2-ekv/kg 
livsmedel. Målsättningen är 1,0 år 2030. 

1,79 1,85  Minska 

Antal kemiska produkter med utfasningsämnen, 
inklusive hormonstörande ämnen på SIN-listan 
ska minska i kommunens verksamheter. 2021 
var antalet 124 (KEMgroup PRO) 

115 151  Minska 

Ekologisk status i Kungsbackafjorden (VISS)    Öka 

Vattendrag med god ekologisk status, andel 
(Kolada)    Öka 

Andelen återbrukade möbler    Öka 

Total debiterad vattenförbrukning fördelat på 
antal anslutna till vattenledningsnätet. (Här ingår 
förbrukning från hushåll, kommunen och privata 
verksamheter). Liter/person och dygn 

   Minska 

Vattenförbrukning för hushåll anslutna till 
vattenledningsnätet. Liter/person och dygn.    Minska 

Avfall från hushåll ska minska med 30% per 
invånare från 2020 till 2030. Startvärde 100, 
målvärde 2030 är 70. 

   Minska 

5.2.1 Utbildningen ska stimulera till ökad trygghet, glädje och fysisk aktivitet 

Beslutats av 
Nämnd 

Nämndens formulering 
Kungsbackas lärmiljöer ska präglas av trygghet, glädje och studiero. Fysisk aktivitet och social interaktion 
mellan elever ska prioriteras.  
 
Alla våra skolor ska erbjuda organiserade rastaktiviteter. 
 
Mobiltelefoner, smartklockor och motsvarande enheter ska inte vara tillåtna på våra skolor, varken på 
lektionstid eller under rast. 
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Fokusområde 
- Trygghet och studiero 
- Fysisk aktivitet 
- Social interaktion 

5.3 Bästa företagsklimatet i Västsverige 
Beslutats av 
Kommunfullmäktige 

Fokusområden 
- Kommunen är en möjliggörare för entreprenörer och företagsamma människor. 
- I Kungsbacka får vi nya arbetstillfällen och snabb etablering både för individer och företag genom samverkan 
mellan näringsliv och utbildning. 

Indikator Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Målsättning 
2026 

Insikt, SKRs servicemätning av kommunernas 
myndighetsutövning för företag. Nöjd-kund-index 
utifrån sammanvägt betygsindex 0-100, för hur 
företag i kommunen bedömer Kungsbacka 
kommuns myndighetsutövning, vilket är en viktig 
del av företagsklimatet. 

67 64  Öka 

Svenskt Näringslivs attitydundersökning av 
kommuners företagsklimat. Medelvärde utifrån 
skala 1-6, där företag bedömer företagsklimatet i 
Kungsbacka kommun. 

3,4 3,8  Öka 

Sysselsatt dagbefolkning, antal 28 586   Öka 

Andel av sysselsatt dagbefolkning inom 
Göteborgsregionen 4,9 %   Öka 

Företagsamhet, andel av invånare 16–74 år 19 %   Öka 

Antal nystartade företag per 1 000 invånare 16–
64 år (etableringsfrekvens) 10,3   Öka 

5.4 I Kungsbacka utvecklas vi hela livet 
Beslutats av 
Kommunfullmäktige 

Fokusområden 
- Barn och ungdomar utvecklas för att nå sin fulla kapacitet och god självkänsla. 
- I Kungsbacka stärks individens och familjens egen förmåga att ta hand om sitt liv. 

Indikator Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Målsättning 
2026 

Genomsnittligt meritvärde för grundskolans i 
årskurs 9 (hemkommun). Meritvärdet utgörs av 
summan av de 17 bästa betygen i elevens 
slutbetyg och kan max vara 340. 

237 238  Öka 
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Indikator Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Målsättning 
2026 

Arbetslöshet för ungdomar 16–24 år i 
kommunen. (Källa: Arbetsförmedlingen och 
SCB) 

1,7 % 2,3 %  Minska 

Genomsnittligt betygspoäng gymnasieelever 
med examen (hemkommun) som kan vara max 
20. 

14,3 14 14 Öka 

Andel vuxna personer som inte återkommit till 
försörjningsstöd inom ett år efter avslutat 
försörjningsstöd (%) 

73 % 75 %  Öka 

Kostnad utbetalt ekonomiskt bistånd, kr/invånare 
(Kolada) 325 306  Minska 

5.4.1 Öka undervisningskvaliteten 

Beslutats av 
Nämnd 

Nämndens formulering 
Våra skolor ska arbeta systematiskt med utformning av lärmiljöer och struktur i lärandet, för att göra 
undervisningen tillgänglig för alla elever. 
 
Vi ska i högre utsträckning än i dag samarbeta över skolgränser och gemensamt skapa lärmiljöer anpassade för 
barn i behov av särskilt stöd, genom till exempel mindre undervisningsgrupper. 
 
Våra lärare ska bli bättre rustade i att undervisa elever med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF). 

Fokusområde 
- Lärmiljö anpassad efter elevens behov 
- Kompetenshöjning hos pedagogisk personal inom undervisning av elever med NPF 
- Stärka arbetet för särskilt begåvade elever i samarbete med gymnasieskolorna 

5.5 Ett medskapande samhälle och öppen attityd 
Beslutats av 
Kommunfullmäktige 

Fokusområden 
- I Kungsbacka skapar vi förutsättningar för invånare, kunder och företag att vara medskapande i att utforma det 
goda livet. 
- Invånare, företag och besökare känner sig alltid välkomna, sedda och korrekt bemötta i kontakt med 
kommunen. 
- Digitaliseringen gör att vi hittar smartare tjänster och effektivare arbetssätt. 
- Kungsbacka kommun är en attraktiv arbetsgivare med modiga och medskapande medarbetare och ledare. 

Indikator Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Målsättning 
2026 
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Indikator Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Målsättning 
2026 

Hållbart medarbetarengagemang, ett index för 
medarbetarnas samlade uppfattning om 
områdena motivation, ledarskap och styrning, 
skala 1-100 enligt Medarbetarenkäten. 
Mätningen görs vartannat år. 

76 75  Öka 

Jämställdhetsindex, Jämix. Antal poäng av max 
180. Jämix beräknas utifrån nio nyckeltal med 
skala 1–20. 

124   Öka 
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6 Direktiv 

6.1 Direktiv från kommunfullmäktige 

6.1.1 Direktiv - Innovation och omställning till nya arbetssätt 

Beslutats av 
Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges formulering 
Kungsbacka kommun står inför stora utmaningar kommande decennier. Bland annat handlar det om hur 
välfärden ska bevaras trots kostnadsökningar och kompetensbrist, men också om klimatanpassning och 
omställning av energi- och transportsystem. Innovationskraften och förmågan att nyttja nya tekniska lösningar 
är avgörande för möjligheten att lösa åtskilliga samhällsutmaningar, för att fortsatt vara relevant och möta 
förväntningar från invånare och företagare. För att bygga förmåga till innovationsarbete och digital 
transformation krävs nya kompetenser och arbetssätt, men också en kultur som tillåter experimenterande och 
risktagande. Vi behöver utmana nuvarande arbetssätt och testa saker som vi aldrig testat förut, fast vi kommer 
misslyckas många gånger innan vi träffar rätt.  
 
Nämnderna och kommunstyrelsen får i uppdrag att öka tempot med att förnya verksamheten genom att: 
 
• bygga en kultur som inspirerar och tillåter experimenterande och testande, utforskande och medskapande  
• aktivt samverka med invånare, civilsamhälle, näringsliv, akademi samt andra offentliga aktörer för att hitta 
lösningar 
• öka andelen målsökande utvecklingsinitiativ med fokus på förnyelse och extern nytta 
• skala upp nya arbetssätt och säkerställa att nyttan realiseras 
• utgå från digitalt först 
• kompetensutveckla och förstärka med nya kompetenser 
• skapa ändamålsenliga tekniska förutsättningar  
• säkerställa att tillräckliga medel inom tilldelad ram öronmärks för innovationsarbete och digitalisering som 

bidrar till framtidens välfärd 

6.1.2 Direktiv - Civil beredskap 

Beslutats av 
Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges formulering 
Kungsbacka har i många år arbetat framgångsrikt med krisberedskap och krisledningsförmåga. I takt med att 
omvärlden har förändrats har också vår förmåga till civil beredskap stärkts. Vi ser nu behovet av att genom detta 
direktiv ytterligare förstärka vikten av det arbetet.  
 
Civil beredskap handlar om förmågan att förebygga och hantera fredstida krissituationer, krigsfara och ytterst 
krig. Förmågan skapas i hela samhället, hos myndigheter, kommuner, regioner, företag och frivilliga. Alla som 
bor i Kungsbacka har ansvar för den kommunala, och därmed också nationella, beredskapen. 
 
Ansvarsprincipen är tydlig med att ansvaret ska ligga så nära där ansvaret finns i vardagen. Det innebär att alla 
nämnder i kommunen har ansvaret för att sin verksamhet fungerar även vid kris. Det handlar bland annat om att 
trygga vår infrastruktur, vår energiförsörjning samt vår tillgång till livsmedel, dricksvatten och grundläggande 
hygien. Ibland kan det vara klokt att göra planering och investeringar gemensamt men varje nämnd behöver ta 



Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Nämndbudget 2026 
 

   

 19 

sitt ansvar och säkerställa sin verksamhet, enskilt eller gemensamt. 
 
Den grundläggande principen för civil beredskap är att hela samhället gemensamt och inom sina respektive 
områden tar ansvar för och utvecklar krisberedskapsarbetet. I detta ligger också att enskilda människor utifrån 
sina egna förutsättningar tar ansvar för sin säkerhet. Det man har ansvar för i normalläge ansvarar man också för 
vid kris eller krig. 
 
Under 2026 förväntas samtliga nämnder: 
 
• Driva ett aktivt arbete med att både planera och investera i civil beredskap utifrån sina behov. 
• Samverka med frivilligorganisationer och civilsamhället. 
• I förekommande fall samverka med näringslivet.  
• Säkerställa att tillämpliga upphandlingar och nya leverantörsavtal är utformade så att de omhändertar behovet 
av lagerhållning och redundans kopplat till en kris- eller krigssituation. 
• I förekommande fall lokalisera, peka ut och påbörja upprustning av trygghetspunkter. 
 
Under 2026 förväntas arbetet med robusta lokaler och trygghetspunkter vara i full gång. Alliansen i Kungsbacka 
avsätter 20 miljoner årligen under 2026 och 2027 till kommunens finansverksamhet för investeringar för att 
göra lokalerna robusta för kris- eller krigssituation. Investeringsmedlen ska fördelas efter beslut i 
kommunstyrelsen. 

6.1.3 Direktiv - Bättre friskvård i Kungsbacka kommun 

Beslutats av 
Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges formulering 
Kungsbacka kommun är, och ska fortsatt vara, en attraktiv arbetsgivare med trygga och friska medarbetare. 
Utöver en höjning av friskvårdsbidraget gör vi också en riktad satsning för att möjliggöra träning eller 
motsvarande friskvårdsaktivitet i anslutning till arbetsdagen. Det är en satsning som ska komma alla 
medarbetare till gagn, men vara särskilt utformad för de som jobbar i våra yttre verksamheter. Exempel på detta 
kan vara medarbetare på stödboenden, skolor eller inom hemtjänsten. Satsningen bör utformas i samråd med 
fackliga parter och utvärderas under 2027 med utgångspunkten att det framöver ska utgöra ett varaktigt inslag. 
 
• Kommunstyrelsen får i uppdrag att genomföra en särskild satsning för att möjliggöra träning eller motsvarande 
friskvårdsaktivitet i anslutning till arbetsdagen. Satsningen ska särskilt utformas för att möjliggöra deltagande 
av de medarbetare som arbetar på obekväma tider och i alla kommunens verksamheter. Aktiviteter bör tas fram i 
samråd med fackliga representanter. 

6.2 Direktiv från nämnden 

6.2.1 Skola/arbetsliv 

Beslutats av 
Nämnd 

Nämndens formulering 
Kungsbackas skolor behöver stärka samarbetet med arbetslivet. Elever ska tidigt få en god insyn i 
arbetsmarknaden i både offentlig och privat sektor.  
 
Vi ska stärka elevernas kompetens och ge dem goda möjligheter att fatta självständiga val för sin framtid. 
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Fokusområde 
- Stärkt framtidstro 
- Undervisning kopplad till konkreta arbetsuppgifter 

6.2.2 Stärka skolan samt förebygga utanförskap och kriminalitet 

Beslutats av 
Nämnd 

Nämndens formulering 
Kungsbacka skolor ska stärkas i arbetet med att rusta våra elever för framtiden och förebygga utanförskap och 
normbrytande beteende. 
 
Elevers vårdnadshavare spelar en avgörande roll i arbetet och skolgemensamma strukturer för dialog, samarbete 
och kunskapsutbyte med vårdnadshavare ska skapas och införas på samtliga skolor. 
 
Våra skolor ska tidigt och likvärdigt upptäcka, uppmärksamma och förebygga problematisk skolfrånvaro. 
 
Nolltolerans mot bruk av otillåtna substanser ska konsekvent och likvärdigt tillämpas på alla våra skolor. 
Tillsammans med berörda samhällsaktörer ska det narkotikaförebyggande arbetet utökas, genom till exempel 
användning av narkotikahundar på våra skolor. 

Fokusområde 
- Utökat arbete mot narkotika och normbrytande beteende. 
- Tidiga insatser mot skolfrånvaro 
- Ökat samarbete med vårdnadshavare 

6.2.3 Stärka lärarens roll 

Beslutats av 
Nämnd 

Nämndens formulering 
Lärarens roll ska stärkas i Kungsbacka. Som arbetsgivaren ska vi verka ge ett tydligt handlingsutrymme för vår 
pedagogiska personal som i sin tur kan skapa studiero och trygghet på förskolor och skolor. 
 
Samtidigt behöver den kollektiva likvärdigheten stärkas i vår organisation. Våra normer och vårt agerande vid 
till exempel grovt språk eller begynnande kränkningar ska vara konsekvent och likvärdigt i våra skolor. 

Fokusområde 
- Starkare lärarroll 
- Enhetliga normer och arbetssätt 
- Utbildning och kollegialt arbete 
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7 Verksamhetsmått 

7.1 Kommentar verksamhetsmått 

7.2 Resursmått 
Delområde Nyckeltal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 

Förskola 

 Kostnad 
per inskrivet 
barn, 
kommunal 
förskola 

175 173 183 671 184 293   

Pedagogisk 
omsorg 

 Kostnad 
per inskrivet 
barn i 
pedagogisk 
omsorg 

127 000 131 824 144 657   

Förskoleklass  Kostnad 
per elev 81 913 83 079 93 900   

Grundskola 

 Kostnad 
kommunal 
grundskola 
åk 1-9, 
kr/elev 

119 100 128 512 133 720   

Fritidshem 

 Kostnad 
per inskrivet 
barn, 
kommunalt 
fritidshem 

48 538 48 258 49 784   

Anpassad 
grundskola 

 Kostnad 
per elev, 
anpassad 
grundskola 

547 700 615 200 603 900   

7.3 Prestationsmått 

Delområde Nyckeltal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 
2025 

Budget 
2026 

Förskola 

 Antal 
inskrivna barn 
per årsarbetare, 
förskola 

4,5 4,6 4,7   

 Barn 1-5 år, 
andel i förskola 85,4 % 88,7 % 89,4 %   



Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Nämndbudget 2026 
 

   

 22 

Delområde Nyckeltal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 
2025 

Budget 
2026 

 Andel 
förskolebarn i 
enskild regi 

15 % 15 % 16 %   

 Årsarbetare i 
förskolan med 
pedagogisk 
högskoleexamen 

48 % 47 % 48 %   

Pedagogisk 
omsorg 

 Antal 
inskrivna barn 
per personal, 
pedagogisk 
omsorg 

4,3 4,8 5,2   

 Andel (%) 
inskriv. barn i 
ensk. regi 

61 % 64 % 69 %   

Förskoleklass 

 Årsarbetare i 
förskoleklass 
med pedagogisk 
högskoleexamen 

93,6 % 88,3 % 93,8 %   

 Antal 
elever/lärare 19 17,7 20,3   

Grundskola 

 Elever/lärare 
(årsarbetare) i 
grundskola F-9 

13,2 12,4 13   

 Elever 
folkbokf. i 
kommunen, 
andel i 
fristående skola 

17,8 % 18,8 % 18,9 %   

 Lärare med 
pedagogisk 
högskoleexamen 
i kommunal 
grundskola åk 1-
9 

88,6 % 90,2 % 92,7 %   

Fritidshem 

 Inskrivna 
elever per 
årsarbetare i 
fritidshem 

21,6 20,6 24,5   

 Årsarbetare i 
fritidshem med 
pedagogisk 
högskoleexamen 

43 % 47 % 49 %   

Anpassad 
grundskola 

 Antal elever 
per lärare 
(heltidstjänst) 

4,2 5,4 4,6   
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7.4 Effektmått 

Delområde Nyckeltal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 
2025 

Budget 
2026 

Grundskola 

 Andel (%) 
elever i åk. 9 
som uppnått 
betygskriterierna 
i alla ämnen, 
kommunala 
skolor 

82 % 81,7 % 83,4 %   

 Andel (%) 
elever i årskurs 
9 behöriga till 
gymnasieskolan, 
kommunala 
skolor 

88,7 % 89,1 % 89 %   

 
Genomsnittligt 
meritvärde i 
årskurs 9, 
kommunala 
skolor 

237 236,5 237,5   

 Andel elever 
som uppnått 
betygskriterierna 
i samtliga 
ämnen, 
avvikelse från 
modellberäknat 
värde 

1 2,2 3,8   

 Andel elever 
som är behöriga 
till ett 
yrkesprogram, 
avvikelse från 
modellberäknat 
värde 

-1,1 -0,1 0,3   

 Andel elever 
åk 9 behöriga till 
yrkesprogram, 
fristående skolor 

94,4 %  96,4 %   

 
Genomsnittligt 
meritvärde i 
årskurs 9, 
fristående skolor 

252,6 272,2 261,5   



Nämnden för Förskola & Grundskola  Kungsbacka kommun 
Nämndbudget 2026 
 

   

 24 

Delområde Nyckeltal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 
2025 

Budget 
2026 

 Andel elever 
i åk. 9 som 
uppnått målen i 
alla ämnen, 
fristående skolor 

91,1 % 95,3 % 91,8 %   
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8 Personalfrågor med kommentarer 

8.1 Kompetensförsörjning 
Kompetenta och legitimerade förskollärare, lärare och andra vuxna med hög kompetens är en förutsättning för 
en utbildning som främjar lärande och välbefinnande och som möjliggör för barn och elever att utvecklas och nå 
sin fulla potential. 

I dagsläget har vi en generellt hög andel legitimerad personal vilket innebär att kompetensförsörjningsarbetet till 
stor del handlar om att utveckla och behålla befintliga medarbetare. En viktig del i det arbetet är dock att 
uppmuntra förskollärare och lärare att utöka sina behörigheter inom de ämnen och årskurser som idag kan vara 
svåra att rekrytera. 

Traditionell kompetensutveckling för att stärkas inom sitt uppdrag är fortsatt en väsentlig del av både den 
personliga men också den kollegiala utvecklingen. Ett bra stöd för att stärka kompetensen hos förskollärare, 
lärare och rektorer kommer vi att få genom implementeringen av de nya bestämmelserna i skollagen om ett 
nationellt professionsprogram, vilket syftar till att förbättra undervisningens kvalitet, stärka professionerna och 
öka yrkenas attraktionskraft. Vi utforskar även nya vägar för kompetensutveckling genom det pågående 
innovationsprojektet som handlar om lärarträning med VR-teknik. Alltmer kommer kompetenshöjande insatser 
även att inrikta sig på att stärka chefer och medarbetares förmåga att hantera nya utmaningar som demografin 
och samhällsutvecklingen medför. 

Att medarbetare ges möjlighet till inflytande, delaktighet och goda förutsättningar i det dagliga arbetet är en 
friskfaktor och bidrar till att skapa en positiv arbetsplatskultur. Ett främjande arbete för att bidra till detta 
kommer att göras genom insatser som bidrar till psykologisk trygghet, robust samarbetskultur och inom ramen 
för befintliga samverkansarenor. 

8.2 Personalmått 
Nyckeltal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 

Anställda totalt 2 606 2 494 2 366   

Anställda andel kvinnor 85,1 % 85,2 % 86 %   

Anställda andel män 14,9 % 14,8 % 14 %   

Andel heltid 89,3 % 89,8 % 89,2 %   

Sjukfrånvaro Totalt 7,3 % 6,5 % 6,6 %   

Sjukfrånvaro Kvinnor 7,7 % 7 % 7,1 %   

Sjukfrånvaro Män 5 % 4 % 3,8 %   

Korttidssjukfrånvaro 4,1 % 3,4 % 3,2 %   

Korttidssjukfrånvaro Kvinnor 4,2 % 3,5 % 3,4 %   

Korttidssjukfrånvaro Män 3,4 % 2,9 % 2,5 %   

Långtidssjukfrånvaro 3,2 % 3,1 % 3,4 %   

Långtidssjukfrånvaro Kvinnor 3,5 % 3,4 % 3,7 %   

Långtidssjukfrånvaro Män 1,6 % 1,2 % 1,3 %   

Antal medarbetare per 
enhetschef 27 24,4 23,9   
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Nyckeltal Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 2025 Budget 2026 

Personalomsättning 11,1 % 9,4 % 7,5 %   

Sjukfrånvaro, andel av 
sjukfrånvaro 60 dagar eller 
mer 

33,3 % 36,2 % 38,7 %   

Sjukfrånvaro, andel av 
sjukfrånvaro 60 dagar eller 
mer Kvinnor 

34,3 % 38,2 % 39,8 %   

Sjukfrånvaro, andel av 
sjukfrånvaro 60 dagar eller 
mer Män 

24,5 % 16,5 % 26,8 %   

Medelålder 44 45 46   

8.3 Arbetsmiljö 
Nämndens systematiska arbetsmiljöarbete sker till stor del inom ramen för den strategiska 
kompetensförsörjningen då en god och hälsofrämjande arbetsmiljö för medarbetare också är en förutsättning för 
hög kvalitet i verksamheten. 

En välfungerande systematik kring att undersöka fysisk och psykosocial arbetsmiljö är en viktig del i såväl det 
dagliga arbetet som i beredskaps- och säkerhetsarbetet och kommer därför att vara ett prioriterat område. Utöver 
de delar som nämns under rubriken 8.1 Kompetensförsörjning, kommer förvaltningen att särskilt 
uppmärksamma områdena friskfaktorer samt digital arbetsmiljö. 

Frisknärvaron bland medarbetare i förvaltningen är hög men ett fortsatt förebyggande arbetsmiljöarbete är 
viktigt för att bibehålla detta. Då forskningen är tydlig kring att delaktighet och inflytande är en friskfaktor i en 
organisation så är systematiken i insatser som bidrar till detta prioriterade. Nämnden kommer att uppmuntra till 
ökad fysiskt aktivitet genom att exempelvis ta del av kommunens utbud inom ramen för direktivet om bättre 
friskvård. 

Den snabba utveckling kring digitalisering, nya arbetssätt och exempelvis AI gör att vi även kommer att ha ett 
tydligare fokus på ett främjande arbete kring digital arbetsmiljö. 

8.3.1 Arbetsmiljömål 

Kommunens övergripande mål för arbetsmiljöarbetet 

• Ingen ska drabbas av ohälsa eller skadas på grund av sitt arbete. 
• Sjukfrånvaron ska minska. 
• Alla chefer har kunskap om aktuell lagstiftning gällande arbetsmiljöområdet, samt dess tillämpning. 
• Alla medarbetare har möjlighet att ta de raster och pauser de behöver under arbetsdagen. 
• Medarbetarna upplever balans mellan krav och resurser i arbetet. 

Nämndens arbetsmiljöarbete under 2026 bidrar till kommunens samtliga arbetsmiljömål. 

Arbete för att skapa en säker och hälsosam arbetsmiljö för alla medarbetare: 

• Genomföra regelbundna riskbedömningar för att identifiera potentiella hälsorisker. 
• Utveckla och implementera rutiner och arbetssätt för att förebygga olycksfall och skador samt 

säkerställa att medarbetare har kunskap och kännedom om dessa. 
• Erbjuda kompetensutveckling kring hur hälsorisker i arbetsmiljön kan förebyggas.  
• Arbeta för en arbetsplatskultur där medarbetare känner sig trygga att rapportera incidenter som tillbud 
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och olycksfall. 

En del i arbetet att sänka sjukfrånvaron är regelbunden uppföljning för att identifiera mönster och områden för 
förbättring genom att: 

• Analysera data för att identifiera orsaker till sjukfrånvaro samt utveckla arbetssätt och rutiner för att 
förebygga och hantera sjukfrånvaro. 

• Skapa en kultur som uppmuntrar medarbetare att ta hand om sin hälsa och välbefinnande. 

Insatser för att säkerställa att chefer har kunskap om aktuell lagstiftning och dess tillämpning: 

• Erbjuda kompetensutveckling samt ett nära stöd till chefer i arbetsmiljöarbetet.  
• Säkerställa struktur och rutiner för att hålla chefer uppdaterade om förändringar i lagstiftningen. 

För att alla medarbetare ska kunna ta de raster och pauser de behöver: 

• Skapa en kultur som uppmuntrar medarbetare att ta pauser och raster. 
• Kompetensutveckling för chefer, medarbetare samt schemaläggare för att säkerställa att arbetstiden inte 

leder till ohälsa. 

För att medarbetarna ska uppleva balans mellan krav och resurser: 

• Kontinuerlig dialog i medarbetarsamtal, på arbetsplatsträffar samt i andra sammanhang lyfta frågor om 
exempelvis arbetsbelastning.  

• Kompetensutveckling och stöd för chefer och medarbetare kring hur man kan hantera och prioritera 
arbetsuppgifter, planera arbetstid etc. 

• Skapa en kultur där medarbetare känner sig uppmuntrade att kommunicera om sina behov och krav. 
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9 Ekonomi med kommentarer 
Kommunfullmäktige beslutade 16 juni 2025 om Kommunbudget 2026 och plan 2027-2028. 

Följande avsnitt behandlar ramfördelning av driftbudget 2026 och investeringsbudget 2026-2030. 

9.1 Driftbudget 
Ramfördelning driftbudget 

Ramfördelning/ anslagsbindningsnivå Bokslut 2024 Budget 2025 Budget 2026 

Nämnd o styrelse 2 022 2 434 2 534 

Öppen förskola 4 983 5 149 5 378 

Förskola 604 413 604 457 623 898 

Pedagogisk omsorg 8 602 9 570 7 540 

Fritidshem 133 532 202 567 197 023 

Förskoleklass & grundskola 989 589 1 050 916 1 088 742 

Anpassad grundskola 39 669 45 480 48 190 

Gemensam verksamhet, lokaler, stödverksamhet 486 529 414 149 408 603 

LSS, Korttidstillsyn efter 13 års ålder 5 455 5 100 4 832 

Summa 2 274 794 2 339 822 2 386 740 

Kommentar till ramfördelning driftbudget 
Fastställande av nämndbudget 

Nämnden fastställer en första fördelning av nämndens budget per verksamhet. De ersättningsnivåer för barn och 
elever som beslutas av nämnden ska rymmas inom tilldelad nettoram. Detta kan innebära effektiviseringskrav 
för både kommunal och fristående verksamhet. Resursfördelningen sker utifrån de framräknade 
ersättningsnivåerna, och samtliga verksamhetsformer tilldelas en budget. Varje verksamhet ansvarar därefter för 
resursanvändningen inom tilldelad ram. 

Grundprinciper för resursfördelning 

I Förskola & Grundskolas resursfördelningsmodell anges principerna för hur förvaltningens tilldelade resurser 
fördelas. 
Nämnden för Förskola & Grundskola tillämpar som grundprincip att fristående verksamheter ska ha samma 
ekonomiska förutsättningar som den kommunala verksamheten. Kommunens bidrag till fristående verksamheter 
beräknas därför enligt samma grunder som används för den egna motsvarande verksamheten. 
Kommunens budget för 2026 ligger till grund för beräkningen av grundbeloppen till de fristående 
verksamheterna. 

Förvaltningens resursfördelningsmodell revideras årligen i samband med nytt budgetår. Förändringar i modellen 
kan ha olika orsaker, exempelvis lagändringar eller resultat från utvärderingar av den befintliga fördelningen. 
När en förändring i resursfördelningsmodellen är aktuell bereds förslaget i förvaltningens ledningsgrupp och 
inom verksamheten. Därefter fattar förvaltningschef beslut om förslaget, som vidare bearbetas av avdelningen 
Ekonomi & planering. Nämnden beslutar slutligen om den reviderade resursfördelningsmodellen. 

Prestationsbaserad budgetering 

De framräknade grundbeloppen utgör underlag för verksamhetsområdenas budgetar. Grundbeloppens storlek 
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varierar beroende på barnens ålder och vilken verksamhetsform som avses. 
Budgeten inom respektive verksamhetsform är prestationsbaserad, vilket innebär att ett grundbelopp erhålls per 
barn eller elev. Enheters budget grundas således på det faktiska antalet barn och elever i verksamheten. 
Eftersom verksamhetens förutsättningar kan förändras under året behöver organisationen löpande anpassas till 
förändrat barn- och elevantal. 

Budgetåret följer kalenderåret, medan verksamheten följer skolåret med start under höstterminen. Detta innebär 
att förutsättningarna kan skilja sig mellan innevarande och kommande år. Anpassningar kan därför behöva göras 
i samband med skolstart för att möta förändrade organisatoriska behov. Sådana förändringar ger dock inte full 
ekonomisk helårseffekt under det första året. 

Verksamhetsformer med fast budgetram 

Inom Förskola & Grundskola bedrivs även öppen förskola, som tilldelas en fast budgetram. Detta skiljer sig från 
övriga verksamhetsformer, vilka tilldelas budget utifrån faktiskt antal barn och elever. 
På motsvarande sätt erhåller avdelningarna inom den förvaltningsövergripande organisationen fasta 
budgetramar. 

Ansvar för budgetfördelning 

Verksamhetschef ansvarar för att fördela tilldelad budgetram mellan de olika verksamhetsformerna, utifrån 
varje enhets specifika förutsättningar och behov. 
Rektor ansvarar för den interna fördelningen av budgeten mellan verksamhetsformer på sin enhet, med hänsyn 
till lokala behov och förutsättningar. 

Socioekonomisk resursfördelning 

För att kompensera för socioekonomiska skillnader genomförs en omfördelning av resurser inom respektive 
verksamhetsform – förskolor, skolor och fritidshem. 
Strukturbidraget tilldelas både kommunala och fristående verksamheter och utgår med ett differentierat belopp 
per barn eller elev. Beräkningen grundas på hur barns och elevers socioekonomiska bakgrund påverkar 
sannolikheten att nå kunskapsmålen. 

Resursfördelningen ska, i enlighet med det kompensatoriska uppdraget, bidra till att utjämna skillnader i 
elevernas förutsättningar och samtidigt ge skolan möjlighet att utvecklas för att möta alla barns behov och 
främja deras kunskapsutveckling. Under budgetåret 2026 omfördelas 10 miljoner kronor enligt denna 
strukturbidrags-modell i grundskola, 3 miljoner kronor i fritidshem och 3 miljoner kronor i förskola på lika sätt 
till den kommunala och fristående verksamheten. 

Ramanalys 

Nämndbudgeten är upprättad utifrån Kommunfullmäktiges beslutade budgetram för Förskola & Grundskola år 
2026. I ramanalysen redovisas budgetramarna för både 2025 och 2026. 

Budget för löneöversyn 2026 ingår i den fastställda ramen. Beräkningarna utgår från rekommenderad nivå för 
personalomkostnadspålägg enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Den slutliga nivån kan komma att 
justeras när SKR fastställt det definitiva pålägget. 

Kategori Budget 2026 

Driftsram 2025 2 339 822 

Ramjusteringar t o m 2025-04-30 -32 923 

Uppräkning 71 750 

Volymförändringar -21 909 

Övriga förändringar 30 000 
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Kategori Budget 2026 

Total budgetram 2026 2 386 740 

Förskola & Grundskolas budgetram för 2026 har ökat med 46,9 miljoner kronor jämfört med 2025. 
Den största delen av ökningen utgörs av en uppräkning av hela ramen med 3,1 procent, avsedd att täcka 
kostnadsökningar för löner, varor och köpta tjänster. 

Då volymerna inom Förskola & Grundskola minskar jämfört med tidigare beslutad budgetram från 
kommunfullmäktige, har ramen samtidigt reducerats med 21,9 miljoner kronor. Minskningen motsvarar hälften 
av den beräknade effekten av de lägre volymerna. 

Utöver detta tillförs nivåhöjande medel om 30 miljoner kronor, vilket stärker ramen för att möta verksamhetens 
behov. 

Under 2025 minskades budgetramen med 32,9 miljoner kronor, främst till följd av ramjusteringar avseende 
personalomkostnadspålägg samt avveckling av uppsagda lokaler. 

Budgetfördelning 2026 

I nämndens budget för 2026 räknas grundbeloppen inom grundskola, anpassad grundskola, fritidshem och 
förskola upp och motsvarar en löneuppräkning på 3,0 procent. 

I budgeten för 2026 görs ytterligare förstärkningar på sammanlagt 52 miljoner kronor. 

Inom grundskola görs satsningar på 19,2 miljoner kronor. Satsningarna syftar till att bland annat stärka 
undervisningens kvalitet och öka elevernas måluppfyllelse, med särskilt fokus på att förbättra resultaten i 
matematik. Från och med 2026 inför förvaltningen en resursskola. En resursskola är en mindre skolenhet med 
små elevgrupper och hög personaltäthet, där lärmiljön anpassas utifrån elevgruppens specifika behov. 

Särskilda satsningar genomförs även inom elevhälsan, bland annat genom utökad tillgång till skolpsykolog, 
skolläkare samt handledning och kompetensutveckling. Dessa insatser bidrar till ett mer likvärdigt och 
tillgängligt stöd för elever samt stärker skolornas förmåga att arbeta förebyggande och hälsofrämjande. 

I 2026 års förvaltningsbudget allokeras medel motsvarande bemanning av en speciallärare/specialpedagog per 
högstadieskola avsedd för undervisning i särskild undervisningsgrupp. Denna förstärkning påbörjas under 
hösten 2025. 

Förvaltningen avsätter ytterligare medel jämfört med 2025 för bemannade skolbibliotek, 4,4 miljoner kronor, i 
syfte att stärka elevers språkutveckling, läsförmåga, informationskompetens samt medie- och 
informationskunnighet. 

En summa om 3 miljoner kronor reserveras under 2026 i samband med flytt av förskolor och högstadieskola 
med anledning av beslut i lokalresursplanen. Pengarna ska kunna nyttjas till exempel för att hålla nere 
klasstorlekar, möjliggöra högre bemanning under övergångsperioden, säkerställa särskilt stöd eller vidta 
motsvarande åtgärder 

Satsningar på förskolan görs om totalt 13,2 miljoner kronor för att bland annat ge förbättrade förutsättningar för 
att säkerställa en ändamålsenlig barngruppsstorlek samt en balanserad fördelning mellan förskollärare och 
barnskötare. Genom dessa förstärkningar kan verksamheten i högre grad uppfylla skollagens krav på kvalitet 
och trygghet, samtidigt som barnens behov av omsorg, utveckling och lärande tillgodoses på ett likvärdigt sätt. 

Förvaltningen gör även centrala satsningar bland annat för att stärka förvaltningens kapacitet att utföra 
myndighetsuppdraget med hög kvalitet, rättssäkerhet och likvärdighet. 

Sammantaget innebär budgeten för 2026 förstärkningar på 52 miljoner kronor samt uppräknade grundbelopp för 
att möta kommande löneökningar på 3 %. 

Enligt befolkningsprognosen fortsätter antalet barn och elever att minska 2026 vilket innebär att det kommer 
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behöva göras anpassningar i verksamheten. 

Beräkning volymförändringar 

Volymberäkningarna utgår från befolkningsförändringen i målgruppen 1–15 år. Befolkningsprognosen som 
ingår i kommunbudgeten togs fram i maj 2025 och ligger till grund för beräkningarna. Hänsyn har tagits till att 
skolåret inte följer kalenderåret. 

Grundskola 

År 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

6-15 år 11 811 11 465 11 290 11 144 11 000 10 893 

Förändrat 
elevantal  -346 -175 -146 -144 -107 

Jämfört med budget 2025 beräknas antalet elever minska med 346 under 2026. Enligt nuvarande 
befolkningsprognos beräknas eleverna fortsätta att minska och totalt innebär det en minskning med 918 elever 
fram till 2030. 

Fritidshem 

År 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

6-12 år 7966 7 776 7 694 7 602 7 472 7 378 

Andel barn i 
fritidshem 61% 61% 61% 61% 61% 61% 

Antal barn i 
fritidshem 4 880 4 745 4 685 4 652 4 539 4 477 

Förändrat 
elevantal  -135 -60 -33 -113 -62 

Befolkningen inom åldersgruppen 6–12 år förväntas minska under 2026 jämfört med 2025. Fram till 2030 
beräknas antalet barn i fritidshem minska med 403. 

Förskola 

År 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

1-5 år 4 726 4 531 4 449 4 392 4 394 4 431 

Andel barn i 
förskola 92,5% 92,5% 92,5% 92,5% 92,5% 92,5% 

Antal barn i 
förskola 4 370 4 191 4 115 4 062 4 064 4 099 

Förändrat 
barnantal  -179 -76 -53 2 35 

Befolkningen inom gruppen 1-5 år förväntas minska under 2026 jämfört med 2025. Enligt 
befolkningsprognosen fortsätter antalet barn att minska 2027 och 2028 för att därefter öka under 2029 och 2030. 

Nämnden har att ta hänsyn till volymförändringar i grundskola, fritidshem och förskolan jämfört med 2025 och 
måste anpassa organisationen efter det. Den uteblivna befolkningsökningen kan innebära en risk för 
överkapacitet avseende lokaler. 

Resultatfond 
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Uttag ur resultatfond till utvecklingsprojekt beslutas av nämnden. Följande resultatfondsprojekt planeras för 
2026. 

Projekt Belopp Mkr Pågår 
Omställning innovation, 
digitalisering 16,1 2026 

Införande verksamhetssystem 2,0 2026 

  

9.2 Investeringsbudget 
Investeringar (belopp i tkr) 

Investeringar Bokslut 2024 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028-
2030 

Löpande investeringar 
(Tkr)      

Utgift -12 970 -15 000 -15 000 -15 000 -45 000 

      

Summa -12 970 -15 000 -15 000 -15 000 -45 000 

Kommentarer investeringsbudget 
Förskola & Grundskolas investeringsbudget avseende löpande investeringar uppgår till 15 miljoner kronor 
årligen mellan 2026 -2030. Löpande investeringar avser i första hand inventarier till våra förskolor och 
grundskolor. Investeringar i lokaler görs av Serviceförvaltningen som har budgeten för dessa investeringar. 
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10 Styrdokument 

10.1 Policys, planer och program 

10.1.1 Styrdokument beslutade av kommunfullmäktige 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 
Attestreglemente KF 2015-03-10 § 30 

Barnets rätt KF 2014-11-11 § 

Konkurrensprövning KF 2011-02-01 § 8 

Vision 2030 KF 2023-06-14 § 73 

Kommunikation KF 2019-12-10 § 194 

Policy och riktlinjer för kommungemensam hantering av fordon och 
arbetsmaskiner KF 2023-10-10 §157 

Inköp, policy KF § 2021-03-09 § 30 

Konkurrensprövning - tillämpningsanvisningar KF 2011-02-01 § 8 

Integritetspolicy KF 2021-11-09 § 142 

Reglemente för nämnden för Förskola & Grundskola KF 2018-06-14 § 109 

Lokala ordningsföreskrifter KF 2020-02-04 § 8 

Klimatstrategi KF 2022-05-10 § 77 

Invånardialog KF 2014-10-14 § 119 

Privata utförare KF 2024-04-09 § 60 

Inköp; Direktupphandling, riktlinjer KF 2022-10-18 § 160 

Reglemente, gemensamt för kommunstyrelsen och nämnder KF 2024-04-09 § 59 

Arbetsgivarpolicy KF 2019-06-11 § 86 

Arbetsmiljömål KF 2020-10-06 § 119 

Skolskjuts, övergripande regler för elever i förskoleklass, grundskola och 
grundsärskola KF 2022-11-08 § 181 

Inköp, riktlinjer KF 2021-03-09 § 30 

Personalföreträdare i nämnder KF 2024-02-06 § 8 

Personuppgifter, riktlinjer KF 2024-03-05 § 33 

Allmän stadga för nämnder och styrelser KF §111/15 

Personuppgifter - riktlinjer KF 2024-03-05 § 33 

10.1.2 Kommungemensamma regler 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 
Attestreglemente - tillämpningsanvisningar Ekonomichef 2015-04-01 
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Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Varumärkesarkitektur och särprofilering Kommundirektören 2021-
12-01 

Visselblåsarfunktionen, regler Kommundirektören 2022-
11-09 

Tjänsteresor, regler 
Kommundirektör Ann-

Charlotte Järnström 2019-
08-20 

AI, Artificiell Intelligens, regler Digitaliseringschef Iwona 
Carlsson 2024-12-02 

Publicering av bilder, filmer och ljudupptagningar som utgör personuppgifter Kommunikationschef 
Annika Jardin 2024-06-01 

10.1.3 Styrdokument beslutade av nämnden för Förskola & Grundskola 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 
Delegeringsförteckning nämnden för Förskola & Grundskola NFG § 20/ 2025-02-20 

Policy för sponsring i skolan FGN § 73/04 

Dokumenthanteringsplan NFG § 8/21 

Regler för förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i Kungsbacka kommun NFG § 27/22 

Tillsynsplan NFG §4 2025-01-22 

Resursfördelningsmodell NFG §110 2024-10-25, 
§114 2024-11-23 

En drogfri miljö -drogpolicy (FG § 7/12) 

Timplaner för Kungsbackas kommunala grundskolor 2023-00880 

Riktlinjer för skolutveckling med hjälp av internationalisering inom Förskola & 
Grundskola 

FG § 4/15 
Rev. LFG 2020-03-25 

Regler för skolskjuts NFG § 35 2024-10-17 

Regional överenskommelse om samverkan mellan Region Halland och 
Hallands kommuner 2021-01744 

10.1.4 Styrdokument beslutade av kommunstyrelsen 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 

Styrande dokument, riktlinjer KS 2023-10-10 § 156 

Integration, riktlinjer KS 2019-11-26 § 275 

Informationssäkerhet, riktlinjer KS 2024-05-07 § 80 

Arbetsmiljö, riktlinjer för ansvar och uppgiftsfördelning KS 2020-02-18 § 32 

Flaggning KS 2023-02-21 § 32 

Regler för fakturering och kravhantering KS 2024-03-19 § 90 
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10.1.5 Taxa 

Styrdokument beslutade av kommunfullmäktige 

Styrdokument Beslutande paragraf/År 
Allmän handling, taxa för kopior KF 2021-04-13 § 65 

Ansökan om godkännande som enskild huvudman för fristående förskola och 
fristående fritidshem, taxa för avgift KF 2021-12-07 § 177 
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TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Grundbelopp 2026 
 

Förslag till beslut  
Nämnden för Förskola & Grundskola beslutar att anta grundbeloppen till den fristående verksamheten 
och kommunala verksamheten enligt bifogade förslag.  

 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnden för Förskola & Grundskola har grundprincipen vid beräkning att den fristående 
verksamheten ska ha samma ekonomiska förutsättningar som den kommunala verksamheten. Från och 
med budgetåret 2010 gäller ny lagstiftning vad gäller ersättningen. Den innebär kortfattat att;  

- Kommunens bidrag ska beräknas efter samma grunder som kommunen tillämpar vid 
fördelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.  
- Kommunens budget för verksamheten det kommande året ska ligga till grund för 
bestämningen av bidragen till den fristående verksamheten.  

- Bidraget delas upp i grundbelopp och tilläggsbelopp.  

Grundbelopp 
Grundbeloppet i förskolan, pedagogisk omsorg och fritidshemmet avser ersättning för:  
   1. omsorg och pedagogisk verksamhet, 
   2. pedagogiskt material och utrustning, 
   3. måltider (ersätts med omkostnadsersättningen i pedagogisk omsorg) 
   4. administration (schablon på 3%, ped omsorg 1%), 
   5. mervärdesskatt (schablon på 6%), och 
   6. lokalkostnader (ersätts med omkostnadsersättningen i pedagogisk omsorg) 
Grundbeloppet i förskoleklass, grundskolan och anpassad grundskola avser ersättning för 
   1. undervisning, 
   2. lärverktyg, 
   3. elevhälsa, 
   4. måltider, 
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   5. administration (schablon på 3%), 
   6. mervärdesskatt (schablon på 6%), och 
   7. lokalkostnader. 
Nedan följer grundbeloppen för 2026 i både kommunal och fristående verksamhet. I den fristående 
verksamheternas grundbelopp inkluderas bidrag för lokalkostnader, måltider samt ersättning för 
kostnader som den kommunala verksamheten valt att ha centralt. Därtill tillkommer en 
schablonersättning för administration och momsersättning.  

 

Förskola 

Grundbelopp 
kommunal  
2025 

Grundbelopp 
kommunal 
 2026 

Grundbelopp 
fristående  
2025 

Grundbelopp 
fristående  
2026 

Förskola 1-2 år 120 775 127 008 176 244 186 223 

Förskola 3-5 år 96 067 100 928 146 010 154 318 

Pedagogisk omsorg 1-2 år  163 666 168 908 159 459 165 847 

Pedagogisk omsorg 3-5 år  133 812 138 138 131 443 136 375 

Fritidshem 

Grundbelopp 
kommunal  
2025 

Grundbelopp 
kommunal  
2026 

Grundbelopp 
fristående  
2025 

Grundbelopp 
fristående  
2026 

Pedagogisk omsorg fritids åk F-3 65 160 67 062 59 252 61 944 

Pedagogisk omsorg fritids åk 4-6 32 565 33 516 25 206 26 906 

Fritidshem åk F-3 41 557 42 934 59 699 62 630 

Fritidshem åk 4-6 19 484 20 244 30 658 32 727 
Fritidshem integrerad anpassad grundskola åk F-
6 nivå 2 122 182 126 231 149 330 155 629 
Fritidshem integrerad anpassad grundskola åk F-
6 nivå 1 157 609 162 817 188 234 195 995 

Förskoleklass, Grundskola och Anpassad 
grundskola 

Grundbelopp 
kommunal  
2025 

Grundbelopp 
kommunal  
2026 

Grundbelopp 
fristående  
2025 

Grundbelopp 
fristående  
2026 

Förskoleklass 44 872 46 212 87 513 89 380 

Grundskola åk 1-3 54 027 56 637 98 454 102 595 

Grundskola åk 4-6 63 818 67 008 108 997 113 767 

Grundskola åk 7-9 72 261 74 052 118 070 124 303 

Integrerad anpassad grundskola nivå 1 401 570 413 725 536 874 553 998 

Integrerad anpassad grundskola nivå 2 236 781 243 831 359 964 371 609 

Anpassad grundskola 446 155 459 650 518 573 533 972 
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Tilläggsbelopp  
Centrala medel avsätts för tilläggsbelopp och tilläggsstöd för barn och elever i behov av särskilt stöd. 
Fristående verksamhet kan söka tilläggsbelopp i enlighet med Skollagen och kommunal verksamhet 
kan söka tilläggsstöd. Båda formerna av stöd beviljas efter prövning på individnivå. Huvudmän får 
överklaga en kommuns bidragsbeslut hos allmän förvaltningsdomstol. Det gäller både grundbelopp 
och tilläggsbelopp. Det innebär att domstolen kan pröva och fastställa bidragets storlek.  

 

 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse grundbelopp 2026, 2025-10-24 

Beslutet skickas till 
Alla fristående verksamheter inom förskola, pedagogisk omsorg, fritidshem, förskoleklass, grundskola 
och anpassad grundskola. 

 

 

Stigert Pettersson    Gustav Sjöström 

Skolchef     Ekonomichef 



  

Datum 

2025-10-20 
Diarienummer 

FG 2025-00643 
 
 

 
FG Ekonomi & Planering 

Julia Tryggvadottir Tollesson 
0300-835303 
Bitr Förvaltningschef 

1 (1)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Information enligt årshjul: Uppföljning Barn- och elevhälsoarbete   
 

Förslag till beslut  
Informationen antecknas till protokollet 

Sammanfattning av ärendet 
I enlighet med nytt årshjul har förvaltningen att informera nämnden för förskola & grundskola om 
Barn- och elevhälsoarbetet. Information kommer ges två gånger per år varav vid ett av dessa tillfällen 
ska informationen innehålla utfall/prognostiserat utfall av de yrkesgrupper som ingår i skolornas 
elevhälsa. I redovisningen återfinns sammanfattande reflektioner samt behov av att analysera vidare de 
mindre enheternas förutsättning att ha erforderliga tjänster kopplat till skollagens krav om främjande 
och förebyggande. Vidare även arbete med barnhälsa i förskolan.  

I informationen finns även med utredningsuppdrag kopplat till organisering av skolpsykologer.    

 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2025-10-20 

 

 

 

Stigert Pettersson   Susanne Lyckevall  Gustav Sjöström  
   

Förvaltningschef   Barn- och elevhälsochef Ekonomichef 



  

Datum 

2025-10-20 
Diarienummer 

FG-2025-00623 
 
 

 
FG Myndighet & Stöd 

Lars Sundbom 
0300-835240 
Utvecklare 

1 (2)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

God och nära vård delår 2025 

Förslag till beslut  
Nämnden för Förskola & Grundskola fastställer God och nära vård delår 2025 
 

Sammanfattning av ärendet 
God och nära vård arbetet inom förvaltningen har initialt under 2024 varit kopplat till den 
medicinska elevhälsan, därav redovisning skett utifrån EMI. I rapport 2024 beskrevs dock att 
vi behöver involvera hela elevhälsan i GNV arbetet och hitta initiativ utifrån det. Den 
medicinska elevhälsan har redan ett lagstadgat basprogram (nationellt hälsoprogram) som 
måste efterföljas och det systematiska kvalitetsarbetet redovisas i patientsäkerhetsberättelse.  
 
God och när vårdreformen är viktat till nya initiativ och där behov finns samt att de träffar 
hallandsmålen som är utformade. Under första halvåret av 2025 har arbetet med att rekrytera 
funktion för initiativ (En väg åter) som väcktes i slutet av 2024 varit i fokus. Det handlar om 
att strukturerat omhänderta och säkerställa bästa hjälp för elever inom skolan där remisser 
återgår till skolan från barn och ungdomspsykiatrin (En väg in, UPH 1:a linjen, BUP 
spec.mott) samt att samverka för bästa stöd till elev och skola. Rekryteringsprocessen fortsätter 
under hösten 2025. Det initiativet är huvudaktiviteten för skolan inom reformen God och nära 
vård under 2025 
 
En förstudie och insamling av behov av hur dietistfunktion skulle kunna kopplas till elevhälsan 
har initierats under första halvåret av 2025 inom reformen. Ett förslag för initiativet kommer 
läggas fram under hösten 2025 för prövning och ställningstagande där kommungemensam 
GNV grupp godkänner initiativ efter uppsatta kriterier. Vår förhoppning är att initiativet 
kommer upp under novembermånad 2025 för prövning. 
 
Förutsättning för Förskola och grundskola att arbeta vidare med reformen och initiera nya 
initiativ har förbättrats genom att enheten för barn och elevhälsa inrättats under hösten 2025. 
 
Kungsbacka kommun är enda kommunen i region Halland som har involverat skolans 
verksamhet i God och nära vårdreformen. 
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Den Kungsbackaövergripande rapporten redovisas årligen till kommunens ledningsgrupp efter 
att de separata förvaltningsspecifika delarna till rapporten godkänts av respektive nämnd. 
Därefter översändes årsberättelsen till kommunstyrelsen för kännedom. 
 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, God och nära vård delår, 2025-10-20 
Rapport, 2025-10-20 
 

Stigert Pettersson    Magnus Sandberg  
Förvaltningschef   Verksamhetschef EMI FG 

 

Beslutet skickas till 
Susanne Lyckevall, Enhetschef Barn och elevhälsa 
Magnus Sandberg Verksamhetschef Elevhälsans medicinska insats 
Maria Ädel, Utvecklingsledare God och när Vård, Förvaltningen Vård och omsorg. 



 

 

 

 
 

 

                        
 
God och Nära vård 2025 (delår) 

Förskola & Grundskola  
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Innehållsförteckning 
 
 
  
1 God och nära vård 3 

 Inledning 4 

1.1 Hälsofrämjande: I Kungsbacka finns 

förutsättningar för god hälsa  

  

4 

1.2 Gemensam: I Kungsbacka gör vi vård och 

omsorg bättre tillsammans  
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omsorg på kompetens och tillit  
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och lätt att nå.  
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1 God och nära vård 

 
 

God och nära vård och omsorg kan beskrivas som en primärvårdsreform och ett 
övergripande mål för den omställning som sker inom hälso- och sjukvården i Sverige. 
Målet med omställningen är att invånaren får en god, nära och samordnad vård- och 
omsorg som stärker hälsan. Kärnan i God och Nära vård är ett personcentrerat arbetssätt. 
Det innebär att insatser ska utformas tillsammans med den enskilde individen eller 
gruppen utefter dennes behov och förutsättningar. Vi behöver även arbeta mer 
hälsofrämjande för att våra invånare inte ska drabbas av kroniska sjukdomar eller psykisk 
ohälsa i lika hög utsträckning. God och Nära vård är inte en ny organisationsnivå. En 
omställning till nära vård innebär ett förändrat förhållningssätt, där det sker en 
förflyttning i sättet att arbeta: 

• Från fokus på organisation till fokus på person och relation 

• Från invånare som passiva mottagare till aktiva medskapare 

• Från isolerade insatser till sammanhållet utifrån personens fokus 

• Från reaktiv till proaktiv och hälsofrämjande 

Att det vård, omsorg och det hälsofrämjande arbetet finns nära behöver inte alltid betyda 
geografiskt nära. Närhet kan också handla om tillgänglighet genom flexibla kontaktvägar, 
öppettider och god kontinuitet. De närmsta insatserna är de som den enskilde individen 
eller gruppen utför själv. För att erbjuda sammanhållna och sömlösa insatser från 
invånarens perspektiv krävs nära samverkan inom hela kommunen och angränsande 
aktörer. 

Region Halland och kommunerna i Halland har gemensamt tagit fram en målbild som tar 
ut en riktning för hur vård, omsorg och det hälsofrämjande arbetet i Halland ska utvecklas 
mot en god och nära vård som är sammanhållen, personcentrerad och nära. Det är de tre 
huvudorden i målbilden. 

Målbilden definierar också fyra framgångsfaktorer för det halländska arbetet: 

• Hälsofrämjande: I Halland finns förutsättningar för god hälsa 

• Gemensam: I Halland gör vi vård, omsorg och de hälsofrämjande insatserna bättre 
tillsammans. 

• Trygg: I Halland bygger vård, omsorg och de hälsofrämjande insatserna på 
kompetens och tillit. 

• Enkel: I Halland är vård, omsorg och det hälsofrämjande insatserna nära och lätt 
att nå. 
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Inledning 

  

Första halvåret 2025 har för Förvaltningen för Förskola & Grundskola inneburit att aktivt 

rekrytera och fastställa förutsättningar för initiativet ” en väg åter”. En första 

rekryteringsperiod genomfördes enligt tidsplan under våren. Sökande till tjänst fanns och 

intervju genomfördes, dock utan att rekrytering slutfördes. Under september 2025 togs det 

fram ihop med rekryteringscenter två nya annonser för att starta rekrytering igen. Annonser 

kommer ligga ute under oktober 2025 för rekrytering till projektet. Detta projekt är vårat 

primärprojekt inom reformen och kommer redovisas under målen. 

Behov av en dietistfunktion inom elevhälsan har identifierats under året och kommer vara 

nästa initiativ som kommer ansökas inom reformen. 

Under 2024 var fokus på att redovisa Elevhälsans medicinska insatser (EMI) och hur de når 

upp till den gemensamma målbilden. Det är en verksamhet som är lagstadgad och skall 

erbjudas till alla elever och skall följa forskning och beprövad erfarenhet. Vi fokuserar från 

och med 2025 på hela elevhälsan och initiativen behöver ej ligga inom EMI:s 

verksamhetsgren. 

God och nära vård reformen syftar till nya initiativ som stärker hälsan hos våra elever. 

Delårsrapport 2025 behandlar pågående initiativ. Den nybildade enheten Barn och elevhälsa 

kommer innebära att FG har en enhet som aktivt kan driva reformen framåt och 

förutsättningar att hitta fler nya initiativ förbättras markant. 

Kungsbacka Kommun är fortsatt enda kommun i Halland som har involverat 

skolverksamheten i reformarbetet. 

 

1.1 Hälsofrämjande: I Kungsbacka finns förutsättningar för god hälsa 

Frågor som är/kan vara aktuella: 

• På vilket sätt har verksamheten arbetat ur ett folkhälsoperspektiv? Har flera 
samhällsaktörer inkluderats i det hälsofrämjande arbetet?  

• På vilket sätt har verksamheten erbjudit stöd till individer med uppmärksammade 
riskfaktorer?   

• Har resurser tillsatts till det hälsofrämjande arbetet – på vilket sätt?   

• Har kompetensutveckling skett inom det hälsofrämjande arbetet?   
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Pågående Initiativ - Psykisk ohälsa (En väg åter) 
Initiativet träffar alla delar i hälsofrämjande målet. Att tidigt ge rätt hjälp och att 

uppmärksammad problematik omhändertas på ett strukturerat och systematiskt sätt är en 

förutsättning för att lyckas. 

Region Hallands (En väg in) organisation för barn och ungas psykiska hälsa är med samverkar 

initiativet och ställer sig positiva till att gå vidare med samverkan och kommer finnas med 

under hela processen. Samverkan har skett på chefs samt professionsnivå vilket är en styrka 

för kommande implementering. 

Det är just i att kunna erbjuda stöd när riskfaktorer upptäckts och bedömts av psykiatrin 

initiativet fyller en viktig funktion för att kunna fortsätta erbjuda rätt stöd och uppföljning 

vid behov. 

Resurs kommer tillsättas till initiativet. 

Initiativet kommer att utforma den kompetens som krävs vid denna typ av problematik och 

vilket stöd som kommer krävas. Tilltänkt profession för detta är Leg psykolog. 

 

 

1.2 Gemensam: I Kungsbacka gör vi vård, omsorg och det hälsofrämjande 

arbetet bättre tillsammans 

Frågor som är/kan vara aktuella: 

• På vilket sätt har verksamheten arbetat för att Förskola & Grundskola i Kungsbacka 
skall upplevas som en enda organisation?   

• På vilket sätt har verksamheten arbetat med samverkan med andra förvaltningar 
inom Kungsbacka kommun.   

• Har plattformar/verktyg/forum skapats för att möjliggöra kommunikation över 
förvaltningsgränserna?   

• På vilket sätt har verksamheten arbetat med samverkan över 
huvudmannagränserna?   

• På vilket sätt har verksamheten arbetat med delaktighet (medarbetare, individen 
själv och/eller anhöriga) och tydliga mål, handlingsplaner och uppföljning kring vårt 
gemensamma arbete?  
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Pågående Initiativ - Psykisk ohälsa (En väg åter) 
Initiativet genomförs ihop med Förvaltningen för Gymnasie & Arbetsmarknad då det 

omfattar alla barn och ungdomar oavsett gymnasieskola eller grundskola. Samtliga 

förvaltningar inom God och nära vårdsamverkan har ställt sig bakom initiativet från första 

presentation och ser nyttan som även kommer gynna hela Kungsbacka.  

Samverkansform för alla förvaltningar inom GNV reformen genomförs varje månad. 

Initiativet är samverkat över huvudmannagränser (Region Halland). Region Halland 

samverkar även i rekrytering och informerar inom deras verksamheter om projektet. 

Kommunens rekryteringscenter är inkopplad i rekryteringsprocessen för bästa 

förutsättningar för rekrytering. Kontinuerlig information ges till Region Halland 

(mottagningar i Kungsbacka) om status gällandes rekrytering av funktion. 

Medarbetaren kommer vara delaktig i att ta fram processer, mål samt även involvera 

individerna det handlar om för bästa träffsäkerhet och resultat. 

 

 

1.3 Trygg: I Kungsbacka bygger vård, omsorg och de hälsofrämjande 

insatserna på kompetens och tillit 

Frågor som är/kan vara aktuella: 

• På vilket sätt har verksamheten arbetat med att vård och omsorg baseras på 
vetenskap och beprövad erfarenhet?   

• På vilket sätt har verksamheten arbetat med att öka och bevara kompetens inom 
organisationen. Exempelvis genom att förse medarbetare med 
kompetensutveckling, lärandemöjligheter och arbetsredskap efter senaste evidens 
(t.ex. system, metoder, digitala verktyg)?   

• På vilket sätt har verksamheten arbetat för att skapa en kultur som stödjer ett 
personcentrerat arbetssätt med hög kontinuitet?   

• På vilket sätt har verksamheten arbetat med att skapa strukturer, stöd och 
överenskommelser där det för medarbetaren ”är lätt att göra rätt”?   

 

 

 

Pågående Initiativ - Psykisk ohälsa (En väg åter) 
Initiativet kommer arbeta utifrån vetenskap och beprövad erfarenhet, det garanteras genom 

att funktionen för initiativet kommer innehas av legitimerad HSL profession med kunskap 

både från skola och psykiatrin. 

Funktionen kommer innehas av legitimerad personal och skyldighet att arbeta efter 

vetenskap och beprövad erfarenhet inbegrips således i funktionen. 
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Riktlinjer och vårdprocesser kommer tas fram av ansvariga för initiativet i samverkan med 

Region Halland.  

Funktionen kommer ha tillgång till ett redan väl fungerande journalsystem där det kan 

skapas en ny roll som kommer att ha tillgång till de uppgifter som kan behövas för 

uppdraget. 

 

 

 

 

1.4 Enkel: I Kungsbacka är vård, omsorg och de hälsofrämjande insatserna 

nära och lätt att nå. 

Frågor som är/kan vara aktuella: 

• På vilket sätt har verksamheten skapat förutsättningar för medarbetaren att ge 
sammanhållen vård och omsorg nära individen?   

• På vilket sätt har verksamheten givit individen möjlighet att deltaga i utformandet 
av planering av sin vård och omsorg? På vilket sätt synliggörs planeringen för 
individen?   

• På vilket sätt har verksamheten skapat tydliga och välkända processer där vi har 
kunskap om varandras uppdrag och det är tydligt vem som gör vad?   

 

 

Pågående Initiativ - Psykisk ohälsa (En väg åter) 
Denna typ av flöde av remisser/åtgärder och samverkan med övriga aktörer har ofta 

upplevts oklar och var och vem som skall ta hand om insatser/åtgärder eller avslut.  

Denna funktion möjliggör en enkel väg för samtliga aktörer. En sammanhållen kedja där 

eleven är i centrum och samordning sker på att likvärdigt sätt för samtliga. Tanken blir 

samma som “En väg in” det skall vara enkelt att söka hjälp, den enskilde eller annan funktion 

skall ej tveka var eller hur det skall gå till när behov finns att söka hjälp. 

Samma sätt när remisser/rekommendationer återvänder till verksamheten, det skall ej från 

remissinstans vara tveksamt eller svårt hur svaret går tillbaka eller om det omhändertas (stor 

variation inuläget). Den enskilde (eleven) skall vara trygg i att allt omhändertas på ett säkert 

sätt och bedöms på ett liknande sätt med stöd från central funktion med rätt kompetens för 

att hjälpa elev på bästa sätt efter bedömning av psykiatrin. 

Tydliga riktlinjer och process för detta är en uppgift som funktionen för projektet kommer 

utforma där uppdraget kommer tydliggöras för samtliga inblandade i vårdkedjan. Det rör sig 

då  bl.a om remisser från skolverksamhet, elever, vårdnadshavare, samt annan vårdgivare  
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2. Var står vi och hur kommer vi framåt?   
 

Rekrytering till initiativ ”En väg åter” fortlöper under hösten 2025. Det är av stor vikt att 

tillsättning av denna funktion kan ske under 2025 så att initiativet kommer igång och 

påbörjas. Rekrytering sker ihop med rekryteringscenter och är prioriterat. 

Nya initiativ är välkommet då vi ser att det finns flera områden där reformen träffar barn och 

ungdomar inom vår verksamhet. 

Initiativ med dietistfunktion inom skolan som stöd till elevhälsan är påbörjad och just nu 

samverkas med berörda parter. Initiativetförslaget kommer att lämnas in för bedömning av 

GNV gruppen under slutet av 2025. 

Avslutningsvis har förutsättningarna för fortsatt arbete och nya initiativ förbättrats, då nya 

enheten Barn och elevhälsa kommer ha möjlighet att ta fram initiativ som överensstämmer 

med reformen. Förvaltningen kommer då ha en enhet som arbetar aktivt med reformen och 

kan hitta nya initiativ som kan inrymmas i kriterier för start av initiativ. 



  

Datum 

2025-10-20 
Diarienummer 

FG 2025-00742 
 
 

 
FG Myndighet & Stöd 

Frida Byrsten 
070-265 59 66 
Verksamhetschef 

1 (2)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 

Information projektet UP2 - Fullföljdutbildning  
 

Förslag till beslut i nämnden för förskola och grundskola 
Nämnden för Förskola & Grundskola antecknar att man tagit del av informationen 
   
Sammanfattning av ärendet  

Sedan 2023 deltar Förvaltningen för Förskola & Grundskola i Kungsbacka kommun i SKR:s (Sveriges 
Kommuner och Regioner) projekt UP2 – Fullföljd utbildning. Projektet finansieras av Europeiska 
socialfonden och syftar till att öka andelen elever som fullföljer sin skolgång. 

Under höstterminen 2024 (HT24) gick projektet in i genomförandefas. I Kungsbacka fokuserar arbetet 
inom ramen för projektet på tre huvudsakliga områden: 

• Säkerställa datakvaliteten – för att kunna fatta bättre beslut baserade på tillförlitlig 
information. 

• Stärka skolornas information till vårdnadshavare – för att skapa en tydligare och mer 
tillgänglig kommunikation mellan skola och hem. 

• Öka jämlikheten i kunskap kring närvaroproblematik och risk för utanförskap – genom 
att sprida kunskap och metoder för att tidigt upptäcka och motverka riskfaktorer. 

Genom detta arbete vill kommunen skapa bättre förutsättningar för alla barn och elever att lyckas i 
skolan och fullfölja sin utbildning.  

  
Stigert Pettersson      

 
Förvaltningschef       

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Kvalitet & Utveckling, 2025-10-20 
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Beslutet skickas till 
 



  

Datum 

2025-10-27 
Diarienummer 

2025-00326 
 
 

 
«AnvEnhet» 

AnvNamn 
 

1 (7)   
 Kungsbacka kommun 

434 81 Kungsbacka 

Besöksadress 
Stadshuset, Storgatan 37 

Telefon 0300-83 40 00 

 
www.kungsbacka.se 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
Initiativärende (SD). Jourskola 

Förslag till beslut  
Nämnden för Förskola & Grundskola avslår initiativet.  

Sammanfattning av ärendet 
Ledamöterna Susanne Andersson, Anna-Karin Granberg och Göran Ottosson Sverigedemokraterna 
(SD), väckte ett initiativärende gällande jourskola/jourklass i Kungsbacka och nämnden för Förskola 
& Grundskola beslutade den 15 maj § 57 att lämna initiativet till förvaltningen för beredning.  

I initiativärendet föreslår SD att förvaltningen för Förskola & Grundskola beslutar; 

- Att förvaltningen för För & Grundskola tillsätter ett utredningsarbete i syfte att inrätta en jourskola 
alternativt jourklass på grundskolenivå i Kungsbacka kommun.  

-Att utredningsarbetet redovisas för nämnden.  

-Att nämnden, med utredningen som underlag, ges möjlighet att ta beslut av införandet av 
jourskola/klasser 
Bakgrunden till initiativet är att uppnå en god studiemiljö och trygghet i skolorna. I initiativet framgår 
att idag saknas tillräckliga möjligheter att vid behov tillfälligt placera elever utanför den ordinarie 
skolan. Genom att införa jourskolor/klasser i kommunen möjliggörs att skapa en miljö där alla elever 
ges bättre förutsättningar att lyckas – både de som behöver särskilt stöd och de som påverkas negativt 
av stök och oro i klassrummet. De hänvisar också till regeringens satsningar och Tidöavtalet och att 
det nu finns statsbidrag för personal i akutskolor, speciallärare och elevhälsa som syftar till att skapa 
tryggare skolmiljöer.  

Förvaltningen redovisar i tjänsteskrivelsen relevant pågående arbete och rättsliga förutsättningar.  

Beslutsunderlag 
Förvaltningen för Förskola & Grundskolas tjänsteskrivelse, 2025-10-24  
Initiativärende om jourskola alt jourklasser i Kungsbacka, 2025-05-11 
NFG 57 §, 2025-05-14. 
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Beslutet skickas till 
- 

Beskrivning av ärendet 
Förvaltningen för Förskola & Grundskola beskriver nedan förutsättningarna för utredningsuppdraget. 
Dels beskrivs förutsättningarna i skollagstiftningen och pågående arbete som syftar till trygghet och 
studiero.  

Trygghet och studiero och möjlighet att flytta elever i nuvarande skollag 

I skollagens 5 kapitel regleras vilka åtgärder som får vidtas för att skapa trygghet och studiero. 

De olika disciplinära åtgärder en skola kan besluta om är:  

- utvisning ur undervisningslokalen  

- kvarsittning 

- skriftlig varning efter utredning  

- tillfällig omplacering  

- tillfällig placering utanför den egna skolenheten  

- avstängning  

- omhändertagande av föremål 
I skollagen används inte begreppet jourskola eller jourklass men det är möjligt att placera elever vid 
annan enhet för att upprätthålla trygghet och studiero. Enligt 13 § är det möjligt för en rektor att 
besluta om att en elev tillfälligt får undervisning utanför skolan om andra åtgärder inte är tillräckligt 
ingripande för att tillförsäkra andra elever trygghet och studiero. Den tillfälliga placeringen kan inte 
pågå längre än fyra veckor.  
En huvudman kan välja att inrätta en så kallad akutskola men begreppet förekommer inte i skollagen. 
Enligt Förordning (2024:1340) om statsbidrag för personalkostnader i akutskolor, är en akutskola en 
organisatorisk lösning som är knuten till en skolenhet för att elever tillfälligt ska få utbildning utanför 
den egna skolenheten efter beslut enligt 5 kapitlet 13 § skollagen. 
En tillfällig placering på akutskola är en ingripande disciplinär åtgärd som syftar till att säkerställa en 
trygg och säker skolsituation för alla elever. Utgångspunkten är att en elev har stört andra elevers 
trygghet och studiero. Det kan handla om en akut situation eller att en elev under en längre tid har 
uppvisat ett problematiskt beteende som påverkar andra elevers möjligheter till lärande och utveckling. 
Avsikten med regleringen tillfällig placering utanför den egna skolenheten är att ge förutsättningar för 
skolan att hantera en akut situation, samtidigt som utredning genomförs av vilka långsiktiga lösningar 
som behöver genomföras. Huvudman och skola behöver identifiera vad som kan göras för att skapa 
trygghet och studiero för alla elever, såväl den enskilda eleven som de övriga eleverna. Eleven har 
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under placeringen rätt till undervisning. Grundförutsättningarna är att alla skolor arbetar systematiskt 
med att skapa en miljö med goda förutsättningar för trygghet och studiero. 

Skolverket har tagit fram viss vägledning för att starta och bedriva akutskola på sin hemsida. För att 
starta en akutskola behöver verksamheten ha arbetat fram rutiner och riktlinjer, ha en samsyn kring när 
det är proportionerligt att besluta om placering vid akutskola och att det finns organisatoriska 
förutsättningar i form av lokaler och personal.  
Verksamheten på en akutskola ska fokusera på undervisning och lärande där eleven får en obruten 
skolgång. Dialog och samarbete med elev och vårdnadshavare är viktig och där de ges information om 
varför placeringen sker och hur verksamheten och undervisningen bedrivs. Verksamheten ska arbeta 
för att möta elevens behov av stöd och kunna genomföra kartläggningar och utredningar och söka 
samarbeten för elevens fortsatta skolgång.  

Akutskolans verksamhet ska systematiskt följas upp för att säkerställa både den egna kvaliteten och 
användas för arbetet med trygghet och studiero i verksamheten i stort.  

Statsbidrag 

Förutsättningarna för att få statsbidrag för akutskola är bland annat: 
Akutskolan omfattar minst två årsarbetskrafter, varav minst en årsarbetskraft har legitimation som 
lärare, kostnaderna avser personal med legitimation som lärare eller med relevant utbildning inom 
psykosocialt arbete, och huvudmannen kan ge akutskola till minst två elever samtidigt. Akutskolan ska 
vara knuten till en skolenhet hos huvudmannen.  
Statsbidraget 2025 uppgår till 200 miljoner och vid behov av prioritering av ansökningar så kommer 
Skolverket i första hand prioritera ansökningar som gäller bibehållande av antalet årsarbetskrafter i 
akutskolor som huvudmannen tidigare har fått bidrag för, i andra hand nya akutskolor och sist 
förstärkning av befintliga akutskolor. 2025 beslutade Skolverket om att bevilja bidrag på drygt 90 
miljoner kronor. Huvudmannen kan få ersättning för hälften av bruttolönekostnader inklusive sociala 
avgifter för personer som är anställda i en akutskola eller för personer som arbetar på uppdrag i en 
akutskola. 

För att huvudmannen ska kunna få statsbidrag för personalkostnader i akutskolor ska den arbetstid som 
är avsatt för tjänstgöring i en akutskola huvudsakligen ägnas åt arbetsuppgifter som är kopplade till 
verksamheten i akutskolan. Förutom att bedriva undervisning för de elever som tas emot i akutskolan 
omfattar detta allt kringarbete. Det kan till exempel vara att förbereda undervisning, ta fram material, 
planera för hantering av olika elevsituationer som kan uppstå, ha kontakter med elever, 
vårdnadshavare och personal på elevens ordinarie skola. 

Under perioder då det inte finns några elever i akutskolan får den arbetstid som är avsatt för 
tjänstgöring i akutskolan ägnas åt andra arbetsuppgifter som har en nära anknytning till akutskolans 
verksamhet, exempelvis att delta i arbete inom huvudmannens verksamhet som syftar till att öka 
trygghet och studiero i skolan. Förutsättningen för detta är att personalen står till förfogande för arbete 
i akutskolan samma dag som det uppstår behov av resurser där. 
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Bättre förutsättningar för trygghet och studiero i skolan - förslag kring ändringar i skollagen 
I SOU 2025:8 föreslås olika förändringar i lagen som sammantaget syftar till att ge skolor mer 
ändamålsenliga verktyg för att hantera elever som allvarligt stör trygghet och studiero. 

Några av förslagen är: 
• Införande av begreppet ”akutskola” i lagen: en organisatorisk lösning knuten till en skolenhet 

där en elev i grundskolan tillfälligt får undervisning utanför den egna skolenheten.  
• Förtydligande i 5 kap. 13 § att om andra åtgärder (efter utredning) inte är tillräckliga eller 

möjliga för att trygghet och studiero för övriga elever ska upprätthållas, så kan eleven tillfälligt 
placeras på en akutskola.  

• Utökning av den maximala tiden för tillfällig placering utanför den ordinarie skolenheten från 
nuvarande nivå på fyra veckor till som längst åtta veckor vid särskilda skäl, bland annat för att 
skapa stabilitet eller avsluta stödinsatser.  

• Ny paragraf (13 a) föreslås där en plan för elevens återgång till hemskolan ska utarbetas, 
inklusive kompensationsundervisning för att undvika att eleven halkar efter.  

• Ny paragraf (23 kap. 12 c §) föreslås där undervisning på akutskola får överlämnas på 
entreprenad till annan huvudman inom skolväsendet, vilket skulle möjliggöra för mindre 
kommuner eller huvudmän utan egen akutskola att ändå erbjuda denna åtgärd. 

I utredningen framgår bland annat att akutskolor idag organiseras på olika sätt; som egna enheter, i 
anslutning till särskilda undervisningsgrupper eller som kringresande team. Placering nära särskilda 
undervisningsgrupper är vanligt av resursmässiga skäl. 

2024 fanns uppskattningsvis 111 akutskolor med 2-13 personer anställda per akutskola. Personalen är 
ofta en blandning av lärare med legitimation och psykosocial kompetens. Behovet varierar mellan 
huvudmän, mindre kommuner har ofta inget behov, medan större kommuner ser en större efterfrågan.  

Utmaningar som framkommer är: 
Kvalitet och syfte varierar stort mellan huvudmän, och det finns osäkerhet kring hur elevens rätt till 
utbildning säkerställs där en akutskola kan ha svårt att erbjuda alla ämnen exempelvis. Ju längre en 
elev är på en akutskola så är påverkan större. I utredningen lyfts det fram att detta är en utmaning att 
undersöka vidare. Det konstateras att ansvaret för att eleven får sina stödbehov tillgodosedda är 
hemskolan. Det är också hemskolan som har ansvar för bedömning och betygssättning vilket försvåras 
när eleven är placerad på annan enhet (s. 140–141). Utöver detta har skolskjuts till fritidshem lyfts och 
frågan om akutskolor är lämpliga för yngre barn i lågstadiet lyfts fram av flera aktörer.  
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Hur vanligt förekommande är de mer ingripande disciplinära åtgärderna i Kungsbacka  
Under läsåret 24/25 fattades 30 beslut om avstängning på högstadieskolorna. Fem beslut har fattats om 
tillfällig omplacering inom skolenheterna åk 6-9 och fyra beslut har fattats om tillfällig omplacering 
till annan skolenhet eller annan plats. I en kortare undersökning som vänt sig till rektorer i högstadiet 
framkommer ett behov av bättre samordnat stöd i svårare fall när elever stör ordning och studiero. 
Uppfattningen är att det bland annat är svårt att snabbt få till bra lösningar i det akuta läget tex 
gällande alternativa lokaler och personal som ansvarar för utbildning och undervisning samtidigt som 
skolan arbetar med den mer långsiktiga planeringen. Akutskola skulle kunna vara ett sätt att tillgodose 
detta behov. Underlaget ger ingen heltäckande bild av hur många ärenden per år där en akutskola hade 
kunnat vara aktuell om den fanns. Av de svarande finns 10 beslut som gäller en period om två veckor 
eller mer men är inte fördelade på alla skolor. Flera rektorer är positiva till resursskola medan andra 
tror det kan finnas andra möjliga lösningar. Det lyfts också att det kan vara en fördel om eleven får 
undervisning av känd personal.   
I närheten av frågan om akutskola finns även annan problematik som rektorerna beskriver såsom 
behov av samverkan med regionen och andra kommunala myndigheter kring elever med utåtagerande 
beteende och kompetens kring att möta elever med stort våldskapital. En annan utmaning som inte hör 
till akutskola specifikt är mottagande av elever som placeras på HVB eller återvänder från SIS-
placering. 

Forskning 
Det finns begränsad forskning i Sverige gällande akutskolor. Det finns indikationer på att de kan fylla 
en viktig funktion, men det är nogsamt att de inte används som en snabb och enkel lösning i stället för 
att arbeta förebyggande och långsiktigt inom den ordinarie skolan. 
 

Professor Nihad Bunar, verksam vid Specialpedagogiska institutionen vid Stockholms universitet, har i 
sin forskning och offentliga analys belyst flera riskfaktorer kopplade till akutskolor i Sverige. Dessa 
verksamheter beskrivs som tillfälliga, disciplinära lösningar där elever som uppfattas som 
problematiska i sina ordinarie skolmiljöer placeras under en begränsad tid, ofta cirka fyra veckor. 

Följande aspekter lyfter Bunar fram: 

1. Pedagogisk kontinuitet och frånvaro 

Placering i akutskola innebär att eleven riskerar att missa upp till en månads ordinarie undervisning. 
Detta kan leda till försämrad måluppfyllelse, särskilt för elever som redan befinner sig i en utsatt 
position i skolsystemet. 

2. Avskiljning och risk för stigmatisering 

Att samla elever som anses "problematiska" i en separat verksamhet förstärker risken för negativ 
identitetsskapande. Det kan bidra till att elevens svårigheter cementeras snarare än att motverkas, 
särskilt om återgången till den ordinarie skolan sker utan ett välfungerande stöd och plan. 
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3. Internationell forskning – blandade resultat 

Internationellt, främst i USA, har alternativa skolor delvis en annan funktion. De är ofta strukturellt 
utformade för elever med svåra sociala eller disciplinära utmaningar, såsom koppling till 
gängkriminalitet eller drogmissbruk. Forskning visar att vissa alternativa skolor uppnår positiva 
effekter – t.ex. mindre grupper, bättre relationer och ökad närvaro – men också att långsiktiga 
målsättningar inte alltid uppnås. 

4. Otydligt uppdrag och ansvarsfrågor 

Det finns idag ingen vetenskaplig evidens i Sverige som visar att akutskolor lyckas med sitt uppdrag. 
Det är oklart om deras syfte är att åtgärda elevens beteendeproblematik eller att endast avlasta den 
ordinarie skolan. Samtidigt tenderar personal i ordinarie skolor att förvänta sig att eleven återvänder 
"färdigbehandlad", vilket sällan är fallet. Det saknas dessutom begränsningar för hur många gånger en 
elev kan skickas till en akutskola, vilket riskerar att leda till upprepade exkluderingar snarare än 
inkluderande lösningar. 

 

Förvaltningens pågående arbete med anknytning till trygghet och studiero 
Ett väl fungerande arbete med trygghet och studiero handlar om både främjande, förebyggande och 
åtgärdande insatser. Akutskoleplacering för elever är inte i sig en lösning för att komma till rätta med 
den bakomliggande problematiken som leder till själva åtgärden. Att ta fram åtgärder för att händelser 
inte ska ske igen behöver skolorna arbeta med och få stöd i oavsett akutskola eller ej.  

Vid införande av insatser är några grunder för arbetet att:  

• Stärka stödstrukturer i den ordinarie skolan, inklusive elevhälsa, relationsskapande och 
förebyggande arbete. 

• Säkerställa att alla insatser för elever i svårigheter utgår från beprövad erfarenhet och 
forskning. 

• Undvika åtgärder som riskerar att leda till långsiktig avskiljning och stigmatisering. 
 

Inom förvaltningen pågår ett antal utvecklingsarbeten. Bland annat har en ny central enhet för barn- 
och elevhälsa precis bildats. På enheten finns bland annat coacher som arbetar direkt mot skolorna i 
utmanande elevärenden samt andra professioner som stödjer verksamheten med bland annat 
handledning. Under våren kommer enheten att träffa skolornas elevhälsoteam för att samtala kring 
utmaningar, framgångar och stödbehov. Dialogerna kommer ge en fördjupad överblick av skolornas 
behov och hur resurser ska prioriteras.  

Förvaltningen planerar också att under kommande år att stärka sitt centrala samordningsarbete med 
HVB-placerade elever.  
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Inom ramen för Främjande fyran samverkar förvaltningarna för Kultur & Fritid, Individ & 
familjeomsorg, Förskola & Grundskola samt Gymnasium & Arbetsmarknad för att lösa gemensamma 
utmaningar. Med tidiga insatser, strategisk samverkan och evidensbaserat arbete är målet att stärka 
skolresultat, minska utanförskap och ge varje barn en hoppfull framtid. Det har bildats tre taktiska 
grupper, skolsociala aktiviteter, hemmaplanslösningar samt kommunala 
aktivitetsansvaret/utanförskap. Arbetet går stegvis framåt och kommer under året att konkretiseras i 
insatser och aktiviteter inom respektive område.  

Sammanfattande bedömning 

Rektorerna ser ett behov av att från central förvaltning stärka stödet vid svåra elevärenden kopplat till 
trygghet och studiero. En akutskola skulle kunna vara en lösning men det finns också andra insatser 
som kan stödja skolorna och eleverna på ett ändamålsenligt sätt. Det pågår nu olika utvecklingsarbeten 
inom förvaltningen inklusive uppstart av resursskola och förvaltningen föreslår utifrån detta att ett 
uppdrag att utreda och införa akutskola inte ges då pågående insatser och kommande kartläggningar 
behöver få prioriteras. Arbetet kan ge förbättrat stöd till skolorna och även mer insikter i vilka 
ytterligare behov av stöd som finns på skolorna och hur detta bäst utformas.  

 

 

 

Stigert Pettersson     Tommy Korsell 

Förvaltningschef     Verksamhetschef 

 

Susanne Lyckevall     Frida Byrsten 

Elevhälsochef      Verksamhetschef Myndighet & Stöd 
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Kungsbacka 25-05-11 

Initiativärende om jourskola alt. jourklasser i Kungsbacka  
Kungsbacka står sig väl när det gäller meritpoäng. För elever i årskurs 9 ligger 

värdet på 242 jämfört med 228 som är snittet för riket. Men det finns en uttalad 

ambition att våra elever självklart skall nå högre poäng vilket borde vara fullt 

möjligt med rätt satsningar. 

Att studiemiljön har betydelse, råder ingen tvekan om. Det vittnas om stök och 

oreda både från lärare och elever. Så många som 46 % av eleverna i årskurs 8 svarar 

att det ofta eller alltid är så stökigt att de har svårt att koncentrera sig. Så kan vi inte 

ha det!  

Lärare brottas också med problematiken med allt fler utåtagerande elever, vilka 

skapar såväl stök men också otrygghet. Både elever och lärare blir kränkta, såväl 

verbalt som fysiskt vilket naturligtvis är helt oacceptabelt. Studiemiljön och 

tryggheten i våra skolor i Kungsbacka är sålunda inte vad den borde vara.  

För att vända denna utveckling måste vi återupprätta disciplin, ordning och 

studiero. Idag saknas det tillräckliga möjligheter att vid behov tillfälligt placera 

elever utanför den ordinarie skolan. Genom att införa jourskolor/klasser i 

kommunen kan vi skapa en miljö där alla elever ges bättre förutsättningar att lyckas 

– både de som behöver särskilt stöd och de som påverkas negativt av stök och oro i 

klassrummet. 

 

Sverigedemokraterna har under lång tid förespråkat införandet av 

jourskolor/klasser – särskilda skolor/klasser för de elever som upprepat stör 

undervisningen och påverkar tryggheten negativt. I Tidöavtalet lyfts jourskolor fram 

som en konkret åtgärd: 

"För särskilt våldsamma elevers skolgång görs insatser för att underlätta fler 

särskilda jourskolor/akutskolor med utbildad personal." 

 

Regeringen har nu också beslutat om en ny statsbidragsförordning som ger 

ekonomiskt stöd till bland annat personal i akutskolor, speciallärare och elevhälsa. 

Syftet är att skapa tryggare skolmiljöer och öka möjligheten till stöd för elever som 

behöver det – något vi i Kungsbacka bör ta till vara på. 
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I dag har Kungsbacka olika former av särskilt stöd och anpassade verksamheter, 

men de är i huvudsak riktade till elever med diagnoser, inte till de som helt enkelt 

har svårt att följa skolans regler och skapa studiero. Det finns därför ett stort behov 

av en särskild jourskola/klasser i kommunen – en verksamhet med kompetens, 

resurser och mandat att arbeta med denna målgrupp. 

 

En jourskola/klass skulle kunna ge dessa elever mer strukturerad undervisning, 

tätare lärarstöd och möjlighet till bättre anpassade insatser, samtidigt som övriga 

elever får tillbaka en lugn och trygg skolmiljö. Det skulle vara ett viktigt steg för att 

höja både kunskapsresultat och arbetsro i hela kommunen. 

 

Vi vädjar till övriga partier att lägga prestige åt sidan och vara med och hitta nya 

lösningar för skolans stora utmaningar. Införandet av jourskolor/klasser är inte 

bara en insats för elevernas bästa, utan också en nödvändig åtgärd för att säkerställa 

att våra lärare och annan skolpersonal kan utföra sitt viktiga arbete under rimliga 

och trygga förhållanden. 

Lärare behöver få fokusera på undervisning – inte på att hantera stök. Den 

nuvarande inkluderingsmodellen har inte fungerat, utan riskerar att försämra 

skolgången för både skötsamma och stökiga elever. 

 

Alla barn har rätt till en trygg, lärorik och strukturerad skolgång. Det är dags att vi 

agerar. 

Mot bakgrund av ovanstående yrkar Sverigedemokraterna: 

- Att förvaltningen för För- och grundskolenämnden tillsätter ett utredningsarbete I 

syfte att inrätta en jourskola alt. jourklass på grundskolenivå i Kungsbacka kommun. 

-Att utredningsarbetet redovisas för nämnden. 

-Att nämnden, med utredningen som underlag, ges möjlighet att ta beslut av 

införandet av jourskola/klasser 

 

Susanne Andersson ledamot (SD)         Anna-Karin Granberg Ledamot (SD) 

Göran Ottosson Ersättare (SD) 

Nämnden För och grundskola 
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Datum 

2025-10-22 
 
  

  

 

Pågående anmälningsärenden hos Skolinspektionen och Barn- 
och elevombudet (Beo) eller annan tillsynsmyndighet 22 
oktober 
 
Nya ärenden 

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 
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Avslutade ärenden  

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 
2025-00552 BEO- Misstänkt kränkande 

behandling Bukärräng 
2025-09-11 2025-10-03- BEO beslut om att 

inte pröva ärendet  

2025-581 BEO- Misstänkt kränkande 
behandling Åsaskolan 

2025-09-24 2025-10-20 BEO beslut om att 
inte pröva ärendet 
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Pågående ärenden 

Diarienummer Anmälan avser Inkom Handläggningsstatus 

2022-1950 Diskrimineringsombudsmannen 
(DO) utredning om anmälan 
Fjärås Bräckaskolan, dnr 
2022/4901 

2022-12-19 Ställningstagande kring 
skadestånd, 2024-11-18 

2024-00488 IVO- klagomål hälso- och 
sjukvården 

2024-08-05 Svar lämnat september 2024.  

2025-464 DO- utredning diskriminering 2025-07-02 Förvaltningen har svarat DO. 

2025-465 DO- utredning diskriminering 2025-07-03 Förvaltningen har svarat DO. 

2025-446 BEO utreder uppgifter om 
kränkande behandling 
Kollaskolan 

2025-06-30 Förvaltningen har svarat 
BEO med nytt yttrande 2020-
10-17 
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