KALLELSE/UNDERRATTELSE

Upprattad

2023-11-17

Forskola & Grundskola arbetsutskott

Sammantridde onsdagen den 29 november 2023 kl. 08:00

Lagan, Viagmiistaren, Syrengatan 1

Kungsbacka

Arende

Beteckning

Forslag

1. |Faststidllande av dagordning och
val av justerare

FG-2023-00027

Digital justering 2023-12-04. Elin Hysén (L)

2. |Forvaltningscentral
samverkansprotokoll 2023

FG-2023-00025

Redovisas till motet med ndmnden for Forskola
& Grundskola den 13 december 2023.

3. | Uppf6ljning intern kontroll
2023

K108.00-08.30

Magnus Fogelblad,
verksamhetscontroller

FG-2023-01359

Néamnden for Forskola & Grundskola beslutar att
godkdnna uppfoljningsrapport intern kontroll
2023

4. |Plan for Intern kontroll 2024
K108.30-08.50

Magnus Fogelblad,
verksamhetscontroller

FG-2023-01074

Namnden beslutar att godkdnna intern
kontrollplan 2024 f6r nimnden for Forskola &
Grundskola.

Lars Sundbom

FG Myndighet & Stod

Direkt 0300-835240
lars.sundbom@kungsbacka.se

Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
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Arende

Beteckning

Forslag

Information forvaltningsbudget
2024

K108.50-09.20

Magnus Fogelblad,
verksamhetscontroller

Gustav Sjostrom, tf
ekonomichef

Helena Hellman, personalchef

FG-2023-01350

Néamnden for Forskola & Grundskola har tagit
del av informationen och antecknar
informationen i protokollet.

Interkommunal ersittning utom
samverkansomraden

FG-2023-01348

Interkommunala erséttningar for kommuner
utanfor Goteborgsregionen, Mark och Varberg
faststills enligt foreslagen tabell och foljs frdn
och med 2024-01-01. Eventuell ersittning for
tillaggsbelopp och skolskjuts debiteras separat.

Interkommunal erséttning
Kungsbacka, Mark och Varberg

FG-2023-01349

Gemensamma grundbelopp géllande
interkommunal ersdttning for barn och elever 1
forskola, pedagogisk omsorg, forskoleklass,
grundskola, fritidshem och anpassad grundskola
mellan Varberg, Mark och Kungsbacka f6ljs fran
och med 2024 01 01.

Information skolnarvaro
K109:20-09:50

Karolina Reinhold,
utvecklingsledare

FG-2023-01220

Namnden for Forskola & Grundskola har tagit
del av informationen och antecknar
informationen i protokollet.

Information kriankande
behandling

K109:50-10:20
Tove Bender, utredare

Bertil Ljungblad,
Utvecklingsledare

FG-2023-01351

Néamnden for Forskola & Grundskola har tagit
del av informationen och antecknar
informationen i protokollet




KUNGSBACKA KOMMUN

3(4)

Arende Beteckning Forslag
10. | Rapport efter granskning av FG-2023-01244 | Nédmnden for Forskola och Grundskola ger
kamerabevakning inom FG forvaltningen i uppdrag att sékerstélla rutiner for
att gora behovsanalys vid kameradvervakning pa
Tove Bender, utredare grundskolor samt sékerstélla att
informationsplikten enligt GDPR uppfylls.
K110.20-10.30
Paus
11. | Initiativirende (L). VFU pa FG-2023-01259 | Forslag till beslut
flera skolor
K110.45-10.55
Elin Hysén (L)
12. | Férdandrad organisation FG-2023-01373 | Ndmnden for Forskola & Grundskola godkdnner
Signeshus forskola stdngning av forskoleverksamhet pa Signeshus
forskola.
KI110.55 Stangning sker 1 samband med varterminen
2024’s avslut den 7 juli 2024
LUNCH 11.30-12.15
13. | Aterrapport omsorg pé FG-2023-01360 |Forvaltningen far i uppdrag att ga vidare med att
obekvam tid anordna omsorg pa obekvam tid.... Samt utifran
detta ta fram riktlinjer och justerad
KI12:15-12:45 delegeringsforteckning.
Maria Eriksson,
verksamhetschef
Frida Byrsten, verksamhetschef
14. | Pagdende Skolinspektions- och |[FG-2023-00026 | Arbetsutskottet har tagit del av informationen

Barn och elevombudséarenden,
inklusive drenden som utreds
inom Forskola och Grundskolas
klagomédlshantering 2023

K112:45-13:00

Frida Byrsten, verksamhetschef

och antecknar informationen i protokollet.
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Arende

Beteckning Forslag

15. | Information - Forskola &
Grundskola arbetsutskott och
namnd

13:00-

Stigert Pettersson,
forvaltningschef

FG-2023-00030 |Namnden for Forskola & Grundskola har tagit
del av informationen och antecknar
informationen i protokollet.

Emanuel Forsell
Ordforande

Lars Sundbom
sekreterare




TJANSTESKRIVELSE

Datum

2023-11-22

Diarienummer

FG-2023-01359 Kungsbacka

Uppfdljning intern kontroll 2023

Forslag till beslut
Namnden beslutar att godkdnna uppfoljningsrapport intern kontroll 2023

Sammanfattning av arendet

Néamnderna ska arligen identifiera och analysera visentliga risker i den egna verksamheten och utifran
riskanalysen uppritta en internkontroll plan. En samlad beddmning for Forskola & Grundskola efter
2023 ars interna kontroll &r att den &r tillrdcklig och utformad sa att en rimlig grad av sékerhet uppnar.

Négra av de genomforda interna kontrollerna har resulterat 1 att atgarder behover vidtas for att ritta till
brister och minska risken for felaktigheter framdver. Det handlar bland annat om att stérka rutin vid
avslut av anstéllning, forbéttrad hantering av fakturor vid representation genom utbildning, fortsatta
informationsinsatser anpassade efter olika mélgrupper géllande delegeringsbeslut samt sékerstélla rutin
for berdkning av undervisningstid

Processen med att genomfora riskanalys, planera for granskningar och genomfora granskningarna har
visat att det inom Forskola & Grundskola till del finns fungerande rutiner och kontroller inbyggda 1
den ordinarie verksamheten

Beslutsunderlag

FG Utveckling & Kvalitets tjansteskrivelse, 2023-11-22
Uppf6ljning intern kontroll 2023

Beslutet skickas till

Lotta Gradén, kommunledningskontoret

Stigert Pettersson

Forvaltningschef
1(1)
FG Utveckling & Kvalitet Kungsbacka kommun
Magnus Fogelblad 434 81 Kungsbacka
0300-835296 Besoksadress
Utvecklingsledare Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se
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Uppfoljningsrapport intern kontroll 2023
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Namnden for Forskola & Grundskola Kungsbacka kommun
Uppfoéljningsrapport intern kontroll 2023

1Inledning

Uppfoljningsrapporten for intern kontroll sammanfattar arets granskningar utifran namndernas
internkontrollplaner och riskanalyser. Namndernas rapporter utgor underlag fér den kommunévergripande
rapporten till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Att kommunen ska ha “en tillrdcklig intern kontroll” styrs av kommunallagen. Enligt reglementet har
namnderna ansvaret for den interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade.

Intern kontroll &r en del av vara ekonomistyrprinciper (se Kommunbudget).

Namndens arbete med intern kontroll

Det har kommungemensamt identifierats ett antal risker som alla namnder granskat under aret. Till dessa har
namnden kompletterat med verksamhetsspecifika granskningar.

I 2023 ars internkontrollplan har en verksamhetsrisk identifierats som granskats. Ovriga risker som identifierats
beddmdes kunna hanteras inom den ordinarie verksamhetens kontrollsystem.
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2 Sammanfattning

En samlad bedomning for Forskola & Grundskola efter 2023 ars interna kontroll &r att den ar tillracklig och
utformad sa att en rimlig grad av sakerhet uppnar. Processen med att genomfora riskanalys, planera for
granskningar och genomfora granskningarna har visat att vi till del har fungerande rutiner och kontroller
inbyggda i den ordinarie verksamheten.

Négra av de genomforda interna kontrollerna har resulterat i att atgarder behdver vidtas for att och ratta till
brister och minska risken for felaktigheter framdver.

Starka rutin vid avslut av anstallning.
o Forbattrad hantering av fakturor vid representation genom utbildning, riktat stod samt aterlamna
felaktiga fakturor till enheter for korrigering.
e Utbildning chefer och administratorer kring rutin vid direktupphandling (inkdp 6ver 100.000 kr)
e Fortsatta informationsinsatser anpassade efter olika malgrupper gallande delegeringsbeslut.
o  Sékerstélla rutin for berdkning av undervisningstid
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3 Arets arbete med intern kontroll 2023

Forvaltningens ledningsgrupp identifierade risker i verksamheten och lamnade resultatet av detta som
forvaltningens forslag pa interna kontroller som komplement till de redan identifierade kommunévergripande
riskerna. I processen i ledningsgruppen identifierades fler risker som inte tagits med i internkontrollplanen for
2023 utifran modellen for riskanalys.

Efter avstamning i arbetsutskottet lamnades forslag pa en verksamhetsrisk som komplement till de
kommundvergripande riskerna.

Efter beslut i ndmnden férdelade skolchefen for Forskola & Grundskola ansvaret att genomfora de olika interna
kontrollerna till verksamhetschefer i ledningsgruppen.

Under aret har ansvariga for respektive intern kontroll genomfort granskningar i enlighet med planering och
anvisning. Ansvariga har i specifika granskningar samarbetat med andra forvaltningar/gemensamt med
specialister pa kommunledningskontor. Det har ocksa funnits en kontinuerlig dialog inom férvaltningen med
intern kontrollansvariga.
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4 Arets riskanalys

4.1 Risker - Till plan

pogeMedel Totalt: 8

Sannolikhet

Kungsbacka kommun

Konsekvens

Mycket vanligt - exempelvis 1 gang per
vecka

Allvarlig/stor inverkan (s stor att den inte
far intraffa)

-

()
<
=
°
c
c
©
(]

Konsekvens

Kritisk

Vanligt - exempelvis 1 gang per manad

Kénnbar (uppfattas som besvéarande for
berérda intressenter och kommunen)

Mindre vanligt - exempelvis 1 gang per ar

Lindrig (uppfattas som liten av berérda
intressenter och kommunen)

Osannolik (risken &r praktiskt taget
obefintlig) - exempelvis 1 gang per 10 ar

Forsumbar (obetydlig for berérda
intressenter och kommunen)
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Kungsbacka kommun

Kategorier Matrisnr Risker Till plan
Personal =& 1 Kommunovergripande risk: Processen for avslut av Ja
anstallning sakerstaller inte att alla behérigheter till
system, lokaler och andra tillgdngar avslutas.
Ekonomi ‘&% 2 Kommunovergripande risk: Redovisning av Ja
representation
Kommunéovergripande risk: Debiteringsrutiner Ja
Informa'tiqnssé'\kerh 4 Kommunéovergripande risk: Inkdp (granskning Ja
gtl,(adm|n|strat|on, begrénsas till belopp 6ver 100.000:-)
inkop... =
P 5 Kommunévergripande risk: Bristande hantering av Ja
delegationsbeslut
6 Kommunovergripande risk: informationssakerhet; Ja
skydd av information mot obehérig tillgang
Verksamhet # 7 Kommunovergripande risk - Risk fér korruption Ja
8 Elevers garanterade undervisningstid Ja
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5Resultat av genomfdrd granskning

5.1 Resultat av granskning i den egna verksamheten

Processen for avslut av anstallning sakerstéaller inte att alla behdrigheter till system, lokaler och andra
tillgangar avslutas.

En stickprovskontroll visar att:
- stor andel chefer har kdnnedom om kommunens praktiska rutiner vid avslut av anstéllning.
- fa chefer har kdannedom om kommunens e-tjanst Hantera behorigheter.

Redovisning av representation

kontrollerat ok inte ok vet ej % ok totalt
om momsavdrag ar ok 438 15 0 97% 453
om alkoholinkdp gjorts 453 0 0 100% 453
om attestant sjalv deltagit 188 66 199 42% 453
om syfte finns bifogat 212 241 0 47% 453
om deltagarlista finns bifogat 254 199 0 56% 453
om fakturan som helhet &r ok eller inte 145 308 0 32% 453

Resultat fran granskning 2023 dar totalt 453 fakturor kontrollerats. Fran urvalet ar 32% av fakturorna i sin
helhet ok. Forvaltningen har genomfort planerade atgarder men ser fortsatta brister. Planen framat &r att fortsatta
med samma atgarder da de Gvertid visat ge effekt och att nyckeln till framgang anses vara kontinuitet.

Debiteringsrutiner

Barnomsorgsfakturor: (fritids och férskoleplaceringar)

Fakturan ar baserad pa inkomst och taxa.

Fil kors ur IST, textfil sparas ner pa saker plats i mapp for att kunna lasas in i Raindance. Filen
sékerhetskopieras. Kundfakturateamet meddelas att fil &r klar. Kundfakturateamet laddar upp filen hos ParaJett ,
en utskickstjanst. Vardnadshavare erhaller faktura enligt féljande prioriteringsordning: 1. E-faktura till
internetbank, 2. Digital brevlada, 3. Pappersfaktura pa post.

For de som inte betalar finns en kravrutin. Paminnelse — fran kundfakturateamet. 21 dagar efter forfallodatum
gar fil till Intrum, var inkassotjanst. Da meddelas rektorer som skall meddela vardnadshavare. Darefter
eventuellt avstangningsbesked.

Kundfakturateamet skoter anstand och paminnelser.

Skolskjutsfakturor
Uppgradering: Information tas ut fran Vega, vart skolskjutssystem, underlag sammanstalls hos
skolskjutsenheten och skickas till ekonomi for fakturering i KRP, KundReskontraPortalen i Raindance.

Borttappat kort: E-tjanst via hemsidan, dar VVH valjer om de vill betala Swish, kort eller faktura.

IKE-fakturor (interkommunal ersattning)

For elever som ar folkbokforda i annan kommun men gar i Kungsbackas skolor/forskolor skickas en faktura till
aktuell kommun pa skolavgift, fritidsavgift och barnomsorgsavgift. Inom GR gors arligen en éverenskommelse
om priser sa inga avtal skrivs pa skola och fritids. Inom barnomsorgen uppréttas avtal.

Fil kors ut efter den 15:e varje manad ur IST — vart elevregistreringssystem. Avstamning gors och faktura
skickas fran KRP i Raindance. Denna process ar i dagslaget manuell men kommer att bli mer automatiserad i
nya elevregistreringssystemet skolplatsen under 2024.
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Resultat av granskningen
Rutiner efterfoljs

Inkop (granskning begrénsas till belopp éver 100.000:-)
Gemensam granskning genomfordes 2023-10-24 under ledning av Service Inkop samt specialist intern kontroll.
Representanter for samtliga forvaltningar deltog.

Infor Gvningen skickade inkop ut ett urval av genomférda kép genom direktupphandling éver 100 tkr per
forvaltning att granska och forbereda. Vid motestillfallet gick vi igenom saval gallande rutiner och systemstod
(Proceedo, BI) som valda exempel for samtliga forvaltningar och diskuterade kring val av leverantor, sparbarhet
till beslut och underliggande dokumentation.

Nytt verktyg for uppféljning genom BI mojliggor for forvaltningarna att framover ha béttre koll pa kop utanfor
avtal. Ett forbattringsomrade som identifierades &r att tydliggora gemensamma rutiner for att spara & kunna
atersoka inkopsrelaterad dokumentation, ocksa dver forvaltningsgranser.

Respektive forvaltning gor egen bedémning av behov av ytterligare eventuella atgarder och/eller
utbildningsinsatser.

Dokumentation fran den gemensamma granskningen finns i Teams Alla Ekonomi/ Internkontroll inkop 2022-
2023 100.000-700.00

Sammanfattning av granskningen:

o Vid kop dar enskilda bestéllare kdper in for mindre summor (t.ex. 100 kr) men dar kommunen som
helhet Gverstiger en inkdpsniva pa 100 000 kr &r kopen korrekt genomforda men dokumentation saknas.

e Vid kdp dar enskilda bestallare ensamt handlar for éver 100 000 kr saknas direktupphandling och
fullstdndig dokumentation.

Brister:

o Bristfélliga rutiner for att upplysa bestallare att kommunen som helhet ndrmar sig en direktupphandling
dver 100 000 kr hos en specifik leverantor (nar inkdp hos enskild bestéllare ar av mindre summor t.ex.
100 kr). Nu finns Bl-verktyget dock som hjalpmedel.

e Bristfallig kinnedom hos bestéllare om inkGpsnivaer och -rutiner for direktupphandling 6ver
100 000 kr.

Konsekvenser:

e Risk att kdp inte sker via rétt leverantor.
e Risk for eventuellt skadestdnd nér vi inte handlar hos ratt leverantor.

Bristande hantering av delegationsbeslut

Stickprovskontrollen visar att det finns forbattringar inom vissa omraden men att det behovs ett fortsatt arbete
for att sékerstalla rapporteringen och att alla drenden registreras korrekt for att kunna hamtas upp for
redovisning. Utbildningsinsats har hallits for skoladministratérer och nya rektorer och nytt elevhalsosystem har
inférts men rapporteringen behdver sakerstéllas.

Informationssékerhet; skydd av information mot obehérig tillgang
For verksamhetssystem finns informationsklassning. Handlingsplaner kan dock behdva aktualiseras. For digitala
verktyg saknas intern rutin for informationsklassning.

Risk for korruption

Utbildningsaktiviteter senaste tre aren

Stodfunktioner har utbildningar l1opande for att starka regelefterlevnad inom omraden som skollag, ekonomi och
personal. Inget som direkt berér hela omradet korruption men indirekt omfattar detta de priciper och regelverk
som utgor grund for en god forvaltning.

Nytilltradd namnd har i och med tilltradande fatt ta del av den kommunovergripande utbildningen for politiker
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dar omrade jav och korruption ingar.
Allmant alltid risk kopplat till ekonomihantering som ej &r specifikt for FG.

Ar namndens specifika risker identifierade?

Till viss del

Kungsbacka kommun

Myndighetsutévning centralt och pa enheterna innebér en risk for otillbérlig paverkan dar medarbetare kan
kénna sig pressade till att ta olika beslut. Det galler bade i forhallande till barn och i anstallningsarenden.
Fristaende- tillsyn och utbetalning av grundbelopp samt tillaggsbelopp.

Finns det ett forebyggande arbete kopplat till identifierade risker?
Delvis genom exempelvis utbildningar och organisering med flera handléggare/insyn i olika arenden.

Hanteras eventuell forekomst av incidenter/handelser pa ett systematiskt satt
Delvis finns system for att fanga upp otillborlig paverkan genom medarbetarsamtalet. Men ingen dvergripande
systematik finns for hantering utan i sa fall sker hantering utifran det specifika arendet om det skulle

forekomma.

Finns statistik 6ver handelser kopplade till korruption, t ex felutbetalningar av bidrag

Nej

Elevers garanterade undervisningstid
Elever far garanterad undervisning enligt LGR11.

Avvikelser fran beslutad timplan i form av faktisk tid i beslutad timplan kontra den utlagda schematiden.

Elevens val dar 11 skolor har avvikelser och flera skolor beskriver att de fordelar tiden i heldagar, mentorstid

eller arbetspass.

Timplan och elevers schema- skolor har avvikelser i enskilda &mnen dar 12 skolor har mer tid i &mnen
overskridande 15 timmar per lasar och 9 skolor har mindre tid i enskilda &mnen an 15 timmar per lasar. Skolor
har inom ramen for skolan val lagt ut exempelvis mentorstid, arenatid, arbetspass, extrapass men skolor har
ocksa lagt ut mentorstid, arenatid, arbetspass, extrapass som utokad timplan.

5.2 Atgéarder

Risker

Granskningsaktiviteter

Atgarder

Kommunévergripande
risk: Redovisning av
representation

Granskning av
representationskostnader
mm

Generell utbildningsinsats for chefer och
administratorer -representation

Extra stod till enheter med systematiska brister

Aterlamna felaktiga fakturor till enhet for
korrigering

Kommunévergripande
risk: Processen for
avslut av anstélining
sakerstaller inte att alla
behérigheter till system,
lokaler och andra
tillgdngar avslutas.

Granskning av avslut av
behérigheter vid avslut av
anstallning (eller byte av
tjanst)

| forvaltningens arbete med att kvalitetssakra goda
avslut av anstéllning tillfors fokus pa praktiska
rutiner.

Praktiska rutiner vid avslut l&ggs till i checklistan
for chefer vid terminsstart.

Kommunévergripande
risk: Inkdp (granskning
begransas till belopp
over 100.000:-)

Granskning av att
genomforda inkdp foljer
inkdpsprocessen och
gallande styrdokument

Generell utbildningsinsats for chefer och
administratorer -inkop (direktupphandling).
Genomgang av hur kontroll kan géras med hjalp
av Bl-verktyget.

Utbildningsinsats ekonomi

10
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Risker Granskningsaktiviteter Atgéarder

K . nand Fortsatta informationsinsatser anpassade efter
ommunovergripande i olika malgrupper.

risk: Bristande hantering Srlanskmngsv | : : -

av delegationsbeslut elegeringsbesiut Rapporteringsrutin och rapport fran

elevhélsosystem behoéver sékerstéllas.

Fordjupad dialog medarbetare stddfunktioner
Kommunévergripande | Nulage férebyggande arbete [€konomi, HR och Myndighet och st6d

risk - Risk for korruption | korruption Fordjupad riskanalys: Stodfunktionerna ekonomi,
HR och myndighet och stdd

Beslut av grundskolornas reviderade timplaner
Elevers garanterade Skolors schema i relation till | infor Ht 2023.

undervisningstid beslutad timplan Séakerstalla rutin for berakning av
undervisningstid

5.3 Resultat av annan granskning av var verksamhet

Under 2023 har Skolinspektionen genomfort ett antal granskningar vid ett urval av skolenheterna. Det sker inom
ramen for kvalitetsgranskningar eller riktad tillsyn och omfattar ett urval av férskolor och skolor och
huvudmannen. Skolinspektionen genomfor ett ganska stort antal granskningar under ett ar och Kungsbacka véljs
ut i ett begrénsat antal av dessa.

5.4 Resultat av granskning och uppféljning av privata utférare

Namndernas ansvar for tillracklig intern kontroll 6ver den egna verksamheten enligt reglementet galler ocksa
nar skotseln av en kommunal angelagenhet har lamnats 6ver till nagon annan (KL 6 kap 68§ resp 10 kap 18).

Med privata utférare avses utférare som har hand om skétseln av en kommunal angelédgenhet (KL kap 10). Som
privat utforare raknas inte hel- eller deldgda kommunala bolag, eller stiftelse eller férening som bildats av
kommunen eller regionen.

Andel av Kostnad for

et et verksamhetsvolym % verksamhet mnkr

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

Kompletteras till Namndssammantrédet 2029 2023 2022 2023
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6 Sjalvskattning

Sjalvskattning &r en fristdende del i uppfdljningen av intern kontrollarbetet. Ett antal fragor har valts ut for aret
och stalls till samtliga namnder som besvarar utifran erfarenhet och mognadsgrad. Namndernas svar ar underlag
till kommunens rapport.

Resultat av sjalvskattning

Namndens sjalvskattning

Omrade Fragor Svar, Antal 2023

Uppdrag och mal Ar mal, styrdokument, rutiner etc. kanda i
organisationen

Vi har system/rutiner for att bevaka att @
verksamheterna drivs enligt relevanta
lagar, forordningar och foreskrifter

Vi har system/rutiner for hur vi foljer upp .
mal och styrdokument som beskrivs i

namndens uppdrag, och i forekommande

fall forfragningsunderlag/avtal

Vi har en uppfoljningsplan som beskriver '.'
hur, av vem och nar de olika kraven ska
foljas upp.

Kontrollmiljo Det finns en kdnnedom i organisationen om
vad intern kontroll innebér

Det finns en tydlig struktur och
ansvarsfordelning for arbetet med intern
kontroll pa forvaltningen

Ledningsgruppen tar ansvar for fungerande
kontrollmiljé

Ledningen informeras om fel och brister i
organisationen

Ansvar och befogenheter ar tydliggjorda

Vi har analyserat var risker for ekonomiska
oegentligheter ligger i ersattningssystem
och betalningsrutiner

Vi har system/rutiner for att motverka
oegentligheter (bl a mutor och jav)

Riskanalys Riskanalysen kommuniceras med
namnden

Riskanalysen ar underlag for atgarder och
granskningar

Kontrollaktiviteter Kontrollaktiviteter i verksamhetens .
processer ar dokumenterade (ingar i
rutiner) och kadnda

12
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Kungsbacka kommun

Omrade Fragor Svar, Antal 2023
Vi har system/rutiner for att forslag, .
synpunkter och klagomal sammanstalls och
leder till férbattringar

Uppfoljning Atgarder vidtas vid konstaterade avvikelser

Aterkoppling sker till férvaltningsledningen

Vi aterkopplar resultat av uppféljning till
politiskt ansvariga

Information/kommunikati
on

Introduktion av nya chefer sker enligt
programmet "Kungsbackaledaren bas"

Vi har en fungerande introduktion av nya
medarbetare

13
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1Inledning

| Kungsbacka kommun arbetar vi med intern kontroll i en arlig process som utgar fran riskanalys for den
verksamhet som namnderna ansvarar for. For varje kommande ar antas en intern kontrollplan och i slutet av
varje ar sammanfattas arets arbete med intern kontroll i en rapport. Namndernas rapporter (men inte planer)
sammanstélls i en kommunrapport som gar till kommunfullméktige.

* Rapport 2022
* Plan 2024
* Genomfora granskningar 2023

Att kommunerna ska ha “en tillrdcklig intern kontroll” styrs av kommunallagen. Enligt reglementet har
namnderna ansvaret for den interna kontroll inom sitt verksamhetsomrade.

Intern kontroll &r en del av vara ekonomistyrprinciper som ingar i Kommunbudgeten.

Intern kontroll handlar om att ha ordning och reda, veta att det som ska goras blir gjort och att det sker pa ett bra
och sékert satt. Sveriges kommuner och regioner beskriver arbetet med intern kontroll som en sammantagen
process som kan beskrivas med fyra byggstenar:

En robust organisation. Omfattar organisationsstruktur, reglementen, rutiner, verksamhetssystem,
kvalitetskontroller, avtal, information, kommunikation, arbetsplatskultur etc.

Riskanalyser som riktar arbetet. Ett reflekterande och framatsyftande forhallningssatt. Omvarldsanalys och
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faktainsamling inom och utom den egna organisationen.

Planerade atgarder och kontroller. Utgar fran riskanalysen och prioriterar och planerar uppféljande
kontroller.

Uppfdljning. Den interna kontrollen behover féljas upp och analyseras. Resultatet aterkopplas till ansvarig
namnd.

Internkontrollen kan forenklat sdgas hjilpa till att ha "’koll pa kollen”.

Varje namnd tar utifran sitt uppdrag fram sin egen riskanalys och intern kontrollplan. I Kommunstyrelsens
riskanalys och plan for intern kontroll ingar ett antal gemensamma kommundévergripande risker med tillhGrande
granskningar som ocksa aterkommer i namndernas planer.

Intern kontrollplanens granskningar kan ha olika form och metod. Ofta liknar det revision med
stickprovsgranskningar av t ex beslutsunderlag och attester, myndighetsbeslut, némndsrapporteringar. Andra
ganger kan det vara en inventering och nulagesbeskrivning av ett nytt granskningsomrade eller uppfoljning av
pagaende utvecklingsarbete.
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2 Sammanfattning

Det har kommungemensamt identifierats ett antal risker som alla ndmnder ska granska under 2024. Till dessa
kan namnden komplettera med verksamhetsspecifika granskningar.

| 2024 ars internkontrollplan har tre verksamhetsrisk identifierats som ska granskas och avser risker for:

o Ineffektivt nyttjande av lokaler for utbildning
e Bristande systematik i sakerhetsarbetet
e Integrerade elevers lagstadgade rétt till undervisning

Ovriga risker som identifierats bedéms kunna hanteras inom den ordinarie verksamhetens kontrollsystem.

Skolinspektionen kommer inom ramen for sitt tillsynsansvar under aret genomfora kvalitetsgranskningar pa ett
antal skolenheter i Kungsbacka.
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3 Omvarldsanalys

Skolverkets lagesbeddémning 2023
| den senaste lagesbedémningen som Skolverket publicerat pekas tre nyckelfragor ut som sarskilt angelagna for
att forbéttra undervisningens kvalitet och stérka elevers kunskapsutveckling.

Rektorsomséttningen behdver minska for att skapa béttre kontinuitet i det pedagogiska ledarskapet.

Rektorer maste fa battre forutsattningar att utfora sitt uppdrag. Stat och huvudman behéver se 6ver mojligheter

att forbattra rektorers arbetssituation, exempelvis genom att anstélla avlastande administrativ personal. Genom

en forbéattrad arbetssituation kan omsattningen av rektorer minska vilket stérker skolans inre arbete och lararnas
ledning och stdd.

Den pedagogiska segregationen maste brytas — fler skickliga larare behdver arbeta pa skolor med mindre
gynnsamma forutsattningar.

Vid sidan av de insatser som gors for att fler ska valja lararyrket behover ansvariga inom skolvéasendet arbeta
aktivt for att oka andelen behoriga och undervisningsskickliga larare pa skolor med mindre gynnsamma
forutsattningar. Huvudman och rektorer behover dven se éver behovet av kompletterande kompetenser inom
skolan som kan avlasta lararna och frigora tid for undervisning.

Elever behover fa det stod och den stimulans de behéver redan fran start.

Tidiga insatser ar avgorande for att sma utmaningar inte ska véxa sig stora. Elever far i dag inte alltid det stod
och den stimulans de har ratt till. Stodet ar inte tillrackligt och det sétts ofta in for sent. Det leder till att skolan
inte alltid formar att kompensera for elevernas skilda forutsattningar. For att alla elever ska ha majlighet att
lyckas i skolan behover tillgangen till specialpedagogisk kompetens forstarkas i hela skolvasendet

Budgetpropositionen for 2024

Regeringen lamnade den 20 september budgetproposition for 2024 till riksdagen. Den 29 november debatterar
och beslutar riksdagen om de 6vergripande utgiftsramarna, det vill séga hur mycket varje utgiftsomrade far
kosta. Den 15 december &r det debatt om utgiftsomradet utbildning och universitetsforskning. Nedan foljer i
urval forslag i regeringens proposition som berér omradet utbildning.

Forstarkning av Likvardighetsbidraget (framéver Kunskapsbidraget)

Statsbidraget for starkt likvéardighet och kunskapsutveckling (’Likvérdighetsbidraget”) foreslas forstéirkas med
850 miljoner kronor 2024. Det innebar att statsbidraget uppgar till ndrmare 7,5 miljarder kronor for 2024.
Statsbidraget kommer framover att bendmnas ”Kunskapsbidraget” for att tydliggora att skolans fokus ska vara
pa starkt kunskapsutveckling. Enligt regeringen ar det viktigt att ge extra stod till de elever som behéver det
men dven for att alla elever ska kunna bli utmanade i sitt larande.

Béttre forutsattningar att lara sig 1asa, skriva och rékna — inkdp av skonlitteratur och kompetensutveckling.
Flera insatser foreslas for att stéarka barns och elevers sprak-, las- och skrivutveckling samt matematiska
fardigheter. Medel foreslas avsattas for inkop av skonlitteratur och for kompetensutveckling inom omradet. For
2024 foreslas 179 miljoner kronor och darefter drygt en halv miljard arligen. Skolverket far aven i uppdrag att ta
fram l&slistor som ska fungera som ett stod for larare nér de véljer litteratur for sin undervisning samt se over
hur elevers tidiga kunskapsutveckling béattre kan foljas, till exempel genom ny statistikinsamling. Vidare far
Skolverket i uppdrag att forbereda for inforandet av en 10-arig grundskola.

Starkta och bemannade skolbibliotek

Medel foreslas avséttas i det generella statsbidraget for starkta och bemannade skolbibliotek. For 2025 foreslas
kommunerna tillféras 216 miljoner kronor (halvarseffekt) och fran 2026 berdknas kommunerna tillféras 432
miljoner kronor arligen.

Okad insyn i skolvasendet
For att 6ka insynen i bade kommunala och fristdende skolor foreslas 56,5 miljoner kronor avsattas for 2024 for
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att bland annat géra det majligt att genomfora forslag om statistik om fristdende skolor och ekonomisk
information pa skolenhetsniva. Av dessa medel foreslas 35 miljoner kronor tillféras kommunerna i det generella
statsbidraget arligen fran 2024.

Inférandet av centralt rattade nationella prov tidigarelaggs

Digitala nationella prov infors successivt fran och med 2024. Den centrala rattningen av vissa nationella prov
foreslas inforas successivt fran 2026 i stallet for fran 2027. For detta andamal foreslas att 133 miljoner kronor
avsétts for 2024, for 2025 berdaknas 53 miljoner kronor avséttas och for 2026 berédknas 60 miljoner kronor
avsattas. Medlen foreslas tillforas i huvudsak kommunerna som tillfalligt stéd for 2024 och 2025 och dels
Skolverket.

Regelandringar

Garanti for tidiga stodinsatser ska galla aven inom anpassad grundskola

Sedan tidigare finns bestdammelser i skollagen om en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen,
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Garantin omfattar forskoleklassen och lagstadiet. Den bestar av
flera led och syftar till att tidigt uppméarksamma elever som riskerar att inte uppfylla kriterierna fér bedémning
av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller matematik sa att de kan fa ratt stod i ratt tid.

Garantin for tidiga stodinsatser inférs nu dven i den anpassade grundskolan och for de elever i specialskolan
som laser amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik enligt den anpassade grundskolans
kursplaner.

Andringarna bérjar galla den 1 juli 2024.

Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare

Riksdagen har beslutat om nya bestammelser i skollagen som innebar att det inom skolvéasendet ska finnas ett
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare. Syftet ar att utveckla undervisningens
kvalitet, starka professionerna, oka yrkenas attraktionskraft och pa detta sétt 6ka likvéardigheten i utbildningen
for eleverna.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla insatser som kan ligga till grund for
meriteringsnivaer och aven andra kompetensutvecklingsinsatser for larare, forskollarare och rektorer. Det
narmare innehallet i den nationella strukturen for kompetensutveckling kommer att preciseras i foreskrifter fran
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

De nya reglerna borjar galla den 1 januari 2025.

Pagaende utredningar inom utbildningsomradet (i urval)

Utveckla larar- och forskollararutbildningarna (Dir 2023:111).

En sarskild utredare ska foresla atgarder for att utveckla larar- och forskollararutbildningarna i syfte att hoja
utbildningarnas kvalitet och yrkenas status och attraktivitet.

Likvardiga betyg och meritvarden (Dir 2023:95)

En sérskild utredare ska analysera och lamna forslag pa forandringar i betygssystemet och systemet for
meritvardering. Forslagen ska syfta till att betyg och meritvéarden fran grundskolan och gymnasial niva mer
rattvisande speglar elevers amneskunskaper samt till att motverka betygsinflation.

En minskad administrativ bérda for forskollarare och larare (Dir. 2023:72)

En sarskild utredare ska gora en dversyn av forskollarares och larares administrativa uppgifter och lamna férslag
for att minska den administrativa bordan. Syftet ar att frigora tid som forskollarare och larare kan lagga pa att
planera och bedriva undervisning.

Utredningen om vinst i skolan (Dir. 2023:109)

Uppdraget andras sa att utredaren, till skillnad fran vad som anges i de ursprungliga direktiven, ska foresla en
utvidgad &gar- och ledningsprévning, vissa vinstutdelningsforbud eller annan vinstutdelningsbegrénsning och
skarpta sanktioner.

Séakerheten i skolan ska forbéttras (Dir. 2023:86)
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Regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag att utreda och lamna forslag till atgarder for att forbattra arbetet
med sékerhet i skolvasendet. Syftet med utredningen dr att barn, elever, larare, rektorer och annan personal ska
ha en séaker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo. | tillaggsdirektiv fran 2023 uttrycks ocksa att foresla hur ett
lagstadgat ansvar for det brottsférebyggande arbetet bor utformas for skolvasendet samt att kartlagga och
analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan skola, socialtjanst och brottsbekdmpande myndigheter
i brottsforebyggande syfte och foresla forfattningsandringar som medfor att sddana uppgifter kan utbytas.
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4 Arbetet med intern kontroll 2024

Férvaltningens ledningsgrupp har genomfort en process for att identifiera risker i verksamheten och lamnat
resultatet av detta som forvaltningens forslag pa interna kontroller som kompletterar de redan identifierade
kommundvergripande riskerna.

Namnden for Forskola & Grundskolas arbetsutskott genomférde en motsvarande workshop i syfte att
identifiera och vérdera risker i verksamhetens som ledamdterna uppmarksammat.

Forvaltningen har darefter utarbetat ett samlat forslag pa verksamhetsrisker som lamnas som komplement till de
kommundvergripande riskerna for beslut i namnden 2023-12-15
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5 Riskanalys 2024

Riskanalysen utgar fran en inventering av samtliga risker som kopplar till mal, uppdrag, bestammelser etc, men
ocksa risker for fusk, oegentligheter, korruption. Analysen mynnar ut i en bruttolista och en nettolista, dvs vilka
risker kan accepteras eller &r omhandertagna pa annat sétt och vilka risker tas till plan for granskning och
uppféljning. Saval brutto- som nettolistan ska finnas med i internkontrollplanen. I enlighet med
ekonomistyrprinciperna ar det ndmnden som ansvarar for att prioritera riskerna

5.1 Risker - Till plan

| matrisen visas riskerna i en [6pnummerserie (svarta cirklar) och aterfinns med beskrivning i tabellen nedan.
Siffrorna 1-16 langst ner i varje ruta indikerar riskvarde = sannolikhet x konsekvens.

4 12 16
4
3 9 12
1,2 ,4,6 5,7
3
2

Sannolikhet

.
3 4

eHdgeMedel Totalt: 7

1

Konsekvens

10
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Kungsbacka kommun

Sannolikhet Konsekvens
. Mycket vanligt - exempelvis 1 gang per Allvarlig/stor inverkan (sa stor att den inte
vecka far intraffa)
L ag Vanligt - exempelvis 1 gang per manad Kénnbar (uppfattas som besvéarande for

berdrda intressenter och kommunen)

Mindre vanligt - exempelvis 1 gang per ar  Lindrig (uppfattas som liten av berorda
intressenter och kommunen)

Osannolik (risken &r praktiskt taget Forsumbar (obetydlig for berérda

obefintlig) - exempelvis 1 gang per 10 ar intressenter och kommunen)

: . . Till
Kategorier Risker Sannolikhet Konsekvens plan
Personal #& | Bl 1 Kommunévergripande 3. Vanligt 3. Kénnbar (uppfattas Ja

risk: Brister vid som besvéarande for
referenstagning berdrda intressenter och
kommunen)
Ekonomi =¢ | 2 Kommunévergripande 3. Vanligt 3. Kénnbar (uppfattas Ja

risk: Grundlaggande
redovisning kvalitetsbrister

som besvarande for
berorda intressenter och
kommunen)

Verksamhet

LY

3 Kommundvergripande
risk - Risk for korruption

2. Mindre vanligt

4. Allvarlig/stor inverkan  Ja
(sa stor att den inte far

elevers lagstadgade ratt till
undervisning

intraffa)

N 4 Kommunévergripande 3. Vanligt 3. Kannbar (uppfattas Ja
risk: Forvaltningarnas som besvéarande for
arbete med att utveckla berdrda intressenter och
krisledningsorgnisationen i kommunen)
egen verksamhet

I 5 Risk for bristande 3. Vanligt 4. Allvarlig/stor inverkan  Ja
systematik i (sa stor att den inte far
sékerhetsarbetet intraffa)

I 6 Risk for ineffektivt 3. Vanligt 3. Kénnbar (uppfattas Ja
nyttjande av lokaler for som besvarande for
utbildning berdrda intressenter och

kommunen)

I 7Risk for integrerade 3. Vanligt 4. Allvarlig/stor inverkan  Ja

(sa stor att den inte far
intraffa)
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6 Planerade granskningar 2024

6.1 Planerade granskningar

Namnden for Forskola & Grundskola beslutar om intern kontrollplan 2024 pa namndsammantrade den 13
december. Déarefter kommer forvaltningschef utse ansvarig for genomférande av respektive intern kontroll.
Genomforandet av interna kontroller med rapportering och tidsplan kommer samordnas i forvaltningens
ledningsgrupp tillsammans med 6vriga uppdrag som givits inom ramen fér ndmndbudget 2024.
Detaljplaneringen for respektive internkontroll sker i samrad mellan ansvarig och verksamhetscontroller.

6.2 Uppfoljning av granskning och atgarder

I samband med faststéllande av forvaltningsbudget fordelas ansvar ocksa for interna kontroller 2024. Respektive
utsedd planerar och genomfor den interna kontrollen utifran kontrollmoment, riskanalys och i de
verksamhetssystem som utgor mest adekvat underlag.

6.3 Granskning av privata utférare 2024

Kompletteras till ndmndsammantradet

6.4 Granskning av avtalssamverkan 2024

Det forekommer ingen avtalssamverkan enligt kommunallagens definition, 9 kap. 37 § i Kommunallag
(2017:725), inom namnden for Forskola & Grundskolas ansvarsomraden.

6.5 Annan granskning

Skolinspektionens granskningar 2024

Skolinspektionen genomfor utifran sitt tillsynsuppdrag olika typer av granskningar inom utbildningssektorn
varje ar. En del av granskningarna sker direkt pa en skola/skolenhet och en del mot flera enheter eller riktat mot
huvudman. Det finns ocksa granskningar som ar mer tematiskt inriktade och dar skolor mer slumpvis kan véljas
ut for att delta. Det &r inte annu ként fullt ut vilka olika granskningar som kommer genomféras i Kungsbacka
kommande ar.

Tidigt under 2024 kommer Skolinspektionen genomfora kvalitetsgranskning pa sex skolenheter. Senare under
varterminen 2024 kommer en motsvarande granskning genomforas pa anpassade grundskola. Urvalet kommer
vi att gora i samrad huvudmannen.

Under varen 2024 ska Skolinspektionen genomfara en tematisk kvalitetsgranskning om skolors arbete med extra
studietid. Granskningen genomfors pa 30 grundskoleenheter, saval fristdende som kommunala skolor. Urvalet
av skolor efterstravar att fanga en variation av grundskolor, till exempel utifran vardnadshavares
utbildningsbakgrund och typ av kommun som skolan ar beldgen. | Kungsbacka &r en grundskola uttagen till
granskningen.
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

2023-11-21

Diarienummer

FG 2023-01348 Kungsbacka

Interkommunal erséattning utanfér samverkansomradena GR, Mark, Varberg ar 2024

Forslag till beslut

Interkommunala erséttningar for kommuner utanfor Géteborgs regionen, Mark och Varberg faststélls
enligt foreslagen tabell och foljs fran och med 2024-01-01. Eventuell ersittning for tilliggsbelopp och
skolskjuts debiteras separat.

Sammanfattning av arendet

Kalkyl for forskoleverksamhet, grundskola forskoleklass, arskurs 1-3, arskurs 4-6, arskurs 7-9,
anpassad grundskola, fritidshem, fritidshem anpassad grundskola och pedagogisk omsorg har tagits
fram for kalenderaret 2024. Anordnarkommun tar ut fordldraavgift for forskola, pedagogisk omsorg
och fritids.

Verksamhet Prislista 2024
Foérskola

Barn 1-2 ar 172 022 kr
Barn 3-5 ar 138 974 kr

Pedagogisk omsorg

Barn 1-2 ar 156 789 kr
Barn 3-5ar 125 558 kr
Grundskola
Elev ak F 79 653 kr
Elev ak 1-3 90 096 kr
Elev ak 4-6 100 275 kr
Elev ak 7-9 109 301 kr
Fritidshem
12
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Skolbarn ak F-3 57 712 kr
Skolbarn ak 4-6 29 317 kr

Pedagogisk omsorg (fritidshem)
Skolbarn ak F-3 58 340 kr
Skolbarn ak 4-6 24 655 kr

Anpassad grundskola
Placerad inom anpassad grundskola 496 784 kr

Integrerad anpassad grundskola
Niva 1 514 670 kr
Niva 2 341 766 kr

Fritidshem for anpassad grundskola Niva 1, integrerad anpassad grundskola
Skolbarn ak F-3 204 896 kr
Skolbarn ak 4-6 153672 kr

Fritidshem for anpassad grundskola Niva 2, integrerad anpassad grundskola
Skolbarn ak F-3 155 835 kr
Skolbarn ak 4-6 116 876 kr

Beslutsunderlag
FG Ekonomi & Planerings tjansteskrivelse, 2023-11-21

Beslutet skickas till

Jenny Blom, Pernilla Walter, Kimberley Taylor

Stigert Pettersson Gustav Sjostrom
Skolchef Tf Ekonomichef

KUNGSBACKA KOMMUN
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

2023-11-20

Diarienummer

FG 2023-01349 Kungsbacka

Interkommunal ersattning Kungsbacka, Mark och Varberg

Forslag till beslut

Gemensamma grundbelopp géllande interkommunal ersittning for barn och elever i forskola,
pedagogisk omsorg, forskoleklass, grundskola, fritidshem och anpassad grundskola mellan Varberg,
Mark och Kungsbacka f6ljs frdn och med 2024 01 01.

Sammanfattning av arendet

Namnden for Forskola & Grundskola fattade beslut om principéverenskommelse gillande
interkommunal erséittning for barn och elever 1 forskola, pedagogisk omsorg, forskoleklass,
grundskola, fritidshem och anpassad grundskola mellan Mark, Varberg och Kungsbacka i §64 2011 08
25.

Dérefter har representanter for de tre kommunerna arbetat fram praktisk tillimpning av
overenskommelse, blankett for avtal mellan placeringskommun och folkbokféringskommun samt
gemensamma grundbelopp. For kalenderaret 2024 faststills en interkommunal ersittning enligt
nedanstdende tabell.

Verksamhet Interkommunalersattning kronor
per barn per ar

Forskoleverksamhet

Barn 1-2 ar med upp till 15 tim 83381 kr
Barn 1-2 ar med mer &n 15,01 tim 208 454 kr
Barn 3-5 ar med upp till 15 tim 56 699 kr
Barn 3-5 ar med mer &n 15,01 tim 141 749 kr

Forskoleklass och grundskola
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Forskoleklass 74 589 kr
Arskurs 1-6 106 577 kr
Arskurs 7-9 127 893 kr
Fritidshem

Arskurs F-6 37 939 kr

For elever inskrivna i anpassad grundskola uppraknas a-priset for
fritidshem fér niva 1 med faktorn 4 och fér niva 2 med faktorn 3

Anpassad grundskola

Niva 1 947 138 kr
Niva 2 725 167 kr
Individintegrerade elever Efter samrad mellan kommunerna

Beslutsunderlag
FG Ekonomi & Planerings tjansteskrivelse, 2023-11-20

Beslutet skickas till

Kimberley Taylor, Jenny Blom, Pernilla Walter

Stigert Pettersson Gustav Sjostrom
Skolchef TF Ekonomichef



TJANSTESKRIVELSE

Datum
2023-11-2

Diarienummer

FG-2023-01220 Kungsbacka

Information skolnarvaro

Forslag till beslut

Namnden for Forskola och Grundskola har tagit del av informationen och antecknar informationen till
protokollet.

Sammanfattning av arendet

Hosten 22 fick en arbetsgrupp 1 uppdrag att stirka huvudmannens arbete med franvaro. Gruppen
informerar om nuldget i uppdraget och vilka insatser som planeras i1 det fortsatta arbetet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 20231121

Ldgesbeskrivning franvarouppdraget 23

Stigert Pettersson Karolina Reinhold

Forvaltningschef Utvecklingsledare

(D)
Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se



Kungsbacka

Lagesbeskrivning av Huvudmannens Franvaroarbete:

Hosten 2022 fick en grupp utvecklingsledare (Karolina Reinhold, Tove Bender, Bertil Ljungblad, Hanna
Leissner) i uppdrag att intensifiera huvudmannens franvaroarbete. Uppdraget tar sin utgangspunkt i
skollagen och aktuell forskning och bestod av 5 delar. Detta dokument ar en beskrivning av nuldget
utifran uppdraget.

Skollagen

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte dr obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan.

Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas.

Né&r en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen (kap. 7 § 19a).

Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess férskoleklass, grundskola eller
grundsérskola pa nagot annat satt far féreskriven utbildning.

Hemkommunen ska i fragor som ror skolpliktiga elever som avses i 19 a § vid behov samordna
insatser med samhaéllsorgan, organisationer eller andra som beroérs. | frdga om utlamnande av
uppgifter galler de begransningar som féljer av 29 kap. 14 § och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). (kap. 7 § 21).

Uppdraget:

1. Ge en sammanfattning 6ver kunskapsldget och aktuell forskning inom omradet proaktivt
arbete for att 6ka skolndrvaro samt kring problematisk skolfranvaro.
- Genomfort

2. Faststilla en definition for problematisk skolfranvaro
Definition: “Franvaro i sadan omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pa
elevens utveckling mot utbildningens mal. Det har innefattar all franvaro, det vill sdga bade
giltig och ogiltig franvaro samt sammanhangande och upprepad franvaro” (Christoffer
Kearny)

3. Tafram en rutin for att sikerstélla att varje skola skéter sin franvarostatistik
Rutin finns och implementeras |6pande dels vid djupdykningar ute pa enheterna och dels vid



frukostmoten for rektorer och elevhalsoteamspersonal. Rutinen skall utvarderas arligen.

Ta fram forslag pa vilka uppgifter huvudmannens ska samla in for att skapa sig en bild av
franvaron, som en del av det systematiska kvalitetsarbetet, och som ger tillrackligt
underlag for analys. Forslaget ska visa hela processen fér hur detta ska ga till och vem som
ansvarar for vad.

En fardig struktur finns inte idag. Det pagar ett arbete for att ta fram ett férslag kring vad
som skall foljas upp och matas regelbundet kopplat till franvaro och hur strukturen fér det
skall se ut. Arbetet bestar av bade kvantitativa och kvalitativa inslag.

Kvantitativt:

Kungsbacka anvands V-klass for registrering av ndrvaro/ franvaro pa vara skolor. Malet &r att
80% av vara larare skall anmala minst 90% av sina lektioner. Nar systemadministratérerna
pabodrjade arbetet sag de att det bara var 23% av lararna som rapporterade in minst 90% av
sina lektioner. Varterminen 23 var siffran uppe i 57%. Trenden ar positiv men siffran ar for
Iag for att vi tillfullo skall kunna lita pa de statistiska underlagen. Sjalva malet om att 80% av
lararna skall rapportera minst 90% av tiden kan ocksa ifragasattas.

Det finns felkéllor i V-klas som kan paverka att siffran ar lag t.ex.:

- Schemalaggning: Systemet tar inte hansyn till anpassade scheman, mer @n en larare i
klassrummet

- Skolorna har olika rutiner for att hantera registrering vid anpassat schema samt for
narvaroregistrering vid vikarier.

- Foljsamheten till rutin for ndrvaroregistrering ser olika ut mellan olika skolor.

Kvalitativt:

Huvudmannens djupdykningar pa 17 skolenheter visade att skolorna i de allra flesta fall hade
en handlingsplan/lokal rutin. En stor del hade bra kinnedom om den kommunala rutinen. En
del av skolenheters handlingsplaner var utformade med utgangspunkt fran den kommunala
rutinen.

I huvudmannens besok fordes samtal med rektor och elevhalsopersonal om de 5 elever pa
deras skolor som just da hade mest franvaro. Mattiden var fran lasarsstart till det att besoket
genomfoérdes. Det blev 85 elever totalt och av dem var det endast i 15 fall som
franvarorutredningar startats. 12 av 15 franvaroutredningar var inlagda i det davarande
systemet Ciceron. | samband med huvudmannens besok framkom att ytterligare 9
franvaroutredningar skulle paborjas.

Flera av de aktuella drendena hade pagatt under en lang tid. De flesta drenden hade
elevhalsoteamet kinnedom om och atgarder hade vidtagits utan att en formell anmalan till
huvudmannen hade gjorts. Manga elever hade ett atgardsprogram, beslut om anpassad
studiegang och i en del fall enskild undervisning eller sarskild undervisningsgrupp. Dock fanns
det elever med en hogre franvaro som dnnu inte var kdnda for elevhalsoteamet och inte
heller hade utretts fér behov av sarskilt stéd. Samverkan med andra aktorer finns men ar
ojamn och bitvis bristfallig. Barnens rost i analysarbetet saknas.



Graden av franvaro pa de elever som vi tittat pa skiljde sig markant fran F-3, 4-6 till 7-9. Dar

F-3 hade de lagsta siffrorna och 7-9 hade de hogsta siffrorna. Férdelningen mellan pojkar och
flickor var jamn nar vi tittade pa totalen men dar fordelningen skiljde sig 6ver stadierna. | F-3
var de en dvervagande andel pojkar (13 pojkar och 7 flickor), i 4-6 var det helt jamnt fordelat
(20 pojkar och 20 flickor) och i 7-9 var det en 6vervagande del flickor (8 pojkar och 17 flickor).

Fortsatt framkommer ingen generell bild av eleverna. Det handlar om elever med eller utan
diagnoser, brister i hemférhallandena, elever med inlarningssvarigheter men ocksa elever
utan inlarningssvarigheter, koncentrationssvarigheter, sjukdom och beviljade ledigheter.

Manga rektorer beskriver brister i 6verlamningar inom och mellan skolor och vid
stadiebyten. Da det senare framkommit att det tidigare funnits indikationer pa svarigheter i
elevernas skolanknytning. Det saknas rutiner for att uppmarksamma signaler tidigt och
inhdmtande av barnens rost.

5. Ge forslag pa hur huvudmannen i praktiken ska hantera skolornas anmélningar om att
franvaroutredning inletts och hur myndighetsutdvningens sakerstalls vid omfattande
franvaro. Ge forslag pa hur sérskilt svara individarenden ska eskaleras till huvudman och
vilka kompetenser som ska bidra i arbetet och i vilken omfattning

2023-04-01 lanserades det nya elevhalsosystemet Prorenata. Dar skall rektor anmala att en
franvaroutrednings startats och vilka atgarder som gors. Arbetet med fa alla skolenheter att
bérja anvanda systemet pagar. Huvudmannen planerar for hur kvalitativa och kvantitativa
data systematiskt skall hanteras utifran de rapporter som kan plockas ut ifran systemet.

De franvaroutredningar som hittills gjorts ar av olika kvalitét och det framkom vid
diskussioner med rektorer och EHT att det fanns osdkerhet kring nar franvaroutredningar
skall goras, hur och av vem.

Pagaende arbete HT23 och planer for VT24/HT24:

Forskola och grundskola i Kungsbacka har gatt med i EU projektet UP2- Fullféljd utbildning.

Det arbetet ar just nu inne i en analysfas. Analysen bestar av en skanning av skolresultat, hilsa och
valmaende samt franvarostatistik. Analysen omfattar ockséd en skanning av huvudmannens rutiner
och system.

Fokus for arbetsgruppen har under hosten varit att paboérja arbetet med att tidigt upptécka risk for
problematisk franvaro. Vi har utgatt ifran andel elever per klass som har 10% franvaro eller mer.
Under hostterminen har vi planerat in 3st djupdykningar riktade mot F-3. Pa djupdykningarna deltar
rektor och elevhilsoteam samt 2 representanter fran huvudmannen. Fragorna for samtalen beror
rutiner, tankar kring respektive skolas egen statistik samt resultaten fran skolans sjalvskattning.
Verktyget for sjalvskattningen har tagits fram av SKR och distribueras genom projektet UP2- Fullfoljd
utbildning. Djupdykningarna enligt denna modell kommer att fortsdtta under VT24.

Fortsatt titta pa anvdandande och vilka majligheter och begransningar som idag finns i vara system
Prorenata och V-klass for att sdkerstélla kvaliteten pa den data som ligger till grund for analyser och
beslut om atgarder.



Arbetsgruppen undersoker mojligheterna att ta fram metodstéd och material for kunskapshojning av
EHT, Rektorer, pedagoger och vardnadshavare for att stodja skolorna i deras franvaroarbete och pa
sa satt mota upp det behov som rektorerna och elevhalsoteamen sjalva uttrycker.

Under varen kommer arbetsgruppen att kvalitetsgranska ett antal franvaroutredningar Detta for att
fa en hoégre och jamnare kvalitet pa franvaroutredningarna, underlatta samarbetet med andra
aktorer och sdkerstalla att skollagen efterlevs. Vi tittar extra pa i vilken omfattning franvaro utreds
och hur kvaliteten pa utredningarna ser ut och i vilken omfattning som skolorna jobbar med extra
anpassningar och sarskilt stod.

Projektet UP 2 — Fullféljd utbildning gar efter arsskiftet in i nasta fas som innebér att planera for ett
utvecklingsarbete med start HT 24. Beslut om vilket omrade som Kungsbacka skall jobba med i
utvecklingsarbetet ar inte fattat men vi kommer foresla ett omrade inom ramen for framjande
arbete och tidiga insatser. Insatser pa universell niva. Under VT24 kommer en plan for det arbetet att
tas fram. Arbetet skall genomféras av en utvecklingsgrupp. Forslag pa inriktning och hur en
utvecklingsgrupp skall sdttas samman kommer att tas fram innan arsskiftet.



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2023-11-22

Diarienummer

FG 2023-01351 Kungsbacka

Information Krankande behandling

Forslag till beslut

Namnden for Forskola och Grundskola har tagit del av informationen och antecknar informationen till
protokollet.

Sammanfattning av arendet

Enligt skollagen har alla barn och elever rétt att vistas i en trygg och krankningsfri milj6. Misstdnkta
krinkningar ska skyndsamt anmiélas till rektor, som anmiler vidare till huvudmannen. Arendena ska
utredas och adekvata dtgirder ska sittas, 1 syfte att forhindra att krdnkningarna sker igen.

Huvudmannen har genomfort en genomlysning av de inkomna drendena, dels for laséret 2022/2023,
dels for innevarande lasér fram till och med den 27 oktober.

Vid genomlysningen har huvudmannen funnit vissa avvikelser. For att dtgdrda dessa avvikelser, men
dven for att fortsitta arbeta mot en god kvalitet i dessa drenden foreslas nagra tinkbara insatser.

Beslutsunderlag
Rapport kriankande behandling, 2023-11-22

1 (1)
Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se
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Rapport krankande behandling

Lasaret 2022/2023

Under lasaret 2022/2023 inkom det 724 anmalningar till huvudmannen. Av dessa ror 5
forskolan. Fordelningen mellan de pedagogiska omradena var; Soder 321, Centrum 153, Norr
250. Variationen mellan saval skolor som rektorer pa samma skola ar stor. Som exempel har
en skola rapporterat in 2 drenden under ldsaret medan en annan skola har rapporterat in
103 drenden. Underlaget ar hamtat fran tva olika system pa grund av att drenden
rapporteras till huvudmannen via Prorenata, i stéllet for Ciceron, fran och med 4 april 2023.

| tva av de pedagogiska omradena har antalet anmalningar till huvudmannen okat kraftigt
efter 6vergangen till Prorenata medan antalet minskat i det tredje omradet.

Under den perioden som Prorenata varit i gang (230404 - 230701) har 207 drenden anmalts
till huvudmannen. Utav dessa saknas en bedémning om en krankning skett i 53 drenden
vilket innebar att de inte ar fardigutredda.

| det arbete Myndighet och stéd gjort under aret har kunnat konstaterats att manga drenden
i Ciceron inte varit slutforda, i alla steg (anmala, utreda, bedéma, atgarda och félja upp).

Negativt avvikande ar att det ar sa stor variation mellan och inom skolor samt att det ar sa fa
férskolor som gjort anmalan till huvudman. Aven antalet icke fardigstillda utredningar far
ses som en brist.

Inga inrapporterade drenden fran grundsarskola/anpassad grundskola under lasaret.

Manga av de klagomal som hanterats av huvudmannen under ldsaret har rort misstankt
krankande behandling. Huvudmannen har konstaterat brister sa som att misstankta
krankningar inte har hanterats skyndsamt, krankningsutredningar har inte inletts och
atgarder har inte haft effekt.

Tre av fem drenden hos Barn- och elevombudet har avslutats. Tva utan nagon kritik (i ena
fallet hade eleven slutat skolan och i det andra hade eleven bytt skolenhet) och ett som
renderade skadestand till eleven.

Genomlysning av inkomna arenden innevarande termin (230815 —231027)

Inom perioden har det gjorts 586 anmalningar om misstankt krankande behandling och de
allra flesta hanteras skyndsamt av utsedd person pa sa vis att det uppréattas ett drende. Nar
ett drende upprattas innebar det att huvudmannen far kinnedom om arendet, vilket
skollagen foreskriver. Vid genomlysningen var det 20 anmalningar som var ohanterade, det
dldsta fran den 30 augusti, vilket ar en brist.



U

Kungsbacka

Utav 586 anmalningar har 198 drenden dnnu inte utretts. Utifran skyndsamhetskravet i
skollagen ar detta nagot som behover sdkerstallas. Ett arende som inte ar utrett ar inte
heller bedémt dvs om det har skett en krdankning eller inte. Det i sin tur innebar att om det
skett en krankning ar det troligtvis inte heller atgardat for att forhindra att liknande
situationer uppstar.

De 586 anmalningsarendena fordelas i de pedagogiska omradena enligt féljande; Centrum
138, Soder 235 och Norr 197. 15 anmalningar har gjorts i forskolan. Merparten av
anmalningarna ror elev/elev eller barn/barn. Av de som varit utsatta for misstankt
krankande behandling ar 197 flickor och 388 pojkar. Fordelningen mellan stadierna ar ganska
jamn, minst anmalningar sker i forskoleklassen och i arskurs 9.

Handelser som skett pa lektionstid eller under rast ar mest forekommande i
genomlysningen.

| de drenden som utretts fardigt har det i 80% av fallen beddmts att en krdankning skett.

Analys

Huvudmannen ser, efter gjorda skolbesdk och i klagomalsarenden, en tydlig skillnad i hur
skolenheter hanterar arbetet med misstankt krankande behandling. Orsakerna till
variationen mellan skolor i antalet anmalningar ar flera. Dels beror det pa att det finns
brister i skolans rutiner, dels att det saknas kunskap men dven att det inte anses lika viktigt
och prioriterat i forhallande till andra arbetsuppgifter. En annan orsak ar att handelser
varderas innan de ar utredda och anmals inte.

Ciceronsystemet har varit svarhanterligt for skolenheterna vilket kan vara en orsak till att
arenden som rapporterats inte varit fullstandiga. Nytt system Prorenata har battre
forutsattningar for att dokumentera anmalan, utredningen och atgarderna samt att fa
rapporter bade pa skolniva och huvudmannaniva. Inférandet av Prorenata har kommit olika
langt pa skolorna. Huvudmannen arbetar med att fa fram anvandbara rapporter for att pa
ett systematiskt satt fa underlag for analyser.

Arenden som hamnar hos Barn- och elevombudet (BEO) dr ofta komplexa och har pagatt
under langre tid. Om huvudmannens rutiner for klagomal varit mer kanda kanske dessa
arenden fangats upp tidigare.

Verksamheternas vardegrundsuppdrag enligt forfattningarna behover intensifieras och
starkas for att sakerstalla barn och elevers trygghet. Det finns ett behov av att dndra synsatt
fran "kanslan av att det bara handlar om dokumentation" till att se arbetet med misstankta
krankningar som en vardefull del i férskolan/skolans systematiska kvalitetsarbete och en
rattighet for barn och elever att fa vistas i en trygg miljo.
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Det behdvs vidare mer riktade insatser, liknande de som gjorts under lasaret, men dven
overgripande insatser fran huvudmannen for att sdkerstalla likvardighet och lagefterlevnad.
Kompetenshdjande insatser behovs saval inom det forebyggande som det atgardande
arbetet.

Antalet anmaélningar om misstankt krankande behandling pa en skolenhet visar hur aktiv
skolan ar i fragan. En skolenhet med manga anmalningar behéver per automatik inte vara en
skola dar det sker manga krankningar.

Tankbara insatser
Fortsatta med frukostmoten for, rektorer och elevhalsopersonal, dar temat krankande
behandling ar en del.

Fortsatta att besoka skolor for att halla forelasningar och workshop pa temat, bade efter
onskemal och efter identifierade behov.

Gora mojligheten for elever och vardnadshavare att lamna klagomal mer kdnd genom
information pa tex fordldramoten, mentorstid eller liknande.

Arbetet med krankningar behover ses som en del i varje skolenhets vardegrundsarbete och
pa ett tydligare satt inga i det systematiska kvalitetsarbetet. Vardegrundsfragor behéver fa
ett storre fokus.

Implementera arbetet med vardegrund/krankande behandling i forvantansdialoger och
resultatdialoger som en del i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Huvudmannen behover sakerstalla hur en systematisk uppféljning, bade kvantitativt och
kvalitativt, ska genomforas for att ge stéd som sakerstaller likvardighet (ekonomiskt,
kompetenshodjande utbildningsinsatser, personella resurser och organisationsférandringar).

2023-11-22

Bertil Ljungblad
Tove Bender
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Vi ar varandras arbetsmiljo

Trygghet och iti
Y86 .e = Trygga vuxna Sarskilt stod Skolnarvaro FEBIY
studiero elevsyn

Likabehandlingspla Diciplinara Krankande Adekvata
n dtgarder behandling ordningsregler




Malinriktat arbete mot krankningar - det gar
att stoppa!

* Ha nolltolerans mot krankningar.

« Skapa ett gemensamt synsatt pa vad en krankning ¥
betyder.

* Ha ett gemensamt och systematiskt forebyggande
arbete dar barn/elever, personal och vardnadshavare
deltar.

* Ta barn och elever pa allvar och lyssna.
* Ha hog vuxennarvaro i forskolan/skolan.

* Var delaktiga i barnens och elevernas aktiviteter —i
korridorer, pa rast, pa garden...




Kunskaper Vardegrund




Rapporten

* Rapporten inleds med en beskrivning av hur lasaret 2022/2023 sag ut
gallande krankande behandling

* Ny genomlysning av innevarande termin tom 231027.

e 586 inkomna anmalningar

e 198 av dessa har annu inte utretts och heller inte beddmts
e Centrum 138, Soder 235 och Norr 197

e 15 forskola

* 197 flickor och 388 pojkar

e Jamn fordelning, minst arenden i forskoleklass och ak 9.



Analys

* Fortsatt stora skillnader i hur arbetet med misstankt krankande
behandling ser ut pa skolenheterna

* Inforandet av Prorenata har kommit lite olika langt pa skolorna

* Det finns ett behov av att andra synsattet fran att bara se det som
dokumentation till en viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet och
en rattighet for barn och elever att vistas i en trygg miljo

e Riktade insatser utefter behov



Tankbara insatser

e Fortsatta med frukostmoten
e Fortsatta besoka skolor

* Vardegrundsfragor behover fa ett storre fokus och pa ett tydligare satt
inga i det systematiska kvalitetsarbetet

* Likvardighet behdver sakerstallas
e Klagomalshanteringen
 Sakerstalla systematisk uppfoljning bade kvalitativt och kvantitativt



Datum
2023-10-25

Kungsbacka

Dataskyddsombudets
rapport efter granskning
av kamerabevakning

i skolverksamheten

Personuppgiftsansvarig: Namnden for Forskola & Grundskola

1 Bakgrund och sammanfattning

Jag har under det senaste halviret fatt aterkommande fragor om kamerabevakning p4 kommunens
grundskolor. Detta har gjort att jag foljt upp hur kamerabevakningen bedrivs inom nidmnden for
Forskola & Grundskola.

Uppfdljningen visar att kamerabevakning sker vid fyra av kommunens grundskolor. Detta sker utan
att det specifika och reella behovet for varje skola regelbundet har bedomts och omprovats i den
utstrackning som kréivs. Konsekvenserna av det dr att bevakningen riskerar att ske alltfor ingripande
i elevernas vardagliga liv. Det strider mot de krav som finns pa att behandling av personuppgifter
ska vara proportionerligt och nddvéndigt.

Jag har ocksa uppmérksammat att informationen som idag ges via skyltar i lokalerna och pé
kommunens hemsida inte ar tillracklig 1 forhallande till de krav som stélls ndr man bedriver
kamerabevakning.

Bada dessa brister behover omhéindertas snarast.

1.1 Varfor engagerar sig dataskyddsombudet?

Som dataskyddsombud dr mitt uppdrag att dvervaka hur personuppgifter hanteras inom kommunens
nidmnder, bolag och stiftelse och rapportera till respektive nimnd eller styrelse. Jag ska ocksa
informera namnden/styrelsen om dess skyldigheter enligt GDPR och ge rad for att halla sig inom
lagens ramar. Syftet dr att ge nimnden/styrelsen chans att agera sa att skyddet for personuppgifter
upprétthalls 1 linje med GDPR, kompletterade bestimmelser samt den egna strategin for skyddet av
personuppgifter. Detta gors genom bade planerad och behovsbaserad granskning och uppfoljning.
Denna rapport utgér fran ett uppkommit behov.

Lis mer om dataskyddsombudets arbete i DSO Arbetsplan 2023-2026.!

' Dnr 2023 00079, 2023-02-16

Kungsbacka kommun ¢ 0300-83 40 00 - info@kungsbacka.se * kungsbacka.se



2 Resultat av granskning

2.1 Provning av kamerabevakningshehovet pa skolniva gors inte
alltid

Enligt forvaltningen sker kamerabevakning vid fyra av kommunens grundskolor; Varlaskolan,
Kapareskolan, Kollaskolan och Hedeskolan. Vid Hedeskolan pagér for narvarande dock
nedmontering eftersom behovet av bevakning dir inte langre finns.

Infér montering av kameror pa Varlaskolan &r 2019 har en behovsanalys gjorts>. Denna har dock
inte omprovats sedan dess.

For Kapareskolan har en behovsanalys gjorts for lasaren 2020/21, 2021/22 och 2022/23. Av
behovsanalyserna gar dock inte att utldsa vem som har gjort analysen och fattat beslut om fortsatt
kamerabevakning. Det framgér inte datum eller diarienummer. Det framgér inte heller med all
tydlighet vad det specifika och reella behovet bestar i som foranleder bevakningen. Det gér inte att
utldsa vad som motiverar just kamerabevakning som atgérd i skolans trygghetsarbete. Det vill sdga
hur kamerabevakningen dr en sista utvag efter att andra atgérder for &ndamélet provats, exempelvis
forhojd vuxennérvaro och lokalutveckling. Inbyggda problem i lokalernas utformning ndmns som
en anledning till behovet. Detta kan vara en forsvarande omstandighet i trygghetsarbetet, men inte
generellt ersittas med kamerabevakning.

For Hedeskolan och Kollaskolans kamerabevakning har en behovsanalys inte gjorts.

Ovanstaende forhallanden avviker 1 olika utstrackning fran de grundldggande krav som stélls pd att
personuppgiftsbehandling ska vara proportionering och nédvéndig i forhéllande till ett beréttigat
dndamal, se artikel 5.1 a-b GDPR. Det avviker ocksa fran de villkor och rutiner som Forskola &
Grundskola sjélva satt upp for sin behandling av personuppgifter i samband med
kamerabevakning®. Av dessa framgar att en behovsanalys ska gdras innan kamerabevakning
paborjas samt att behovet dérefter ska omprovas arligen for att sdkerstdlla behandlingens
proportionalitet och undvika slentrianmissig kamerabevakning, dér bevakningen blir en generell
atgérd i skolans arbete mot krinkande behandling och i arbetet med trygghet och studiero.

2.1.1 Rad

Mot bakgrund av ovan rader jag ndmnden att ge forvaltningen i uppdrag att se till att en
behovsanalys som visar det specifika och berittigade behovet av kamerabevakning for varje berord
skola gors snarast. Vid de skolor dér det inte finns ett beréttigat behov som visar att bevakningen &r
en specifik och proportionerlig dtgérd i arbetet mot krdnkande behandling och i arbetet med
trygghet och studiero, rader jag att upphdra med kamerabevakningen.

Jag rader dven att fornya den 6vergripande konsekvensbedoémning av kamerabevakning vid
kommunens grundskolor som gjordes 2019*. Detta for att sikerstilla indamélen for bevakningen
samt for att se till att samtliga de aspekter som &r relevanta att ta hansyn till vid sddan analys
beaktas.

Bland annat bor villkoren for den behovsprovning som ska goras péd skolnivé tydliggoras for att
undvika att behovet av kamerabevakning bedoms pa felaktiga grunder. Det bor av
behovsanalyserna exempelvis framga omfattningen av planerade kameror, dess placering och de

2 Dnr FG/2019-01156

3 Konsekvensbeddmning 2019-09-25, dnr FG/2019:1156 samt Rutiner for att félja dataskyddsforordningen. Sd
handskas vi med personuppgifter inom FG, ver. 1.4 daterat 2020-12-17

4 Som ovan 5
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aktuella bevakningstiderna i forhallande till elevernas integritetsintresse pa den aktuella skolan. Det
bor dven sdkerstdllas att behovet ér reellt, specifikt och proportionerligt i forhéllande till ingreppet
som kamerabevakningen gor i elevernas vardagliga skolmiljo, samt att beslutet for namndens
rikning (sdsom personuppgiftsansvarig) fattas av behorig beslutsfattare.

2.2 Informationen som ges motsvarar inte den information som ska

ges

Enligt forvaltningen finns skyltar pé alla de skolor som idag har kamerabevakning. Skyltarna ar
uppsatta pa ett sitt som gér dem synliga i lokalerna dar kamerorna dr monterade.

Pa Varlaskolan, Kollaskolan och Hedeskolan dr skyltarna desamma som de kommunen anvénder
for de tillstandspliktiga kamerorna som bevakar fastigheter och andra allménna platser.
Informationen pé dessa skolors skyltar anger ddrmed att Kungsbacka kommun ér
personuppgiftsansvarig. Detta dr felaktigt eftersom det &r nimnden for Forskola & Grundskola som
ar det. Kontaktuppgifterna som ges ar dataskyddsombudets. Detta dr forvisso dr en uppgift som ska
tillhandahéllas 1 informationen, men inte i stéllet for den personuppgiftsansvariges kontaktuppgifter.
For mer information finns en texthdnvisning till Kungsbacka kommuns webbplats, kungsbacka.se.
Denna leder dock inte till mer information om den aktuella kamerabevakningen pa skolan utan till
startsidan pa kommunens hemsida. Enligt forvaltningen informeras elever och virdnadshavare dven
muntligt 1 samband med fordldraméten och vid klassinformation. Detta dr positivt men kan inte
ersétta den information som ska ges skriftligt.

P& Kapareskolan ér informationen pa skyltarna mer utforlig och omfattar namn pa
personuppgiftsansvarig (Forskola & Grundskola) samt kontaktuppgifter till denne. Darutover
framgar dven kontaktuppgifter till dataskyddsombudet, period for lagring, &ndamalet for
behandlingen samt viss information om de registrerades réttigheter. Skylten har ocksa en QR-kod
som lidnkar vidare till Férskola & Grundskolas information om ndmndens personuppgiftshantering
pa kommunens hemsida. Ddr anges i allmdnna ordalag vad Forskola & Grundskola behandlar
personuppgifter for samt hur man som registrerad kan anvinda sina olika réttigheter sdsom
exempelvis registerutdrag, radering samt rétten att lamna klagomal till tillsynsmyndigheten. Dock
framgar inte den lagliga grunden for kamerabevakningen eller vilka interna och externa parter som
anvinder uppgifterna, vilket foljer av informationsplikten.

Enligt skolans behovsanalys informeras elever och vardnadshavare dven genom skriftliga utskick
infor terminsstart. Dessa utskick har jag dock inte fatt del av. Enligt forvaltningen kompletteras
informationen dven pa Kapareskolan muntligt pa fordldramoten och vid klassinformation.

Aven om viss information om kamerabevakningen ges visar ovanstiende att informationen i olika
utstrackning avviker frdn den informationsplikt som den personuppgiftsansvarige har nir
personuppgifter samlas in for behandling, se artikel 13 GDPR. Informationen ska bland annat ge
svar pa vem som dr personuppgiftsansvarig och hur man kommer i kontakt med denne vid fragor,
varfor uppgifter samlas in, vilken den lagliga grunden &r, hur lange uppgifterna kommer att sparas,
vem som kommer att anvénda uppgifterna, vilka rittigheter man har, att man har rétt att Ilimna
klagomal till IMY samt dataskyddsombudets kontaktuppgifter.

2.2.1 Rad

Mot bakgrund av ovan rader jag ndmnden att ge forvaltningen i uppdrag att se till att informationen
om kamerabevakning pé berdrda skolor foljer informationsplikten i GDPR 1 sin helhet vad géller
informationens innehéll. Informationen ska ges skriftligt bdde dér bevakningen sker (via skyltar)
och pa annat stille som é&r litt d&tkomligt for de berérda — elever, vardnadshavare och personal
(exempelvis via den berdérda skolans hemsida eller Forskola & Grundskolas sidor pa kommunens
hemsida). Informationen ska vara létt att begripa for bade barn/unga och vuxna.

Kungsbacka kommun



Jag avrdder frén att pa skyltningen lédnka vidare till mer information via en QR-kod. Detta eftersom
det med latthet gar att klistra 6ver en sddan med en falsk kod, vilket kan anvindas for att
exempelvis sprida skadlig kod o dyl. Det dr en metod som sérskilt utnyttjar situationer dir det finns
en avsdndare med hogt fortroendekapital och dérfor bor undvikas i kommunens lokaler.

3 Stod

Det gar bra att ta kontakt med mig for att diskutera utformning av information samt metod och
genomforande av konsekvensbeddmning och behovsanalys. For konsekvensbedomning finns en
vigledning® och en dokumentmall fér indamalet.

4 Uppfoljning
Némnden bor be forvaltningen att i nértid redovisa hur de uppmérksammade avvikelserna i

kamerabevakningen omhéndertas i praktiken. Uppf6ljning kommer ocksa ske i samband med
ndstkommande regelbundna granskning pa dataskyddsomradet under hdsten 2024.

Karin Malmsten
Dataskyddsombud

E-post: dataskyddsombud@kungsbacka.se

Telefon: 0300-83 40 66

5 DSO Rdd & stod: Vigledning om konsekvensbedomning (2022-05-31) Dnr KS 2022-00143

Kungsbacka kommun



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2023-11-20

Diarienummer

FG-2023-01244 Kungsbacka

Information om dataskyddsombudets granskning av kamerabevakning

i skolverksamheten

Forslag till beslut

Namnden for Forskola och Grundskola ger forvaltningen 1 uppdrag att sékerstélla rutiner for att gora
behovsanalys vid kameragvervakning pa grundskolor samt sékerstilla att informationsplikten enligt
GDPR uppfylls.

Sammanfattning av arendet

Kommunens dataskyddsombud genomfor regelbundet granskningar av de kommunala nimnderna,
bolagen och stiftelserna. Detta ar har dataskyddsombudet foljt upp hur kamerabevakningen bedrivs
inom ndmnden for Forskola & Grundskola. Granskningen syftar till att sédkerstélla att GDPR och krav
vid personuppgiftshantering efterlevs. Dataskyddsombudet 1dmnar rekommendationer till nimnderna
for 6kad regelefterlevnad.

Kameradvervakning pa skolor kan inforas utifran att exempelvis upprepad skadegorelse och forekomst
av krankningar. Det ska dock inte ersitta annat forebyggande och atgérdande arbete.

Granskningen omfattar de fyra skolor som bedriver kameradvervakning inomhus. Vid
kameradvervakning inomhus pé skolor sa kravs inget tillstdnd i normalfallet d& det inte handlar om
allmén plats. Det finns dock krav pé att behovet ska provas och vigas mot elevernas integritet. Det ska
till exempel ocksé finnas rutiner och arbetssitt som begransar tillgangen till inspelat material.
Behandlingen av personuppgifter ska vara proportionerlig och nddviandig. Det finns ocksa krav pa att
tydligt kommunicera att kameradvervakning sker och hur de enskilda kan tillvarata sina intressen.

Granskningen visar att det inte sker en regelbunden bedoémning och omprovning om behoven av
kameradvervakning kvarstar. Information i lokaler och pa hemsida behover ocksa stirkas.

Pabérjade atdrder utifrdan rapporten

Forvaltningen har inlett ett arbete dér dataskyddskontakt tillsammans med enhetschefer pa skolorna
ska sékerstilla rutiner, dokumentation och ansvarsfordelning for att méta de krav som finns pé
konsekvensbeddmning och regelbunden behovsanalys. Utifrdn denna behovsanalys kommer en érlig
provning av behovet att goras.
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FG Myndighet & Stod Kungsbacka kommun
Frida Byrsten 434 81 Kungsbacka

Verksamhetschef Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se
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Beslutsunderlag
FG Myndighet & Stdds tjinsteskrivelse, 2023-11-20

Beslutet skickas till
Dataskyddsombudet.

Stigert Pettersson Frida Byrsten
Forvaltningschef Verksamhetschef Myndighet & Stod



Initiativirende fordelning av grundladrarstudenters VFU-perioder pa
olika skolor

Kungsbacka kommun stér likt ménga andra kommuner infor stora utmaningar vad
giéller kompetensforsorjningen till vara grundskolor. Genom ett samarbete med
Goteborgs Universitet ges eleverna pd grundlararprogrammet mojlighet att goéra
sin verksamhetsforlagda utbildning (VFU) pé de kommunala grundskolorna. Det
ar av vikt att en lararstudent far méta skolor med olika pedagogiska
forutséttningar, elevunderlag, traditioner och kulturer. Genom att gora sin VFU pa
olika skolor far lararstudenterna en bra bild av den méngfald av skolor som man
som lédrare 1 ett senare skede kan soka anstillning hos. Det ligger 1 Kungsbacka
kommuns intresse som huvudman att ge ldrarstudenterna en sé bred och rik
erfarenhet som mojligt nédr de gor sin praktik. Hér ingar ocksé att genom kontakter
med olika handledare fa en inblick i olika pedagogers skicklighet for att skapa en
positiv och trygg larmiljo.

Ambitionen bor pa sikt vara att lararstudenten gér VFU pa flera olika grundskolor
under sina perioder ute i klassrummen. I ett forsta skede bor en forflyttning ske
fran dagens system med VFU pa bara en skola till atminstone tva.

Nimnden for For- och grundskola ger forvaltningen i uppdrag att:

Verka for ett avtal med Goteborgs Universitet som innebér att lararstudenter pa
grundldrarprogrammet som genomfor sin verksamhetsforlagda utbildning (VFU)
inom Kungsbacka kommun ska genomfora denna i minst tva olika skolor.

Elin Hysén (L) Emanuel Forsell (M)

Jenny Thorbjornsson (KD) Peter Lundin (C)



KUNGSBACKA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

Forskola & Grundskola arbetsutskott Datum
2023-11-01

§ 111 Dnr FG-2023-01259
Initiativarende (L). VFU pa flera skolor

Beslut

Arbetsutskottet beslutar att bordldgga drendet.

Sammanfattning av arendet

Kungsbacka kommun stér likt médnga andra kommuner infor stora utmaningar vad
géller kompetensforsorjningen till vara grundskolor. Genom ett samarbete med
Goteborgs Universitet ges eleverna pa grundlararprogrammet mojlighet att gora sin
verksamhetsforlagda utbildning (VFU) pa de kommunala grundskolorna. Det ér av
vikt att en lararstudent fir mota skolor med olika pedagogiska forutséttningar,
elevunderlag, traditioner och kulturer. Genom att géra sin VFU pé olika skolor far
lararstudenterna en bra bild av den mangfald av skolor som man som ldrare i ett
senare skede kan soka anstidllning hos. Det ligger i Kungsbacka kommuns intresse
som huvudman att ge liararstudenterna en sé bred och rik erfarenhet som mojligt nir
de gor sin praktik. Hér ingéar ocksa att genom kontakter med olika handledare fa en
inblick i olika pedagogers skicklighet for att skapa en positiv och trygg larmiljo.
Ambitionen bor pa sikt vara att lararstudenten gér VFU pa flera olika grundskolor
under sina perioder ute i klassrummen. I ett forsta skede bor en forflyttning ske fran
dagens system med VFU pa bara en skola till &minstone tva.

Nimnden for Forskola och Grundskola ger forvaltningen i uppdrag att:
Verka for ett avtal med Goteborgs Universitet som innebér att lararstudenter pa
grundldrarprogrammet som genomfor sin verksamhetsforlagda utbildning (VFU)
inom Kungsbacka kommun ska genomfora denna i minst tva olika skolor.

Beslutsunderlag

Alliansens skrivelse.

Forslag till beslut pa sammantradet

Elin Hysén (L) yrkar att drendet bordldggs.

Beslutsgang

Ordférande Emanuel Forsell (M) finner att det finns ett forslag till beslut och att
arbetsutskottet bifaller det.

Expedierat/bestyrkt



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2023-11-27

Diarienummer

2023-01373 Kungsbacka

Forandrad organisation Signeshus forskola

Forslag till beslut i Namnden for Forskola & Grundskola

Néamnden for Forskola & Grundskola godkénner stingning av forskoleverksamhet pa Signeshus
forskola.

Stangning sker i samband med varterminen 2024’s avslut den 7 juli 2024

Sammanfattning av arendet

Barnunderlaget for verksamheten var varit ldg de senaste aren och uppnar under detta ldsér endast till
60% beldggning av sin kapacitet. Vilket for en sddan liten verksamhet innebér endast 25 barn.
Bostadsomradet runt forskolan ér inte s& barnrikt.

Historiskt kan man ocksa se att manga barn placeras pd denna forskola da de inte fétt plats pa sitt
forstahandsval — vilket inneburit en forhallandevis stor omséttning av barn i verksamheten.

En stor fordel med Signeshus forskolas placering, var att den 1ag i samma hus som ett vardboende. I
och med detta fanns flera bra synergieffekter sa som gemensam lokal- och fastighetsvéard och framfor
allt tillgdngen till vardboendets kok. Idag har vardboendet tomts och koket stingts och anvindandet av
deras lokaler 1 framtiden &r oviss.

I dagslédget finns platser lediga hos de nidrmast liggande forskolorna, sé att erbjuda plats for de barn
som drabbas av stingningen &r inget problem. Av de 25 barn som gér dér sa ldmnar 10 barn till
sommaren -24 for skolgang. Till dags dato har ingen ytterligare ansékan om plats pa forskolan
inkommit. Sa beslutet kommer att berora sammanlagt som mest 15 barn och deras vh samt den
personal som finns i verksamheten. Forvaltningen for Forskola & Grundskola tror sig ha goda
mojligheter att genomfora denna fordandring for de berérda, med ett gott utfall for var enskild individ.

Att bedriva en verksamhet med endast 25 barn ar svart organisatoriskt, det gér verksamheten oflexibel
och kénslig och ekonomiskt dr det ohallbart. I synnerhet da det finns lediga platser i niromradet, 1
forskolor dér vi redan betalar for t ex hyra och lokalvérd.

Stor hidnsyn 1 frdgan har tagits till Befolkningsprognosen samt politikens mal om prioriterade omréaden
for utokat boende 1 framtiden. Hér kan man se att med de byggnationer av forskolor som redan skett 1
omradet Centrum samt de som planeras, gott skulle ticka framtidens behov av kapacitet samt for
verksamheten, &ndamalsenliga lokaler.
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«AnvEnhet» Kungsbacka kommun
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Besoksadress
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KUNGSBACKA KOMMUN

Utifran en sammanvigd bedomning forordare forvaltningen en stingning av forskoleverksamhet pa
Signeshus forskola i och med terminsavslut 2024-07-07 pé& grund av bristande barnunderlag.

Beslutsunderlag
FG Ekonomi & Planering tjénsteskrivelse — 2023-11-23

Beslutet skickas till

Verksamhetschef PO Centrum, Rektor Signeshus forskola, Forvaltningen for Service,
Lokalforsorjning, Service Fastighet samt Utvecklingsledare Lokaler FG

Stigert Pettersson Helén Stenum
Forvaltningschef Utvecklingsledare Lokaler FG
Forskola & Gundskola

2@



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2023-11-19

Diarienummer

FG-2023-01360 Kungsbacka

Aterrapport omsorg pa obekvam tid

Forslag till beslut i arbetsutskottet

Forvaltningen far i uppdrag att ga vidare med att anordna omsorg pa obekvam tid.... Samt utifrdn detta
ta fram riktlinjer och justerad delegeringsforteckning.

Sammanfattning av arendet

Néamnden har gett forvaltningen 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for behovsprovning av barnomsorg pé
kvillar och helger och forslag pa justeringar 1 delegeringsforteckningen.

Forvaltningen delrapporterar pd uppdraget och redogor for den kunskapsinhdmtning som gjorts.

Beslutsunderlag
FG Myndighet & Stods tjansteskrivelse, 2023-11-19

Beslutet skickas till

Beskrivning av drendet

Enligt skollagen finns ett strdvansmal att kommunerna ska erbjuda omsorg under de tider da fritidshem
eller forskola inte erbjuds. Med stridva efter menas att en kommun ska ha ambitionen att tillhandahélla
omsorg pa kvéllar, helger och nitter men det finns inget krav pd kommunerna att erbjuda barnomsorg
under dessa tider. Kommunen fér inte ha ett generellt beslut om att inte erbjuda omsorg pa obekvim
arbetstid utan ska gora en provning 1 varje individuellt fall.

Némnden gav 2012 forvaltningen 1 uppdrag att starta en avdelning med kvélls- och helgéppen forskola
1 centrala Kungsbacka. Sedan 2013 har en kvéllsoppen omsorg for forskole- och fritidsbarn bedrivits 1
Kungsbacka. Omsorg har erbjudits méndag till fredag klockan 18.30-22.30 samt 16rdag och sondag
06.30-19.30. Omsorg har inte erbjudits under pask, midsommar, jul och nyér samt fyra veckor pé
sommaren. Vid ansdkan har kriterierna for att beviljas varit att virdnadshavare kan visa att det finns ett
aterkommande behov av omsorg utanfor ordinarie arbetstid utifrén arbetstider samt att omsorgen ¢j
kan 16sas av vardnadshavare eller annan sammanboende vuxen. Barn 1 forskolealder har behovt vara
inskrivna pd forskolan som erbjuder omsorgen.
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Historiskt sett har antalet barn i omsorg pa obekvam tid varierat mellan 7 till 13 barn under aret med
som mest 12 samtida inskriva barn och for att under 2022 inte ha nigra barn alls. Under 2022 flyttade
dldreomsorgens intilliggande omsorgsboendet pa Signeshus ut ur lokalerna.

Kommuner har olika behov av omsorg pé obekviam arbetstid utifran fler aspekter som exempelvis
befolkningsstruktur och lokal arbetsmarknad. Dér vissa kommuner har ett stadigt behov med en storre
grupp barn inskrivna. Det verkar dock som att behoven kan skifta mycket dver tid och &r svara att
forutse.

Forvaltningen for Forskola och grundskola har undersokt olika alternativa mdéjligheter att erbjuda
omsorg pa obekvam arbetstid kvill och helg bade i form av omsorg i egen lokal likt hur det varit
tidigare, dagbarnvardare men dven alternativ som barnpassning i hemmet i egen regi eller genom
entreprenadavtal. Det finns olika erfarenheter fran kommuner och 16sningar for att tillgodose behoven.

Framtagande av regelverk ar beroende av hur omsorg pa obekvam arbetstid utfors. Fortsatt utredning
behovs efter dialog med nimnden och slutligt beslut.

Skollagen (2010:800) 25 kap. Annan pedagogisk verksamhet
Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

5§ Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds 1 den omfattning det behdvs med hiansyn till fordldrars forvarvsarbete och familjens situation i
ovrigt.

Stigert Pettersson Frida Byrsten

Forvaltningschef Verksamhetschef Myndighet & Stod

Maria Eriksson

Verksamhetschef Pedagogiskt omrade Soder
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Kungsbacka
Pagaende anmélningsarenden hos Skolinspektionen och Barn-
och elevombudet (Beo), inklusive arenden som utreds inom 13)
Forskola & Grundskolas klagomalshantering per den 20
Datum
november 2023. 2023-11-20
Nya direnden
Diarienummer Anmdlan avser Inkom Handliggningsstatus
2023-1347 BEO utreder misstankt 2023-11-14 Yttrande begért till 27
krankande behandling november.
Torasskolan
Forskola & Grundskola Kungsbacka kommun
Frida Byrsten 434 81 Kungsbacka
Besoksadress

Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00
Fax 0300-83 41 64

forskola.grundskola@kungsbacka.se
www.kungsbacka.se



Avslutade drenden
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Diarienummer

Anmdlan avser

Inkom

Handliggningsstatus




Pdgdende iirenden

KUNGSBACKA KOMMUN
303)

Diarienummer Anmdlan avser Inkom Handliiggningsstatus
2022-0598 Diskrimineringsombudsmannen | 2022-04-29 Yttrande inlimnat augusti
har inlett en utredning 2022. Komplettering begird
Smedingeskolan 220428-10 till 17 november 2023.
2022-1019 BEO -Krénkande behandling 2022-08-08 BEO framstiller
Iserasskolan skadestandsansprak oktober
2023.
2022-1950 Diskrimineringsombudsmannen | 2022-12-19 Yttrande begért och inldmnat
(DO) utredning om anmélan 16 januari.
Fjaras Brackaskolan, dnr Komplettering begird och
2022/4901 o e
inldimnad 14 juni.
2022-2029 Diskrimineringsombudsmannen | 2022-12-29 Yttrande begirt inldmnat 30
(DO) utredning om anmélan jan.
Fjordskolan, dnr 2022/5143 Komplettering begiird till 4
maj och har lamnats in.
2023-00785 BEO utreder misstankt 2023-05-12 Komplettering inldmnad 19
kriankande behandling pa oktober.
Asaskolan
2023-00779 BEO utreder misstént krinkande | 2023-05-11 Yttrande ldmnat 2 oktober.
behandling pa Asaskolan
2023-00769 DO utreder missténkt 2023-05-05 Yttrande inldimnat 25 maj.
diskriminering pa Annebergs
forskola
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